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Région de "Fes-Boulemane"

La région de "Fés-Boulemane" s’étend sur une supetficie estimée a 20.000 km?, ce qui représente
2,8% de la superficie totale du territoire du Royaume. Elle comprend la préfecture de Fes et trois
provinces qui sont: "Moulay Yacoub", "Boulemane" et "Sefrou", ainsi elle se constitue de 12
communes urbaines et 48 communes rurales. La population de la région a atteint 1.322.500 ce qui
représente 5,1% de la population totale du pays.

Au titre de 'année 2012, le montant total des recettes de la région a atteint 192 millions de dirhams,
alors que ’excedent budgétaire a dépassé 95 millions de dirhams.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le controle de la gestion de la région "Fes-Boulemane" au titre de la période 2009 a 2012 a conduit
a soulever un ensemble d’observations et a émettre certaines recommandations, dont les plus
importantes sont citées comme suit :

A. Développement économique et social

1. Plan de développement économique et social

La région de "Fés-Boulemane" ne dispose pas d’un plan de développement économique et social,
ce qui est en contradiction avec l'article 7 de la loi n1°47.96 relative a Potganisation des tégions, qui
insiste sur l'obligation de la préparation d’un plan de développement économique et social de la
région conformément aux orientations et aux objectifs du plan de développement national. Et ce,
malgré 'importance primordiale de ce plan dans la détermination des projets et des investissements
a exécuter au titre d’une période déterminée, et qui permettraient le développement de la région a
tous les niveaux, ainsi que 'amélioration des conditions de vies de ces citoyens.

2. Financement des projets dans le cadre de partenariat et coopération

Malgré le fait que la région ne dispose pas d’'un plan de développement économique et social, son
conseil procédé a la programmation et au financement de plusieurs projets dans les préfectures et
provinces de la région par des transferts de crédits budgétaires. Ainsi, il a été constaté que le
financement des projets programmés dans différentes provinces se fait dans le cadre de partenariat
entre le budget de la région et les autres budgets, comme les budgets préfectoraux et provinciaux ou
les budgets des communes urbaines et rurales, en plus du budget de linitiative nationale de
développement humain (INDH). Et ce, en absence de tout contréle ou suivi de ces projets par les
services de la région. Ce type de partenariat limite ’autonomie de la région et la rend tributaire de la
coopération et la volonté des autres parties pour P'exécution des projets programmés dans les délais
impartis. 11 limite, aussi, son réle a la mobilisation des ressources au lieu de la participation dans le
choix et la détermination des priorités et des domaines de I'emploi des dotations financieres
concernées.

3. Priorité aux infrastructures

Au vu de I'absence d’un plan de développement et d’une programmation structurée, sectorielle et
territoriale, il a été constaté une disparité dans les domaines d’intervention de la région qui doit étre,
éventuellement, une locomotive du développement global et une source d’incitation qui permet la
croissance de tous les secteurs dont la responsabilité de gestion incombe a la région, conformément
a larticle 7 de la loi n® 47.96 précitée. En effet, a partir de I’analyse des domaines d’intervention de
la région dans les différentes provinces, durant la période 2009 a 2012, il ressort que la priorité a été
donnée a la participation aux travaux d’aménagement relatifs aux secteurs des équipements, de I’eau
et Iélectricité, avec un taux de 58,14 % de I'ensemble des dépenses. Alors que les volets relatifs aux
secteurs du sport, de la santé, du développement humains, de enseignement et de la culture ont été
négligés, du fait que la participation de la région dans ces secteurs ne dépasse guere 14,71% de ses
dépenses totales.
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4. Aspect régional dans la programmation des projets de développement

11 ressort, a travers les projets initiés par le conseil de la région, que la programmation se fait, en
général, sur la base d’une distribution partielle entre les conseillers membres du conseil de la région
en fonction de leurs circonscriptions électorales, sans, pour autant, tenir compte de la dimension
régionale et du caractére structurant des projets. Ceci est constaté a partir de la méthode de
proposition de ces projets au niveau de la commission des projets. Ce qui a induit 'impossibilité
d’exécuter la plupart des projets programmés, et la nécessité du recours a laffectation d’autres
crédits supplémentaires pour finaliser certains projets que ce soit a partir du budget de la région ou
du budget de la province ou de la commune concernée.

A ce niveau, il faut rappeler qu’il a été décidé, lors de la session ordinaire du conseil de la région du
mois de septembre 2010, d’instituer une commission spéciale composée de 28 conseillers pour
approfondir le débat au sujet du concept de projet structurant, cependant, le conseil de la région a
continué a procédé a la programmation de la méme facon.

Aussi, la Cour régionale des comptes de Fés recommande ce qui suit :

- Activer la mise en place d’un plan de développement économique et social de la
région conformément a Particle 7 de la loi n® 47.96 précitée ;

- La nécessité d’encadrer les partenariats par des conventions déterminées qui
garantissent a la région la réalisation des projets programmeés dans les meilleures
conditions et qui lui permettent le contrdle et le suivi de ces projets ;

- Renforcer le rdle de la région dans le but d’atteindre un développement global
qui intéresse tous les domaines de son intetvention a savoir santé, sport,
protection de ’environnement et développement économique et social.

B. Gestion des recettes et des dépenses
1. Gestion des recettes

» Absence d’un arrété fiscal et de la décision de création de la régie de recettes
L’article 7 de la loi n°47.96 susvisée dispose que le conseil régional fixe, dans les limites du ressort
territorial de la région, et dans le cadre des lois et réglements en vigueut, le mode d'assiette, les tarifs
et les regles de perception des taxes, redevances et droits divers percus au profit de la région.
Cependant, le conseil de la région, et contrairement a cet article, n’a pas procédé a I’élaboration d’un
arrété fiscal approuvé par les autorités de tutelle, qui fixe les bases de liquidation des taxes a
recouvrer. D’autant plus qu’il n’a pris aucune décision visant la création d’une régie de recettes pour
la perception des taxes et redevances exigibles pour la région.

» Non recouvrement de la taxe sur les exploitations miniéres

11 ressort a partir du contrdle sur place que les services relevant de la région n’ont pas procédé au
recensement des redevables de la taxe sur les exploitations minieres, afin de recouvrer les recettes
dues au titre de ces exploitations. Ce qui pourrait aboutir a un développement des budgets annuels
de la région. Les services concernés expliquent cette situation par le fait de 'absence d’exploitations
miniéres dans la région. Néanmoins, il ressort des données fournies a la cour régionale des comptes
par le ministere de I’énergie, des mines, de I'eau et de 'environnement quil existe huit (8)
exploitations minieres autorisées dans la région, dont les plus importantes sont une mine de
"Ghassoul" et une autre de sel. A cet égard, les quantités exploitées ont atteint, respectivement,
durant la période 2002 a 2012, 14.480 tonnes et 41.568 tonnes, pour chacune des deux mines
susmentionnées.

A ce titre, la Cour régionale des comptes de Fés recommande ce qui suit :

- Doter la région d’un arrété fiscal approuvé par les autorités de tutelles, qui fixe le
taux des taxes a recouvrer, et procéder a la création d’une régie de recettes ;

- Veiller au recensement des redevables de la taxe sur les exploitations miniéres,
et au recouvrement des recettes dues.
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2. Exécution des dépenses
Le controle de la gestion de certains projets dans le territoire de la région a permis de soulever
certaines observations. Que ce soit lors de I’étude de faisabilité et de programmation, ou lors de la
préparation des cahiers de charges et des appels d’offres, que lors de I'exécution de ces projets. Ces
observations peuvent étre résumées en ce qui suit :

- Le choix des projets ne se fait pas selon une vision globale et une planification précise qui
tiennent compte du cott total du projet avant sa programmation et le début de son
exécution, ce qui provoque des ajournements de plusieurs d’entre eux pour des périodes
importantes, dans attente de fournir des crédits supplémentaires nécessaires pour terminer
les travaux ;

- La méthode d’élaboration des cahiers de prescriptions spéciales différe d’une province a
une autre, et d’'un projet a un autre. D’autant plus que, la multiplicité des intervenants
(conseil de la province, la commune rurale, la direction provinciale de I’équipement....)
dans I’élaboration de ces cahiers conduit, dans certains cas, au manque de précision au
niveau de leurs rédactions ;

- Le suivi de 'exécution des travaux y compris I’élaboration des attachements et la réception
des travaux, se fait par les techniciens des services provinciaux, et ce, en absence des
représentants des services de la région ;

- Le commencement des travaux se fait, souvent, avec un certain retard d( aux délais
importants qu’accuse I'approbation du marché et au retard dans I’émission de l'ordre de
service de commencement des travaux. De plus, Pexécution des travaux connait beaucoup
de retard, abstraction faite des justificatifs présentés par les services de la région qui lient ce
retard aux intempéries.

a. Dépenses relatives aux constructions

®= Aménagement de la salle de conférence au si¢ge de la région
Le siége de la région est une construction récente dont la réalisation a nécessité la conclusion du
marché n°12/2002 et ses deux avenants d’'un montant total de 16.916.447,09 DH. Par ailleurs, les
travaux ont été réceptionnés définitivement le 10 mars 2010.

Drautre part, la région a conclu,pour 'aménagement de la salle de réunion afin d’accueillir des
conférences et des rencontres dans les meilleurs conditions, deux marchés, dont le premier de
n°09/2009 a concerné les travaux d’aménagement et d’équipement de la salle de réunion, tandis que
le second de n°40/2009 a concerné les travaux de réaménagement de la salle de conférence. De
plus, la région a contracté un avenant au marché n°9/2009. De ce fait, le montant total de ces
marchés a atteint environ 6.222.534,24 DH.

Cette opération a suscité les observations suivantes :

- D’exécution des travaux relatifs au marchés n°9/2009 et 40/2009 a débuté respectivement
le 16 avril 2009 et le 15 septembre 2009. La réception provisoire des travaux du marché
n°40/2009 a été effectué le 9 octobre 2009, c’est-a-dire avant le 10 mars 2010 date de la
réception définitive des travaux du marché 12/2002 relatif aux travaux de construction du
siege de la région, ce qui a engendré beaucoup de difficultés dans le controle et le suivi des
travaux des gros ceuvre ;

- Le décompte provisoite n°1 du marché n°9/2009 relatif a 'équipement de la salled’un
montant de 2.283.004,10 DH, a ¢été payé le 8 mai 2009, et qui comprend les travaux de
démolition, le montage des climatiseurs et de la sonorisation, la fixation des si¢ges ainsi que
le revétement de la salle en bois. Ceci a été effectué avant d’entamer les travaux du marché
n°40/2009 relatif a la démolition de la mezzanine de la salle et la reconstruction du sol de
la salle. Ce qui suppose que le paiement du montant de 2.283.064,10 DH précité ne soit pas
valide ;
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L’exécution des travaux du marché n°40/2009 a débuté le 15 septembre 2009, néanmoins,
et a partir des photos prises de la salle de réunion et des déclarations de certains
fonctionnaires, il a été constaté que les travaux de réaménagement de cette salle ont été
terminés avant cette date, de méme que pour la mezzanine qui a été démolis auparavant, ce
qui pousse a conclure que le marché n°40/2009 n’est qu'un marché de régulatisation ;

1l a été constaté, a partir du décompte définitif et des décomptes provisoires du marché
n°® 12/2002, qu'un montant de 373.249,14 DH a été payé pour des travaux de peinture du
siege de la région y compris la fagade extérieur (article n°1-8 a 9-8). Aussi un montant de
162.440,00 DH a été payé au titre du décompte définitf du marché n°40/2009 pour la
peinture, aussi, de la facade extérieure du siége de la région (article n°1-7 et 2-7).
Néanmoins la visite des lieux et les déclarations des fonctionnaires ont montré que la
peinture de la facade extérieure du siege de la région n’a jamais été effectuée une deuxieme
fois apres celle faite au titre du marché n°12/2002 précité ;

Les services de la région n’ont pas établi le rapport d'achévement des travaux relatif au
marché n°9/2009, ce qui est en contradiction avec article 91 du décret n°2.06.388, fixant
les conditions et les formes de passation des marchés de I’Etat ainsi que certaines regles
relatives a leur gestion et a leur controle. De plus, ce marché n’a pas fait 'objet d’un audit
interne tel que prescrit par Particle 92 du décret n°2.06.388 précité, qui stipule que "les
contrdles et audits sont obligatoires pour les marchés dont les montants excédent cing
millions (5.000.000) de dithams et doivent faite l'objet d'un rapport adressé au ministre
concerné".

Construction de dar attaleb a ""Sefrou"

En vertu d’'une convention, non datée, entre le conseil de la région et le conseil provincial de

"Séfrou’
région s
provinci

' il a été décidé de construire une maison de I’étudiante a "Séfrou". Ainsi, le conseil de la
’est engagé a participer dans ce projet a hauteur de 1.150.000,00 DH, alors que le conseil

al s’est engagé a payer les frais des études techniques et du suivi des travaux, ainsi que de

fournir un montant de 330.000,00 DH pour finir les travaux et un montant de 120.000,00 DH pour
I’équipement de la maison.

Par ailleurs, Pexécution des travaux de ce projet, depuis leur commencement en 2005, a nécessité la
conclusion de 4 marchés publics avec un montant globale de 1.100.053,00 DH, ainsi qu’un
cinquiéme marché passé, en 2013, pour achever les travaux.

A cet égard, I'exécution de ce projet a fait ressortir les observations suivantes :

La consultation de la convention relative a ce projet montre qu’elle a été signée apres la
session de septembre 2006 qui comportait dans son ordre du jour ’étude d’intérét de cette
convention. Ainsi, I’exécution du projet a été entamé en 2005, avant, méme, la conclusion
de la convention en question.

La détérioration de certains travaux et la disparition de certaines annexes du fait que
Pexécution des travaux a duré plus que prévu, et que le chantier n’a pas été bien gardé ;

La convention relative a ce projet n’a pas précisé la partic a laquelle sera confiée la
réception et la gestion de dar attaleb, d’autant plus qu’elle n’a pas défini les ressources
nécessaires a son fonctionnement.

A ce titre la Cour régionale des comptes de Fés recommande ce qui suit :

Eviter de recourir au marché de régularisation, et veiller au respect des
dispositions de la réglementation des marchés publics ;

Vérifier le service fait avant le paiement des montants liquidés a partir des
attachements ;

(Euvrer pour la protection des projets exécutés ou en cours d’exécution jusqu’a
leur réception par la partie chargée de leur gestion.
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b. Dépenses relatives aux pistes et aux routes
L’examen des marchés exécutés par la région relatifs aux aménagements des pistes et des routes a
fait ressortir les observations suivantes :

- La plupart des projets ne disposent pas d’études préalables relatives aux aspects techniques
et géotechniques et topographiques ; ainsi le montant des crédits budgétaires alloués au
projet reste I'unique critere pour la détermination des caractéristiques du projet (largeur et
épaisseut) ;

- Les commissions d’ouverture des plis des appels d’offre procédent, souvent, a la
désignation de sous-commissions pour lexamen des offres anormalement basses,
conformément a l'article 40 du décret n°2.06.388 susvisé. Ainsi des correspondances sont
adressées aux entreprises qui ont présentées des offres anormalement basses pour leur
demander de présenter des explications. Cependant, il a été constaté, lors de I’étude des
justifications présentées, ’absence de criteres objectifs pour la détermination des offres
anormalement basses, comme c’est le cas pour la prestation relative au tout venant. Dans
ce cadre, il a été constaté que ladite commission procede, dans certains cas, a I'élimination
de certains concutrents sous prétexte qu'ils ont présenté des offres anormalement basses
par rapport aux prix en vigueur, alors que d’autres ayant présenté des prix similaires ou
inférieurs ont été retenus, ce qui montre le manque de critéres objectifs, communément
reconnus, pour I'évaluation des prix des différentes offres ;

- Il aété remarqué, a travers les proces-verbaux joints aux cahiers de chantiers d’un ensemble
de projets, que la région n’assure pas un suivi rigoureux de ces projets. Ainsi, ces proces-
verbaux ne portent pas de date et ne se font pas dans une série successive, de plus, ils ne
comportent pas ce qui pourrait justifier que les personnes concernées aient procédé a la
visite et au controle des chantiers avant le commencement de ’exécution de certains
travaux, comme par exemple, pour les travaux de compactage, 'imprégnation au cut-back
et le revétement en bicouche ;

- Les quantités des travaux telles que fixées par les attachements different, dans certains cas,
des quantités réellement exécutées, et sont, aussi, différentes des quantités calculées a partir
des plans de recollement.

Par ailleurs, d’autres observations concernant les travaux d’aménagement des pistes et des routes,
ont été relevées, au niveau des marchés publics suivants :

e  Marché n°36/2009
Ce marché concerne 'aménagement de la place "Kalaa Sghira" a "Imouzer Kandar" dans la
province de "Séfrou". Aussi, son étude a suscité les observations suivantes :

- Absence de précision dans I’élaboration des proces-verbaux de suivi, et des attachements
concernant ce marché ;

- Il s’est avéré, au moment de la préparation des travaux, que le site prévu pour exécuter les
travaux fait partie d’une opération de restructuration de la part de la société "Al Omrane",
ce qui a donné lieu au transfert de 'endroit d’exécution des travaux a un autre lieu ;

- La quantité du gravier non traité pour couche de base (GNA) a été calculée sur la base de
0,20 metres, alors que le cahier des prescriptions spéciales Ia fixé a 0,15 metres, soit une

augmentation de 146,15 meétres cubes (310x5,30%0,05 + 210%6,10x0,05= 146,1 5rn3) ;

- Une partie des travaux a ¢été refaite, dans le cadre de I'aménagement de la ville
d’ImouzerKandar, par la commune urbaine, ce qui ne permet pas de déterminer la nature
des travaux réalisés exclusivement par la région sur ce trongons ;

- Le proces-verbal de réception provisoire en date du 07/09/2010, indique que les travaux
sont terminés en date du 17/07/2010 et quils peuvent étre réceptionnés provisoirement,
alors qu’un autre proces-verbal en date du 18/08/2010 indique que les travaux ne sont pas
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conformes, et qu’il n’est pas possible de prononcer la réception provisoire que lorsque les
défauts seront corrigés.

Marché n°15/2010

Ce marché a pour objet 'aménagement du chemin "Saff" dans la commune rurale "Guigou". Dans
ce cadre, les principales observations relevées concernent les éléments suivants :

Certains chevauchements ont été enregistrés dans la réalisation de ce projet. En effet, si ce
dernier a été exécuté, a la fois par la région et le conseil préfectoral de "Boulemane", dans le
cadre de l'initiative nationale du développement humain (INDH), certains travaux ont été,
aussi, réalisés par le biais des services de la promotion nationale ;

L’unité de mesutre concernant le prix n°5 et le prix n°6 relatifs a 'acquisition et la pose de
canaux de 100 mm et 80 mm, qui figure au tableau des prix (unité), differe de celle
figurant dans la définition des prix (le metre linéaire), ce qui prouve qu’il n’y a pas de
précision dans I’élaboration des cahiers des prescriptions spéciales;

Contrairement a ce qui a été prévu, le trajet de la vole existante a été modifié, et une autre
vole alternative a été ouverte, sur une distance de 500 metres, et d’une largeur de 5 metres,
ce qui a entrainé des déblais en masse supplémentaires qui ont atteint 1.500 metres cubes,
et a donné lieu a 'augmentation du déblais global qui a atteint 1.703,75 metres cubes, au
lieu de 360 metres cubes figurant dans le cahier des prescriptions spéciales. Aussi, le
bordereau des prix prévoit des déblais pour fouilles et non pas des déblais en masse, qui
differe du premier en termes de prix.

Marché n°21/2009

Ce marché concerne 'aménagement de la voie "Takhechabt Ait Ben Ali Essedra Ait gesoua" dans
la commune rurale "Guigou". A ce sujet, il a été relevé les observations suivantes :

11 s’est avéré que I'addition de I’épaisseur du tout-venant (0,20 metres) avec la profondeur
des remblais figurant dans les attachements, n’est pas conforme avec le plan topographique
définitif produit par 'entrepreneur, et qui concerne le troncon linéaire, et est conforme au
plan de recollement de la voie. En effet, et a titre d’exemple, au niveau du premier trongon
qui lie le point kilométrique 0 au point kilométrique 0,40, les attachements indiquent que la
profondeur du remblais est de 0,50 metres, et si on y ajoute épaisseur du tout venant de
0,20 meétres, on aura une épaisseur globale de 0,70 métres, alors que le plan topographique
relatif a ce trongon ne dépasse pas, dans les meilleurs cas, 0,40 métres. La méme chose
s’applique au troncon qui lie le point kilométrique 0,200 et le point kilométrique 0,260. En
effet, épaisseur globale a atteint 0,60 meétres, alors que le plan topographique indique une
épaisseur de 0,20 metres. Il en est de méme pour le trongon liant le point kilométrique
0,600 et le point kilométrique 0,745, du fait que I’épaisseur a atteint, dans ce dernier cas,
0,45 metres, alors que le plan topographique indique une épaisseur de 0,20 metres;

Une erreur de calcul du volume des travaux, qui concernent les remblais, a été enregistrée
dans les attachements. En fait, la distance réelle entre le point kilométrique 0,600 et le point
kilométrique 0,745 est de 145 metres, et non pas 350 meétres comme c'est indiqué dans les
attachements ;

La visite du terrain a révélé que la largeur change tout au long de la voie, contrairement a ce
qui figure dans les attachements, ce qui veut dire que le métrage n’est pas précis. En effet,
sur une distance de 100 metres a peu prcs, il s’est avéré que la largeur de la route est
d’environ 5 metres, et non pas 6,30 metres telle qu’elle figure dans les attachements. Il est a
noter, aussi, que l'attachement n°1 indique une largeur de la route de 6 metres en ce qui
concerne le calcul des travaux de déblais et remblais, alors que I'attachement n°2 et définitif
indique une largeur de 7 meétres pour les déblais et 8 metres pour les remblais.

Marchés n°33/2009 et n°19/2010

Le marché n°33/2009 d’un montant de 521.700,00 DH concerne les travaux de pose de la couche

de fondation (GNF3) et la couche de base (GND) "grave non traité de catégorie D" sur la rm"
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liant "Immouzer Mermoucha" et douar "Ait M’hand Mjiniba" dans la commune rurale "El Mers"
relevant de la province de "Boulemane", sur une distance d’environ 1.308 meétres a peu pres, (sur
deux troncons de 1.146,50 metres et 162 meétres).

Aussi, le marché n°19/2010 d’un montant de 266.888,00 DH a pour objet les travaux de remblais
et pose du tout-venant sur la méme voie susvisée.

Concernant ces deux marchés, il a été relevé ce qui suit :

- Le volume des travaux exécutés dans le cadre de ces deux marchés a été calculé en
adoptant le niveau du terrain naturel "CTN" comme référence pour la détermination du
volume des remblais, et qui suppose le calcul, soit des travaux de remblais, soit les travaux
du "GNF3", et non les deux a la fois. Il est a noter d’une patt, que pour le marché
n°19/2010, le prix des travaux de remblais a été de 45.332,00 DH, et les travaux du
"GNF3" ont couté 26.338,25 DH ; et d’autre part, que la couche du tout-venant et le
"GND" ont été calculés de la méme maniére. D’autant plus, les dépenses des travaux de la
couche du tout-venant a atteint le montant de 47.051,20 DH pour le marché n°19/2010,
alors que celles des travaux du "GND" ont atteint le montant de 136.185,40 DH pout le
marché 33/2009 ;

- La visite du terrain de cette route en compagnie du technicien de la préfecture a montré
que les travaux ont été effectués de maniere non conforme, ce qui a entrainé la dégradation
de la couche de revétement, voire méme sa disparition totale sur quelques parties du
deuxieme trongon (162 metres), notamment sur le dernier troncon de la route ;

- Il s’est avéré que la longueur des bordures en béton a atteint 180m au lieu de 193m figurant
dans les attachements. La méme observation a été enregistrée pour la longueur du
deuxieme troncon des bordures qui a atteint 60m, au lieu de 64m figurant dans les
attachements ;

- Le cahier des prescriptions spéciales dispose, au sujet du prix n°2 relatif a la construction
de la bordure en béton du type "B3", que le paiement se fait en métre linéaire, alors que
dans la pratique, on calcule la quantité du béton utilisée en metre cube. Surtout dans le cas
ou il n’existe pas de plan de référence et ou le cahier des prescriptions spéciales n’indique
pas les spécifications de I’ceuvre en termes de largeur et de profondeur.

e Marché n°03/2012
Ce marché concerne I'aménagement de la voie de "Tabayounte
"Serghina", province de "Boulemane".

" dans la commune rurale

11 s’est avéré, a travers les attachements concernant les remblais et les déblais, que des erreurs ont
été commises lors de leur liquidation. 11 s’agit, en fait, du cas du point kilométrique "NPK2" dont le
déblai doit atteindre la profondeur de 0,28 metres pour arriver au niveau topographique du projet ;
et il doit englober, aussi, 0,40 métres (de couche de base et couche de fondation), ce qui veut dire
que le déblai doit étre de 0,68 metres de profondeur dans ce point kilométrique, alors que
l'attachement relatif aux remblais indique uniquement 0,273 métres.

Le méme cas a été relevé au niveau du point kilométrique "NPK3" dont le déblai doit atteindre la
profondeur de 0,41 metres pour arriver au niveau topographique du projet ; et il doit englober,
aussi, 0,40 metres (de couche de base et couche de fondation), ce qui veut dire que le déblai doit
étre de 0,81 metres de profondeur dans ce point kilométrique, alors que I'attachement relatif aux
remblais n’indique aucune opération de déblai dans ce point.
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La Cour régionale des comptes de Fes recommande ce qui suit :

- Réaliser des études techniques avant la programmation des projets et
Paffectation des crédits budgétaires les concernant ;

- Respecter le principe de la concurrence lors de I’évaluation des offres, et veiller
sur la précision concernant les offres de prix unitaires ;

- Etablir des procés-verbaux, des attachements et des plans topographiques
conformément aux normes en vigueut.

c. Dépenses de restauration et de réception
Le contréle du budget de la région, notamment la partie des dépenses de fonctionnement, a permis
de relever que les dépenses de restauration et de réception, dans tous ses articles et paragraphes liés

a la section relative a 'administration générale, ont enregistré une augmentation croissante durant la
période 2009-2012, elles ont atteint, en fait, un montant global de 3.633.260,00 DH.

Dans ce cadre, la région a passé des contrats annuels avec certains traiteurs pour satisfaire les
besoins de restauration et de réception a 'occasion de I'organisation des séminaires, des rencontres
ou des conférences. Aussi, la région supporte ces mémes dépenses au profit de certaines
associations, en l’absence de toute convention susceptible d’encadrer ces aides, sinon c’est,
seulement, pour satisfaire les demandes émanant de 'un des membres du conseil ou de 'autorité
locale. A cet égard, la cour régionale des comptes a constaté un échantillon de 11 parties qui ont
bénéficié des montants compris entre 6.000,00 DH et 39.600,00 DH, constituant, ainsi, un montant
global de 344.480,00 DH.

d. Dépenses d’aide aux associations
Plusieurs associations bénéficient des subventions du conseil de la région, leur nombre a atteint
369 associations entre 'année 2009 et 2012, 32 d’entre elles sont subventionnées dans le cadre de
partenariats qui exigent 'allocation de dotations budgétaires annuels au niveau du budget de la
région. Ainsi, le montant total de ces subventions a atteint durant la période 2009-2012, 'ordre de
55.021.800,00 DH. D’autant plus que le domaine d’intervention des différentes associations
bénéficiaires se répartit, a des proportions variables, sur tous les secteurs d’activités.

Cependant, il s’est avéré que le conseil de la région repose, essentiellement, pour arréter la liste des
associations bénéficiaires et pour fixer la subvention allouée a chacune d’entre elles, sur
I'intervention des membres du conseil ou sur les demandes de certaines personnalités. Et ce, au lieu
d’adopter une approche objective, qui repose sur un plan structurel bien étudié pour développer la
région en partenariat avec ces associations, et sur une approche bien déterminée qui diagnostique
les insuffisances auxquelles les interventions de ces associations pourraient remédier.

Aussi, la méthode de gestion de ces aides, adoptée par le conseil de la région, souléve les
observations suivantes :

- Octroi de la subvention n’est pas conditionnée par le fait de disposer de projets bien
déterminés ;

- Absence d'un emploi détaillé de la subvention ;
- Absence de suivi et de contréle du sort et de 'emploi des subventions et des aides ;

- Défaut de possibilité d’acces, en général, aux documents comptables des associations
bénéficiaires, ou, en particulier, au compte d’emploi de la subvention ou de l’aide.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande la nécessité de pallier ces insuffisances,
et ce, en adoptant une nouvelle approche d’octroi des subventions aux associations de la
société civile, pour pouvoir atteindre les objectifs fixés d’'une maniére efficace et efficiente.
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e. Dépenses de participation aux expositions

Dans le cadre d’'une convention entre la région de "Fes-Boulemane" et I'association "le salon
international agricole du Maroc", la région participe par un montant de 800.000,00 DH,
annuellement, pour réussir les éditions de cette rencontre. Aussi, la région prépare sa propre galerie
dans lexposition, pour faire connaitre ses atouts, ainsi que les données principales de
I'investissement agricole dans la région. Celle-ci participe, également, dans les activités du salon
international du cheval d’El Jadida, a travers le transport des chevaux et chevaliers (sorbats), et
I’'aménagement d’une surface pour exposer les produits équestres et distribuer quelques cadeaux, en
plus de l'organisation des activités artistiques.

Les dépenses de participation de la région au salon international de l'agriculture de Meknes ont
atteint, durant la période 2009-2012, un montant total de 2.801.931,20 DH, sans compter sa
participation annuelle. Alors que les dépenses de participation au salon du cheval d’El Jadida ont
atteint le montant de 2.220.248,00 DH.

Pour préparer les galeries des deux expositions en question et la participation dans leurs activités, la
région supporte des dépenses importantes par le biais de bons de commande, dont I'objet
concernent I’étude des plans des galeries, I’achat des cadeaux, les activités culturelles et artistiques
ou encore la location des tentes ...etc.

A cet égard, il a été enregistré quelques observations qui sont exposées ci-apres :

- Aulieu de contacter un grand nombre de concurrents pour pouvoir disposer des meilleures
offres en quantité et en qualité, il est fait recourt a des sociétés appartenant a une seule et
méme personne. En effet, a titre d’exemple, les services de la région contactent trois
sociétés a Casablanca pour qu’elles déposent leurs offres, il s’agit de « M.M » et « C.B.C » et
« B1 », qui sont la propriété d’une seule et méme personne. Ainsi, les dépenses par bon de
commande passés avec la société « M.M » ont atteint un montant de 1.130.360,40 DH en
2009, et 627.970,80 DH en 2011. Aussi, le montant des bons de commande passés avec la
société « C.B.C» ont atteint 559.104,00 DH. Ce qui peut poser des interrogations sur le
respect du principe de la concurrence et des procédures juridiques.

- Par ailleurs, malgré le fait que la société est une personne morale distincte de ses
b
propriétaires physiques, le propriétaire des trois sociétés, dans ce cas, est la méme
personne, et par la suite, il s’agit du méme gestionnaire qui a préparé les devis
contradictoires;

- Les picces justificatives insuffisantes en ce qui concerne I’étude des plans des galeries du
salon international de ’agriculture du Maroc et du salon international du cheval d’El Jadida.
En effet, la personne chargée des expositions a fourni uniquement des images virtuelles des
galeries, non signées et ne portant aucune indication du fournisseur. D’autant plus qu’il
n’existe pas de plan clair mettant en évidence les mesures et le matériel de réalisation, ainsi
que les autres détails d’installation des galeries. Par ailleurs, les dépenses de préparation et
d’installation de ces galeries ont atteint, durant la période 2009-2012, un montant total de
402.000,00 DH.

A cet égard, la Cour régionale des comptes de Fés recommande ce qui suit :

- Respecter le principe de la concurrence concernant les commandes publiques,
en recourant a un grand nombre de concurrents pour obtenir les meilleures
offres en quantité et en qualité ;

- Payer les dépenses exécutées par voie de bons de commande apres s’étre assuré

du service fait, conformément aux conditions contractuelles.
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Il. Réponse du Wali de la Région de Fés-Boulmane, Gouverneur de la
Préfecture de Fes

(Texte réduit)

A. Développement économique et social

1. Plan de Développement Economique et Social

Conformément a cette observation pertinente, la région a approuvé lors de la session ordinaire du
mois de janvier 2014, d’activer la réalisation du Plan de Développement Economique et Social
selon les conditions requises, malgré que la région disposait depuis 'année 2005 du Plan Général de
Développement Régional réalisé gratuitement en coopération avec la Caisse de Dépét et de
Gestion, d’une portée de 10 ans et qui comprenait environ 30 grands projets dont la quasi-totalité a
été achevée principalement dans les Plans Sectoriels notamment: le Plan de Développement
Régional du Tourisme (PDRT), le Plan de Développement Régional de I'Industrie (PDRI), le Plan
de Développement Régional de I’Artisanat (PDRA), le Plan de Développement Régional de
I’Agriculture (PDRAG) et le Plan de Développement Régional de ’Economie Sociale (PDRES).

2. Financement des projets par le biais de partenariat et de la coopération
L'objectif principal de la conclusion de conventions de partenariat est de collecter les fonds de
plusieurs partenaires pour étre en mesure de réaliser des projets intégrés et structurants, et
également pour impliquer les partenaires locaux dans la réalisation des projets de la région, surtout
que cette derniére est caractérisée par un immense territoire principalement rural, rendant ainsi
difficile le suivi de tous ses projets pat ses propres moyens.

Consciente du fait que la formule actuelle de ces conventions ne permet pas le suivi de prés de ces
projets de partenariat, le conseil de la région a anticipé la modification de ces conventions dans le
cadre de la session ordinaire du mois de Janvier 2014 afin de reformuler et d'ajuster les clauses de
ces conventions, permettant d’améliorer le suivi, le contrdle et exécution des projets, ainsi que la
protection des fonds transférés a d’autres budgets.

3. Priorité aux infrastructures
a récion contribue a l'atténuation de la souffrance du monde rural a travers la programmation de
La rég trib l'atténuation de 1 tf; d d lat 1 o ton d
plusieurs projets vitaux, tels l'approvisionnement en eau potable et en électricité et le
ésenclavement des zones rurales, soit par interventions directes, soit a travetrs le processus de
d 1 td les, soit ti ti directes, soit a t 1 d
partenariat avec les collectivités locales concernées.

La région s'est également intéressée a d’autres aspects du développement social, notamment la santé
3

qui recoit annuellement d'importants crédits pour soutenir certaines associations ceuvrant dans le

domaine social. C’est le cas de I’association de « IR », I'association « M », 1'association des « A.M.C »

et l'association du « C.E ».

Quant au sport, la région consacre chaque année une enveloppe budgétaire de I'ordre de 4 millions
de dirthams pour soutenir certaines associations dans le cadre de conventions de coopération et de
partenariat.

En ce qui concerne 1'éducation et la culture, et en plus des maisons des étudiants et des étudiantes
et les maisons de la culture, la région a contribué a la réalisation de projets importants, tels
'Université Euro-méditerranéenne a Fes et I'Institut Supérieur du Commerce et de ’Administration
des Entreprises.

4. Dimension régionale dans la programmation des projets de développement
Etant donné que La majorité des membres du Conseil régional émanent des collectivités locales
rurales isolées, ils proposent des projets qui répondent aux besoins des populations locales et qui ne
peuvent étre réalisés par les communes concernées. Ces projets sont approuvés a I'unanimité par
l'ensemble des conseillers de la région.
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B. Gestion des recettes et des dépenses
1. Gestion des recettes

> Absence d’un arrété fiscal et de la décision de création de régie des recettes
Conformément 2 la loi n°47.06 sur la fiscalité des collectivités locales, notamment son article 37
relatif a la répartition du produit de la taxe de services communaux, la région bénéficie de 5% de la
taxe supplémentaire a la taxe d'édilité, et 600,00 Dirhams annuelle relative a la taxe sut les permis
de chasse, et 10% du montant de la taxe communale sur l'extraction des produits de carrieres.

En ce qui concerne les procédures relatives au recensement, a la liquidation et aux sanctions, (...)
elles relevent de la compétence (...) d'autres institutions.

» Non recouvrement de la taxe sur I'exploitation des mines
Nous remetcions la respectucuse commission d'avoit attirée notre attention sur ces mines, et en
particulier ceux du Ghassoul et du sel, et nous prendrons les mesures nécessaires pour asseoir les
bases de cette taxe et donc faire bénéficier la région de son rendement dans les plus brefs délais.

2. Exécution des dépenses

- Devant I'importance et le cout élevé des projets d’infrastructure que connaissent différentes
zones de la région, le conseil de la région opte pour la réalisation des projets prioritaires
dans la limite de ses moyens financiers, malgré les études globales concernant ces projets et
leurs estimations financieres qui sont généralement plus importantes que les moyens de la
région. Ce qui nécessite lintervention d’autres partenaires tels les conseils élus et les
services administratifs. Sachant que ces projets entrent dans le cadre d’'un projet global
sectoriel comme c’est le cas de I'ensemble des projets relatifs aux pistes et routes qui
concernent le grand projet du désenclavement du monde rurale, l'alimentation du monde
rural en eau potable, I’électrification du monde rural, ...etc. (...). Pour ce qui est de la
réalisation de ces projets par le conseil de la région, ceci n’est pas en contradiction avec ses
prérogatives du fait de I'absence d’un texte juridique lui interdisant cela.

- La préparation des C.P.S est déléguée aux services des provinces concernés par ces projets,
qui collaborent avec leurs services externes pour réaliser les études techniques nécessaires,
vu lexpérience et la compétence de leurs cadres; et c’est une valeur ajoutée et une
assistance importante pour le conseil régional dans la réalisation de ses projets. La nature
modeste de ces projets, leur colt moyen qui ne dépasse pas les 250.000,00 DH et leurs
emplacements géographiques font des services externes locaux un appui financier
important pour la réalisation de ces projets.

- Le suivi des travaux se fait par une commission composée, au niveau de la province
concernée par le projet, des représentants de 'autorité locale, des conseils élus dont les
représentants sont généralement membres du conseil de la région et des représentants des
services externes compétents et du laboratoire agréé de controle de qualité. Et ce, vu
Iétendu de l'espace territorial de la région, I’éloignement des lieux de réalisation de ces
projets et le manque de moyens humains et matériels pour le déplacement et le suivi des
travaux par le conseil régional (par exemple: la C.R "Fritissa" relevant de la province de
"Boulemane" se situant a 340 km du siege de la région).

L’approbation du budget de la région ou la réception des fonds qui lui sont alloués ne se fait
que tardivement dans I'année, et par conséquent, le lancement des appels d’offres
concernant les projets, apres établissements des études nécessaires, ne se fait qu’en saison
d’été qui coincide avec la période des congés du personnel des différentes administrations,
ce qui entraine le lancement des travaux en période d’automne ou d’hiver. Ce qui engendre,
dans la majorité des cas, I'arrét de exécution des travaux a cause du mauvais temps. Sans
oublier également les difficultés provoquées aux habitants locaux pour différents raisons,
qui entrainent le non-respect des délais de réception des projets.

a. Dépensesrelatives aux constructions
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* Aménagement de la salle de conférence du si¢ge de la Région

- La construction du si¢ge de la Région a été réalisée dans le cadre du marché n°12/2002 et
de deux autres marchés conclus n°09/2009 et 40/2009. Le premier marché a concerné
l'aménagement et 'Equipement de la salle de conférence comme le revétement des murs
par le bois, la climatisation, la sonorisation, les si¢ges ...etc. L’autre marché a concerné
principalement la démolition de la mezzanine et les travaux qui en découlent ainsi que les
travaux de peinture. Et ce, vu la modification et I’évolution du projet au cours de son
réalisation.

- Le paiement du décompte provisoire n°1 du marché n°09/2009 qui représente 43,43% du
montant global du marché, a été effectué parce que les prestations payées concernaient les
travaux d’équipement qui ne nécessitent pas une longue durée de réalisation, et qui n’ont
pas de relation avec le commencement des travaux objet du marché n°40/2009 qui ne
concerne que la démolition d’une partie de la salle. Sachant que la réalisation des travaux a
été suivie par une commission technique composée de Iarchitecte du projet, 'ingénieur
représentant le bureau d’études techniques et le représentant de 'administration chargée de
la réalisation du projet, qui ont certifié que les travaux ont été exécutés a la date définie sur
le décompte précité, et par conséquent il ne s’agit nullement d’un marché de régularisation.

- Suite aux observations de messieurs les conseillers de la Cour régionale des comptes, le
rapport de fin des travaux concernant le marché n°09/2009 a été établi et envoyé aux
services concernés par le controle conformément aux procédures en vigueur.

* Construction de « Dar Attaliba » a la ville de Séfrou

L’étude architecturale du projet de construction de Dar Attaliba a la ville de Séfrou a été réalisée par
le conseil de la province de Séfrou en 2005 et le conseil de la région Fes Boulemane a conclu la
méme année, le premier marché de réalisation de ce projet dans le cadre des crédits qui lui ont été
alloués lors de la session du conseil du mois de septembre 2002. Suite a quoi, il a été conclu une
convention de partenariat avec le conseil de la province de Séfrou pour I'achévement et
I’équipement du projet en 2006. De ce fait, plusieurs marchés ont été conclu pour cela, financés par
le budget du conseil de la province de Séfrou ou le budget du conseil de la région et ce, dans le
cadre de lapplication des clauses de la convention précitée et conformément aux procédures
réglementaires relatives aux marchés publics sans recours a aucun marché de régularisation.

Concernant la longue durée qu’a nécessitée la réalisation de ce projet, cela revient d’une part a la
lenteur des procédures d’approbation des budgets et la passation des marchés. D’autre patt, cela
revient a la modification qu’a connue la conception du projet conformément aux normes de la
délégation de I'entraide nationale au projet qui a été associée au suivi du projet et a qui il sera confié
pour sa gestion. Ces modifications avaient ses contraintes techniques qui ont entravé le bon
déroulement des travaux.

b. Dépenses relatives aux pistes (...) et routes
- D’examen des offres anormalement basses se fait pour chaque appel d’offres et selon les
offres proposées par les concurrents. En application de la procédure de la concurrence et
du principe de l'offre la plus avantageuse financiérement, il est inconcevable de se référer
aux prix des marchés précédents pour la comparaison des prix dans ’absence d’un
répertoire légal des prix. L’offre jugée excessive ou anormalement basse pour un appel
d’offre, peut ne pas I’étre pour un autre appel d’offres.

- Sachant que I'examen des offres jugées anormalement basses ne se limitent pas seulement
aux prix unitaires, mais prennent en considération les justifications du soumissionnaire tels,
la disponibilité des matériaux chez le soumissionnaire, la marge bénéficiaire déclarée, sa
proximité du lieu des travaux...etc. Ce qui permet a entrepreneur de réaliser les travaux
selon les criteres de qualité exigées.

- Il se peut que 'opération de suivi des travaux connaisse certaines erreurs matériels comme 4

la rédaction des PV de chantier, les attachements les levés topographiques. . .etc., cependant"

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013



il est a signaler que le suivi des travaux se fait par une commission au niveau de la province
concernée par le projet a savoir lautorité locale, les élus, les services administratifs
concernés en plus d’un laboratoire agrée qui délivre un rapport sur la qualité des travaux
conformément aux compétences qui lui sont déléguées et a la réglementation en vigueur.

Les attachements et les décomptes définitifs sont les documents décisifs pour la
détermination des quantités des travaux réalisés. Ils définissent les travaux réellement
exécutés et sont approuvés par les membres de la commission de suivi et par le
représentant de lentreprise qui a exécuté les travaux. Alors que le plan de recollement
fourni par lentrepreneur aprés exécution des travaux, pourrait comporter des erreurs
matérielles.

Marché n°36/2009 relatif 2 ’aménagement de la place "Kalaa Sghira" a "Imouzzer Kandar"
a la Province de Séfrou

Le suivi des travaux objet du marché sus indiqué a été effectué par une commission
technique qualifiée, composée des représentants des services techniques de la province de
Séfrou, de la municipalité d’Imouzzer Kandar et de la direction provinciale de
I’équipement, en plus d’un laboratoire spécialisé qui a procédé aux analyses nécessaires
concernant la qualité des travaux, chose qui a été confirmée par un rapport et ce,
conformément a la réglementation en vigueur.

Concernant 'augmentation de I’épaisseur de la couche de base (GNA), cela revient a ce que
I’épaisseur définie dans le cahier des prescriptions spéciales (C.P.S) est une épaisseur
estimative pour la réalisation des travaux dans des conditions normales. Sauf que, lorsque
les travaux sont arrétés pendant la période hivernale, cela implique une vague de froid que
touche la région d’Imouzzer Kandar, cependant les criteres de qualité se différent et par
conséquent, il a été nécessaire d’augmenter 1’épaisseur de la couche de base. Ceci, n’est pas
en contradiction avec les prescriptions du C.P.S du fait que le prix unitaire de la couche de
base GNA est exprimé en metre cube et non pas en metre carré.

Les travaux réalisés par la commune urbaine d’Imouzzer Kandar concernent un trongon de
la route périphérique effectuée dans le cadre de I'aménagement urbaine de la ville en
enrobée. En ce qui concerne les travaux objet du marché n°36/2009 financés par le
Conseil de la Région Fés Boulemane, ils sont définis dans les P.V de suivi des travaux et
dans les P.V de réception provisoire et de réception définitive et aussi dans le levé

topographique.

La date effective de 'achévement des travaux qui est le 17/07/2010, est la date définie par
la commission de réception des travaux, apres que Uentrepreneur ne satisfait les remarques
soulevées par ladite commission.

‘

Marché n°15/2010 relatif 2 Paménagement de la piste "Essaf" a4 la C.R "Guigou"

Vu limportance de la piste "Essaf' a la CR "Guigou" dont la longueur est de 12 km, son
aménagement nécessiterait des fonds ainsi que des efforts importants pour le désenclavement de
cette zone du territoire régional de la région Fés Boulemane. En plus de 'importance de cette piste,
s’ajouterait les contraintes naturelles ce qui a nécessité lintervention de plusieurs partenaires et
durant des périodes différentes.

Concernant les prix unitaites n°5 et n°6, la longueur de la conduite considérée est
équivalente au metre linéaire ;

Concernant la modification du tracé existant de la piste par un nouveau trace, cela revient
au fait que le tracé existant était tortueux et rejeté par la population qui le considérait non
praticable pour financer son aménagement tel qu’il était ;

Malgré la contrainte naturelle des lieux des travaux et les difficultés d’acces, la commission
de suivi des travaux les a réalisés dans un temps record, conformément aux exigences de
qualité demandées et dans la limite du crédit alloué au projet.

Marché n°21/2009 relatif 2 Paménagement de la piste "Takhchachet Ait Ben Ali Ouhcine",
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"Ait Kzoua" ala C.R "Guigou"

- Les documents qui servent comme justificatifs pour le reglement des entreprises sont les
attachements et les métrés effectués par la commission de suivi des travaux et aussi les
situations définitives des travaux réellement exécutés et signées par les membres de la
commission, et non pas les levés topographiques qui risquent de comprendre des erreurs.

- La différence entre la quantité des fouilles et des remblais en Tout Venant revient aux
intempéries qui ont causé Papprofondissement et I’élargissement de la piste, ce qui a donné
une quantité de remblais supérieure a celle des terrassements, et a causé I’élargissement de
la piste par endroits.

e  Marchés n°33/2009 et 19/2010 relatifs a Paménagement de la route reliant "Imouzzer
Marmoucha' et douars "Ait M’"Hand Majniba' a la C.R "El Mers"

- Le marché n°33/2009 concerne les travaux de construction et de revétement de la route
alors que le marché n°19/2010 (2éme tranche) concerne les travaux d’assainissement et de
remblaiement des points noirs causés par le glissement du terrain dd a ’écoulement des
eaux pluviales.

- La cote de référence considérée des remblais pour le marché n°19/2010 est la cote du
terrain naturel (CTN), alors que la cote considérée pour le marché n°33/2009 est la coté
des remblais en Tout Venant.

- Pour le marché n°19/2010, les remblais en Tout Venant ont servis pour combler les points
noirs (fossés et accotements) et les points d’acces au niveau des ouvrages d’art.

- Les travaux ont été réalisés dans les regles de lart, ce qui est confirmé par le rapport du
laboratoire spécialisé et les P.V de réception provisoire et définitive. Mais, les intempéries
et la forte pente du terrain ont causé la dégradation du revétement par endroit et I’érosion
de certaines parties de la coulisse réalisée en béton B3.

- Lalongueur totale de la coulisse en béton qui a été comptabilisée et payée est de 129,10 ml.

- Pour le prix n°2, le C.P.S du marché n°19/2010 a défini la nature de la coulisse en béton
B3 suivant les presctiptions du prix n°C.2.3 du fascicule n°2 du C.P.C.

\

e  Marchés n°03/2012 relatif 2 Paménagement de la piste ""Tabaynoute' a1a C.R "Serghina"
La différence constatée entre la quantité des fouilles et le plan topographique revient a la volonté de
réduire la quantité de déblaiement prévue dans le marché et ce, en commun accord avec
Pentrepreneur, afin d’éviter 'engagement de la procédure de 'augmentation dans la masse des
travaux, ou le non achévement des travaux prévus.

c. Dépenses de restauration et de réception

Conformément aux attributions des régions, et principalement celles portant sur le développement
social et culturel, la région se charge des frais de restauration et de réception des diverses sessions
du Conseil, des Journées d'études, des séminaires, des conférences, des réunions et des festivals
organisés par le Conseil régional. Elle se charge des frais de restauration et de réception de certaines
associations actives et consciencieuses de la société civile qui recourent a la région pour organiser
leurs activités, et ce apres l'étude de leur demandes par le bureau qui fixe préalablement les
conditions et critéres de sélection.

d. Dépenses de soutien aux associations
Plusieurs associations et institutions bénéficient du soutien financier de la région conformément a
des conventions qui déterminent les engagements des parties contractantes. Ces associations ne
peuvent bénéficier des dons de la région qu'aprés avoir fournies les documents requis.

Concernant les petites associations qui sollicitent annuellement des subventions de la région, cette
derniere a congu depuis plusieurs années un formulaire considéré comme un contrat assurant a ces
associations de bénéficier desdites subventions conformément a des normes fixées par un comité
appelé comité d'éthique, qui comprend outre les représentants de la wilaya et de la région, les
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représentants des ministeres et des secteurs concernés, tels I’entraide nationale, la culture et la
jeunesse et sport. Ce comité se réunit annuellement pour statuer sur les dons, comme le témoigne
les comptes rendus ratifiés. (...).

La région saisit par écrit toutes les associations qui ont bénéficié des subventions. Elles sont
appelées a fournir toutes les données nécessaires a ’emploi des fonds. Toute association défaillante
sera privée des dons de la région.

e. Dépenses relatives a la participation aux salons

Pour les remarques concernant les bons de commande relatifs a la réalisation des stands de la région
dans les différentes éditions afférentes au Salon International de I'Agticulture de Meknes et au Salon
International du Cheval d’El Jadida, qui sont organisés annuellement sous le haut patronage effectif
de SA MAJESTE LE ROI MOHAMED VT, la région consulte au début de chaque année plusieurs
prestataires connus pour leur performances dans ce domaine. Ces prestataites n'étaient présents a
l'époque que sur la ville de Casablanca, suttout ceux qui se sont intéressés a présenter leur offres de
prix pour la réalisation de ces stands.

Dans la majorité des cas, la région ne recevait que trois offres répondants aux criteres délais fixés, et
c'est d’ailleurs le nombre légal prévu par la loi.

En effet, l'article 75 qui régit les bons de commande définit seulement les spécifications et le
contenu des travaux 2a réaliser sans faire référence a l'identité du propriétaire de la société.

Et en l'absence d'informations sur I'identité de ces prestataires, et en s'assurant que les registres de
commerce des concurrents ne sont pas identiques, il était difficile pour la région de reconnaitre que
certaines sociétés avaient le méme propriétaire. La région tachera dans ’avenir de bien s'assurer de
l'identité des soumissionnaires.

Toutefois, et devant I'absence d’une rubrique dédiée a la réalisation des stands pour expositions, la
région a proposé I'insertion d’une rubrique dans le budget de 'année 2008, destinée aux festivals,
aux événements et aux expositions, comme l'indique le proces-verbal de la session de janvier 2008
(...) et également le projet du budget (...), sauf que I'administration de tutelle a ignoré cette
proposition comme l'indique l"autotisation spéciale n® F/3312 du 30 mai 2008 (...) .

e Les stands ont été alors réalisés selon les conceptions présentées préalablement par la
société qui a proposé la meilleure offre. D’ailleurs, il est quasiment impossible de réaliser
des stands a haut niveau professionnel technique et esthétiques, et qui concurrence les
stands des autres régions du royaume lors de P'inauguration du salon par SA MAJESTE LE
ROI MOHAMED VI, que dieu lassiste, et plusieurs personnalités internationales, sans
Iexistence d’une conception qui permet de réaliser les dimensions exactes et I’harmonie
escomptée, sachant que la surface destinée au stand du Salon International de 'Agriculture
est limitée a 150 m2.

(..
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Région de "Meknées-Tafilalt"

La région de "Meknes-Tafilalt" s’étend sur une superficie de 97.120 km?, et représente 11,14% de la
supetficie totale du Royaume. Elle se compose de la préfecture de "Meknes" et de cing provinces
qui sont : "El Hajeb", "Ifrane", "Khénifra", "Midelt" et "Errachidia". Selon le recensement de 2004,
la population de la Région est de 2.141.527 habitants.

Au titre de 'année 2011, les recettes de fonctionnement ont atteint un total de 62.331.351,45 DH,
alors que les dépenses de fonctionnement se sont fixées a 22.319.719,69 DH. Ainsi, 'excédent de la
premiére partie s’est établi 2 40.011.631,76 DH.

Concernant le budget d’équipement pour la méme année, les recettes ont atteint 172.492.080,49DH
et les dépenses se sont fixées a environ 83.342.638,36 DH. De ce fait, 'excédent budgétaire s’est
¢tabli 2 89.149.442,13 DH.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le contréle de la gestion de la région de "Mekneés-Tafilalt" a permis d’entegistrer les observations et
recommandations suivantes :

A. Evaluation de la procédure de préparation du budget

1. Définition des grandes orientations du budget

Le bureau du conseil de la région se réunit au mois de juillet pour définir les grandes orientations
sur la base desquelles le gouverneur du chef-lieu de la région va préparer le projet de budget avec
Iassistance du rapporteur général du budget, et ce, conformément a larticle 54 du reglement
intérieur. ’examen de ces orientations fixées annuellement, pour la période 2007-2011, a montré
que Papproche adoptée pour leur formulation est la méme et unique. En effet, il a été constaté que
cet approche ne tient compte ni des résolutions du conseil qui sont en relation avec le sujet, ni du
cott financier exigé par les conventions programmées, ni aux annuités restantes dues du crédit a
rembourser. Aussi, ces grandes orientations revétent un caractére général et ne peuvent constituer
un cadre adéquat pour une programmation lors de la préparation du budget annuel de la Région. Ce
qui a donné lieu a une faiblesse des mécanismes de planification budgétaire.

2. DPréparation du projet de budget

Concernant la préparation du budget de la Région, il a été constaté qu’il n’existe aucun rapport
entre la planification et la programmation annuelle du budget. Ceci est dd, essenticllement, a
I'absence d’orientations claires et précises émanant du bureau de la région. En effet, 'estimation des
recettes de fonctionnement se fait sans que 'ordonnateur ne dispose de données financieres au
sujet des impots rétrocédés, et en se basant, essentiellement, sur la moyenne annuelle pondérée des
recouvrements. La méme régle, relative a la moyenne annuelle pondérée, s’applique pour
I'estimation des dépenses de fonctionnement, et ce sans pouvoir procéder a I'examen détaillé des
paiements effectifs des trois dernieres années, vu que les rapports annuels des payements effectués
n’ont pas été établis.

S’agissant de la détermination des dépenses d’équipement, il est procédé, au mois de septembre, a la
programmation de I'excédent estimé, seulement, en attendant la programmation de 'excédent réel
au mois de janvier de I'année suivante. De plus, il n’existe pas d’encadrement précis quant a la
programmation des projets a réaliser ou a achever ; en fait, la priorité est donnée, généralement au
financement des projets liés a des conventions conclues avec les services extérieurs, puis a
P’achévement des projets en cours de réalisation, a condition de programmer d’autres projets qui
couvriront tout le territoire de la région.

3. Etude du projet de budget
Il a été remarqué que les débats sur le projet du budget, engagés au sein de la commission des
affaires budgétaires et financicres du conseil de la région, portent, en permanence, sur

Paugmentation des recettes issues de la taxe sur Pextraction des produits de carricres sans, toutefo”
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mettre en place un mécanisme concerté entre la région et 'autorité de tutelle pour la mise en ceuvre
de cette mesure.

S’agissant du budget d’équipement, le vote des programmes par les membres du conseil régional
s’effectue sans vision stratégique pour répartir Penveloppe financicre destinée a Iinvestissement
entre les différents projets selon un ordre de priorité déterminé. Ce comportement s’est répercuté
négativement sur la gestion des crédits destinés a ’équipement, au regard des recours fréquents aux
modifications du budget d’équipement.

A noter que la procédure d’élaboration du budget réduit ce document a un simple cadre de
fonctionnement au lieu de permettre a la région d’accéder aux outils nécessaires pour jouer son role
d’acteur principal dans le développement économique et social, conformément aux dispositions de
Particle 7 de la loi n°47.96 relatif a Porganisation de la région. Et ce, eu égard a la faiblesse de ’outil
de la planification budgétaire a long terme, basée surtout sur DIélaboration du plan de
développement de la région, tout en prenant en considération les moyens matériels disponibles.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande Pamélioration de la procédure prévue
pour ’élaboration du budget, a travers ce qui suit :

- Développer les mécanismes de planification budgétaire a long terme ;

- Accorder de lintérét a la planification budgétaire, a travers la définition des
grandes orientations et la programmation spécifique a I’élaboration du budget
annuel de la région ;

- Elaborer le budget de la région sur la base d’une programmation triennale de
Pensemble des ressources et des charges, conformément aux dispositions de
Particle 14 de la loi n°45.08 relative a organisation des finances des collectivités
locales et de leurs groupements ;

- Renforcer la relation entre la planification et la programmation budgétaire, a
travers la maitrise des mécanismes visant la détermination des besoins et la
gestion des crédits.

B. Evaluation de I’action du conseil de la région

1. Elaboration du plan de développement économique et social
Le conseil de la région "Meknes-Tafilalt" ne procede pas a I’élaboration du plan de développement
économique et social, contrairement aux dispositions de l'article 7 de la loi n° 47-96 relative 2
I'organisation de la région. Surtout que ce plan revét une importance capitale, en ce sens qu’il
permet a la région de pouvoir adapter ces projets d’investissement avec ceux figurant dans les plan
de développement des autres collectivités territoriales de son ressort.

2. Elaboration du schéma régional d’aménagement du territoire
La région ne dispose pas encore d’'un schéma régional d’aménagement du territoire approuvé par
autorité compétente. En effet, la procédure suivie, jusqu’a fin 2011, par la région n’a pas permis de
formaliser ce schéma, malgré le fait qu’elle a conclu, le 30 juin 2003, a ce sujet, une convention-
cadre avec le ministére de 'aménagement du territoire national, de I'eau et de environnement, et
dont article 2 insiste sur la coopération pour I’élaboration du schéma régional d’aménagement du
territoire de la région. Aussi, la région a conclu un avenant de la convention-cadre, en date du 31
mai 2005, visant a assurer le financement nécessaire a la réalisation de ce schéma.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit:

- L’élaboration du plan de développement économique et social de la région ;

- L’élaboration, dans les meilleurs délais, du schéma régional d’aménagement du
territoire, tout en se penchant sur I’actualisation des données, et sur sa mise en
ceuvre.
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C. Evaluation de ’exécution du budget de fonctionnement

1. Recettes
A ce sujet, les observations suivantes ont été enregistrées :

- Les délais stipulés dans la circulaire n® 144 du 27 décembre 2007, de la Direction générale
des collectivités locales, n’ont pas été respectés, en ce sens que l'arrété fiscal n°1/08 fixant
le tarif de la taxe sur les exploitations minieres n’a été adopté que durant la session du 25
septembre 2008 et approuvé par 'autorité de tutelle le 29 avril 2009 ;

- La régie des recettes dispose d’une liste incompléte et non actualisée des redevables de la
taxe sur lexploitation miniére. Cette liste, délivrée le 18 aout 2011 par la délégation
régionale du ministere de D’énergie et des mines, ne contient quun nombre limité
d’exploitants. En effet, au terme de 'année 2010, cette liste fait ressortir 72 autorisations au
plus, alors que le nombre des autorisations d’exploitation et de prospection, qui ont été
délivrées, a atteint environ 396 autorisations ;

- La régie des recettes a entrepris le recouvrement de ladite taxe a partir de 'année
d’exigibilité, soit 2008 ; ce qui a permis de recouvrer 1.292.260,00 DH en 2011, qui était la
premiere année de recouvrement. Or, la région n’a pas émis d’ordre de recettes a 'encontre
des redevables qui n'ont pas présenté les déclarations nécessaires, afin de permettre au
comptable compétent de recourir a la procédure du recouvrement forcé, conformément
aux dispositions de la loi n°15.97 formant code de recouvrements des créances publiques.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :
- Arréter la liste des exploitants et ceuvrer pour son actualisation en collaboration
avec les différents intervenants dans ce domaine ;
- Prendre les mesures requises pour s’assurer de la cadence et des quantités des
produits miniers extraites qui sont soumises a la taxe.

2. Dépenses
Lors de I’évaluation des dépenses de fonctionnement, il a été relevé des observations concernant les
subventions accordées aux associations et aux établissements de formation, de recherche et de
I'emploi. Ces observations sont exposées comme suit :

a. Associations dont les subventions sont prévues dans le budget
Au cours de 'année 2007, le montant des subventions accordées a 245 associations a atteint ’ordre
de 3.958.000,00 DH. Ce montant est passé a 4.559.000,00 DH en 2011, et dont, seulement, 108
associations ont bénéficié. En outre, les subventions aux associations constituent une part
importante du budget de fonctionnement, en fait, elles ont atteint 45,47% en 2010, tandis qu’elles
ont constitué 27,75% en moyenne pour la période 2007-2011.

Dans ce cadre, les observations suivantes ont été relevées :

- Réception des dossiers hors délais fixés, sans s’assurer de la qualité juridique des déposants
et sans fournir les documents nécessaires pour bénéficier de la subvention ;

- Non définition des picces a présenter dans les dossiers des associations souhaitant
bénéficier de la subvention, afin de faciliter la procédure de 'octroi. Et surtout, les pieces
qui renseignent sur I’état des activités de I'association, sur I’étendue de ses activités et sur le
projet de son budget annuel ;

- Absence d’approche pour loctroi des subventions, visant, surtout, I’élimination des
associations ayant des dossiers incomplets et celles n’ayant pas présenté un bilan de leurs
activités de P'année antécédente, pour ne retenir que les associations répondant aux
conditions requises ;

- Manque d’objectivité et de vision claire quant a la notion de solidarité et d’appui a la société

civile. La pl‘lOI‘ltC est donnée aux associations operant dans les domaines humams"

s
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sportifs tels que stipulés dans leurs statuts, mais sans s’assurer que ces dernieres operent
vraiment dans ces domaines, et ce, 2 travers la mise a contribution des instances nationales
qui sont en rapport avec 'activité de ces associations a savoir les délégations de 'entraide
nationale, du sport et de la culture ;

- Négligence, par le conseil de la région, quant a la mise en place d’une formule adaptée pour
fixer les criteres d’octroi de la subvention, et absence de tout contact entre la région et les
associations bénéficiaires. D’autant plus, il n’existe pas de données actualisées sur les sieges
de ces entités. Ainsi, il est difficile d’effectuer des visites des lieux pour s’assurer de leur
activité et leur efficacité ;

- Absence d’un cadre contractuel avec les associations bénéficiaires, et absence d’un suivi des
subventions octroyées et des objectifs escomptés.

b. Associations bénéficiaires de subvention dépassant 50.000,00 DH
A ce sujet, la Cour régionale des comptes a enregistré les observations suivantes :

» Non présentation du budget annuel avant de bénéficier de la subvention
Le conseil de la région a omis d’obliger les associations bénéficiaires a présenter leur budget annuel,
tel que prévu par les dispositions des articles 1 et 2 de la décision du ministre de I’économie et des
finances en date du 31 janvier 1959, qui stipulent que les associations qui per¢oivent annuellement
des aides publiques sont tenues d’élaborer un budget annuel, du ler janvier au 31 décembre,
montrant clairement 'ensemble des dépenses a payer et des recettes a encaisser.

» Absence de mesures obligeants les associations a présenter leurs comptes
Les associations bénéficiaires ne présentent pas les livres de comptes, comme le stipule I'article
32ter du dahir n°1.58.376 réglementant le droit d’association, selon lequel les associations qui
percoivent périodiquement des subventions dun montant supérieur a 10.000,00 DH d’une
collectivité territoriale sont tenues de fournir leurs comptes a cette derniére.

Par ailleurs, convient-il de signaler, a ce titre, que les atticles 3, 4, 5 et 6 de la décision du ministere
des finances du 31 janvier 1959 a fixé les documents comptables que les associations doivent tenir
dans ces conditions.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Mettre en ceuvre une procédure claire pour la réception des demandes des
associations, et veiller 2 ce que ces demandes soient jointes des documents
nécessaires pour bénéficier de la subvention, a savoir, les documents qui
renseignent sur la situation juridique de I’association, ’étendue de ses activités,
le projet de son budget;

- Adopter des criteres de mérite pour la répartition des subventions, a travers
P’élaboration d’une conception claire du sens de la solidarité et du soutien de la
société civile par le conseil de la région, au lieu de se limiter a P’arbitrage des
¢lus régionaux ;

- formuler un cadre contractuel avec les associations subventionnées, tout en
assurant un suivi par le comité de solidarité, de ’action associative et du sport.

c. Subventions accordées aux établissements de formation, de recherche et
d’emploi

Durant la période 2004-2011, la région a accordé des subventions annuelles, d’un montant total de
4.863.000,00 DH, aux établissements de formation, de recherche et d’emploi (Ecole nationale
d’agriculture, Université Al Akhawayne, Académie régionale de I’éducation et de la formation,
Université My Ismail et Office national pour la formation professionnel et la promotion de
Iemploi). Ces subventions ont été accordées dans le cadre de conventions conclues avec chaque
bénéficiaire.

A ce sujet, les observations suivantes ont été enregistrées :
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» Non réalisation des objectifs fixés dans les conventions
Les conventions énoncent de nombreux objectifs a réaliser pour justifier les montants importants
accordés a ces établissements. Cependant, il a été remarqué que les bénéficiaires n’ont pas procédé a
la réalisation des objectifs escomptés, et que le conseil de la région a négligé de sommer les
bénéficiaires a honorer leurs engagement sous peine de suspendre les subventions ;

» Négligence en matiére de contréle de Pemploi des subventions
Toutes les conventions ont prévu la constitution de "commissions mixtes" qui se réunissent deux
fois par an, et qui a pour mission de mettre en place le programme annuel de l'octroi des
subventions, suivre ’exécution des projets et évaluer le bilan de la coopération. Or, il a été relevé
que ces commissions n’ont pas fonctionné par négligence de la région et de D’établissement
bénéficiaire.

» Négligence d’obliger les organismes bénéficiaires a présenter les documents
comptables justifiants ’emploi de la subvention

Les établissements bénéficiaires n’ont pas été astreints a communiquer les rapports financiers
accompagnés des documents comptables faisant apparaitre d’une fagon claire 'emploi de la
subvention. Et ce, pour permettre a la région d’octroyer, prochainement, la subvention en se basant
sur des criteres objectifs. En effet, la subvention est accordée de maniere forfaitaire, en dehors du
cadre d’un programme annuel de coopération élaboré conformément aux objectifs tracés dans la
convention.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit .

- (Euvrer sérieusement pour la réalisation des objectifs prévus dans les
conventions ;

- Accorder importance nécessaire au contrdle de Pemploi de la subvention par la
mise en ceuvre des commissions mixtes ;

- Obliger les organismes bénéficiaires a présenter les documents comptables
justifiant Pemploi des subventions.

D. Exécution du budget d’équipement

1. Approche adoptée en matiére de programmation des projets
A ce syjet, la Cour régionale des comptes a enregistré les observations suivantes :

- La programmation des différents projets n’obéit pas a des critéres clairs, et n’est pas
encadré par les garanties requises qui consistent a la nécessité de présenter, au préalable,
des fiches sur les aspects techniques et financiers des projets proposés patles élus en vue de
les programmer dans le cadre de 'excédent budgétaire ;

- Les fiches techniques disponibles concernant certains projets manquent, dans I'ensemble,
de précision, en effet, on se limite, au niveau de ces fiches, a indiquer, uniquement, 'objet
du projet et son cout global, sans, pour autant, recourir a des études pour détailler ses
caractéristiques techniques et la structure de son cout ;

- Le dépot des propositions de projets ne s’effectue pas selon une procédure claire et unifiée,
en fait elles sont déposées, dans différentes dates, soit aupres du président de la région
directement, soit a son cabinet.

De ce fait, il résulte de ces défaillances, ’absence d’études techniques préalables qui visent a fixer les
ptiorités, ce qui a fait de la programmation des projets 'objet de tiraillements entre les élus pour
avoir le plus de projets dans leurs circonscriptions électorales respectives. Ainsi, I’élu régional
s’écarte de sa mission qui consiste a laisser de c6té la vision individuelle des projets pour une vision
plus globale qui intéresse 'ensemble du territoire de la région, et a concevoir la programmation des
projets selon les priorités et les besoins de chaque circonscription.
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Drautre part, le contrdle des projets réalisés par le conseil de la région fait ressortir plusieurs points
négatifs liés, essentiellement, a la programmation des projets sans prévoir les crédits nécessaires aux
études techniques préalables, et, par voie de conséquence, sans mobiliser les crédits suffisants pour
terminer leur réalisation. De plus, les communes bénéficiaires des projets en question n’ont pas été
incitées a entreprendre les mesures nécessaires pour parachever la réalisation des dits projets,
surtout en ce qui concerne la programmation des crédits au niveau des budgets des communes
concernées.

2. Contributions
1l a été constaté que le conseil de la région n’a pas cessé d’accorder des contributions aux différents
partenaires, soit a I’échelle centrale ou au profit d’autres collectivités territoriales et organismes qui
existent sur le territoire régional, et ce, dans le but de réaliser des projets communs. Ainsi, de 2007 a
2011, la valeur globale de ces aides a atteint 315.880.433,15 DH, soit 71,07% de I'ensemble des
dépenses d’équipement pour la méme période.

De méme, aucunes données sur ’exécution des projets programmés dans le cadre de conventions
n’ont été présentées, particulierement en ce qui concerne le respect des engagements des partenaires
et des délais fixées par les conventions. En effet, il n’a pas été procédé a la mise en ceuvre des
commissions de suivi et de supervision destinés a ce sujet afin d’assurer un suivi régulier de
P’exécution des projets.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Veiller a Pexécution du budget d’équipement sur la base d’études préalables
fixant les priorités, tout en adoptant une vision globale et intégrée pour faire
bénéficier Pensemble du territoire de la région des projets réalisés ;

- Programmer les projets en mobilisant les crédits nécessaires pour les études
d’accompagnement et pour le parachévement de ’exécution des projets ;

- Veiller a la mise en place d’un mécanisme efficace de suivi des projets réalisés
dans le cadre des contributions accordées, tout en insistant sur la présentation,
par les différents partenaires, de rapports périodiques sur ’état d’avancement
des projets en question.

3. Evaluation de ’exécution des projets

a. Salles couvertes

Dans le cadre de sa session ordinaire du 31 mai 2002, le conseil de la région a adopté la résolution
de construire une dizaine de salles couvertes. Ainsi, il a conclu, le 10 septembre 2002, avec le
ministére de la jeunesse et des sports une convention approuvée le 02 octobre de la méme année,
en vertu de laquelle, les deux parties s’engagent a contribuer a la réalisation des projets susvisés,
respectivement, pour un montant de 16.000.000,00 DH et 15.000.000,00 DH, a condition que les
conseils provinciaux, préfectoraux et communaux concernés se chargent de fournir les terrains qui
répondent aux références techniques des dits projets.

A ce sujet, les observations suivantes ont été enregistrées :
» Elaboration du projet

= Adoption du projet sans réaliser les études préalables nécessaires
Le conseil de la région n’a pas engagé les études nécessaires afin de fixer le cout global du projet,
d’autant plus qu’il s’agit de la construction des salles couvertes dans des lieux différents. Ces études,
qui ont été ajournées jusqu’au lancement des travaux, devraient permettre la programmation du
financement nécessaire, qu’il s’agisse des fonds propres ou des fonds mobilisés dans le cadre de
partenariats.
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* Non détermination de tous les critéres relatifs a la réalisation des salles
couvertes
1l a été retenu comme seul critére, la densité démographique, pour déterminer les communes
pouvant accueillir les salles couvertes. D’autres criteres qui devraient assurer l'utilisation optimale
des salles, tels que I’état du tissu sportif, 'importance de son activité et son adaptation aux activités
offertes par les salles, ont été négligés.

= Absence d’une vision prospective en matiére de gestion des salles couvertes
Le conseil de la région n’a pas procédé a I’étude du projet de construction des salles couvertes dans
le cadre d’un projet intégré visant a tenir compte du coté technique, du financement obligatoire,
ainsi que les délais de leurs réalisations, tout en mettant en place une vision complete concernant la
gestion et I’exploitation des salles a construire.

= Réalisation des salles couvertes malgré insuffisance des ressources
Face au désistement du ministere de la jeunesse et des sports a accorder le financement prévu par la
convention précitée, le conseil de la région a poursuivi la réalisation des projets en question, malgré
I'insuffisance des fonds mobilisés, ce qui a impacté négativement ’exécution ;

= Absence d’un calendrier d’exécution des salles couvertes
La région n’a pas été adopté un emploi du temps permettant la construction des salles concernées
dans des délais raisonnables. D’autant plus, les communes, abritant les projets en question, n’ont
pas procédé a mettre a disposition de la région les terrains convenables, dans le cadre d’une
convention qui définit les obligations de chaque partie, y compris la prise en charge, par la
commune bénéficiaire, de certains dépenses relatifs au projet la concernant, comme I'aménagement
extérieur des terrains et leur raccordement aux réseaux d’eau et d’électricité.

> Réalisation des salles couvertes

La Cour régionale des comptes a relevé que la commission technique n’a pas approuvé les plans des
salles couvertes comme le stipule la circulaite n°14/2000 du 02 octobre 2000 relative a la
simplification des procédures d’examen des autorisations de construire. Aussi, certains services
concernés par la réalisation des salles couvertes n’ont pas été associés au projet, en particulier, le
ministere de la jeunesse et des sports et la protection civile. Ce qui a provoqué ’apparition de
défauts techniques au niveau de certaines salles construites ou en cours de construction, comme
exposé ci-dessous :

- Faible aération, en raison de I’absence de fenétres et d’issues d’évacuation d’air suffisantes,
aussi, certaines salles ont été dotées de fenétres sans mécanisme d’ouverture permettant
’éclairage uniquement (celles de Goulmima et Erfoud) ;

- Exigtiité de la tribune d’honneur et la limite de l'aire de vision de I'ensemble du stade, en
raison de la présence sur les cotés de la tribune de barriéres de béton la séparant des
gradins réservés au public ;

- Faible éclairage, naturel et/ou électrique, di au fait que les fenétres sont petites et leur
nombre est insuffisant, ainsi qu'au fait qu”il n’a pas été procédé a I'installation d’un nombre
suffisant de projecteurs, ce qui rend impossible 'exercice des activités sportives nocturnes
(cas de salles de Goulmima et de My Driss Zerhoun) ;

- Construction d’un escalier de descente de la tribune d’honneur sur le coté de I'aire de jeu,
ce qui présente un danger pour les joueurs, surtout avec la présence de la distance limite
séparant Pespace de jeu et les gradins (cas de salles d’Ifrane et d’Erfoud) ;

Ces imperfections résultent, essentiellement, du fait que les plans des salles concernées n’ont pas été
approuvés pat la commission technique conformément aux dispositions de la circulaire n° 14,/2000
précitée. En effet, cette commission devrait contenir un représentant du ministere de la jeunesse et
des sports afin de veiller sur la détermination des caractéristiques techniques des salles couvertes et,
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domaine. Pour bien illustrer cette situation, il convient de noter que le ministére de la jeunesse et
des sports a introduit, dés la prise en charge de la gestion de la salle couverte d’El Hajeb dont les
travaux n’ont pas été définitivement réceptionnés par la région, des modifications majeurs sur les
caractéristiques de ces travaux, pour pallier aux insuffisances citées précédemment. Par ailleurs, les
autres salles connaitront, aussi, Iintroduction, par le ministére susvisé, des mémes travaux de
réparation.

Parallelement, il a été constaté que la construction des salles couvertes a engendré des cotts
différenciés. Ainsi, le controle de la cour régionale des comptes s’est penché en particulier sur la
vérification des cotts des salles d’Ifrane et de Meknés qui ont requis des enveloppes financicres
plus importantes par rapport aux autres, soit respectivement 11.077.065,59 DH et 9.937.871,42
DH. A ce sujet, les observations suivantes ont été enregistrées :

- Présence d’écarts importants entre les quantités de travaux prévus et celles effectivement
réalisées ;

- Changement des lieux d’implantation des projets sans effectuer les études géotechniques
nécessaires qui définiront une reformulation des cahiers des charges pour tenir compte des
nouvelles données recueillies. En effet, le recours a de nouveaux terrains requiert, de la part
du maitre d’ouvrage, le recours a de nouvelles études géotechniques pour déterminer les
quantités réelles des travaux relatifs au creusement des fondations et le réexamen de I’avis
d’appel d’offres pour assurer plus de transparence et garantir ’égalité des chances ;

- Existence d’écarts concernant les quantités de déblais payées. En effet, la région a
communiqué, ultérieurement, des états illustrant qu’elle a pris en charge des travaux
complémentaires de déblaiement, sans que ces travaux soient suffisamment justifiés ;

- L’examen des prix unitaires figurant au bordereau des prix estimatifs de 'entreprise chargée
des travaux, fait ressortir que certains prix sont exorbitants par rapport a ceux présentés par
Iarchitecte chargé du projet, ce qui contrevient aux dispositions de I'article 40 du décret n°
2.06.388 du 05 février 2007 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de
I’Etat (cas de salle couverte d’Ifrane) ;

- Les marchés relatifs a la construction de salles couvertes n’ont pas été soumis au controle
et audit internes conformément a larticle 92 du décret n° 2.06.388 précité, qui dispose que
"les controles et audits sont obligatoires pour les marchés dont les montants excedent cing
millions (5.000.000) de dithams".

» Gestion et exploitation des salles couvertes
La mission de contrdle a permis de relever, chez le conseil de la région, 'absence d’une vision claire
pour la gestion et 'exploitation des salles couvertes, qui devrait étre a la mesure de ampleur du
projet et de son cout élevé qui est de I'ordre de 60.898.660,73 DH, sans compter les dépenses
restantes a payer. Ceci est illustré par ce qui suit :

- La salle d’Exfoud, réceptionnée provisoirement, et celle de My Idriss Zerhoune dont le
contrat conclu avec 'entrepreneur chargé de sa construction a été résilié, ont été exposées a
des actes de vandalismes qui ont touché I'ensemble de leurs équipements, et ce, par
négligence de la région qui n’a pas pris les mesures nécessaires pour protéger ces projets ;

- Le laisser-aller vis-a-vis de P'exploitation anarchique des salles de Meknes et de My Idriss
Zerhoune a engendré des problemes concernant entretien des salles, et I'organisation
d’activités en leur sein. De ce fait, leur exploitation a été suspendue suite a la dégradation
des équipements de la salle de My Idriss Zerhoune.
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Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit !

- Entreprendre des études géotechniques avant I’élaboration des cahiers des
charges, tout en observant la précision quant a la détermination des quantités
figurant dans le bordereau estimatif des prix, ce qui assure la transparence et la
réalisation du projet dans les meilleurs conditions ;

- Veiller a Pétablissement, de maniére précise des états de métré qui servent de
base pour le paiement des travaux effectués par ’entreprise. De plus, il convient
d’établir des proceés-verbaux sur la détérioration des travaux réalisés afin de
déterminer le volume de ceux a refaire ;

- Veiller au respectdes dispositions réglementaires en matiére de réglement des
dépenses et d’exécution des travaux relatifs a ’avenant du marché d’origine,
conformément au décret n® 2.06.388 du 05 février 2007 fixant les conditions et les
formes de passation des marchés de I’Etat ;

- Veiller a la précision dans le calcul des opérations de déblaiement, tant au
niveau des lieux du déblaiement, que des quantités prises en compte pour les
paiements ;

- Soumettre les marchés au contrdle et audit internes, conformément aux
dispositions de Particle 92 du décret n° 2.06.388 précité,tout en adressant un
rapport détaillé, a ce sujet, aux autorités de tutelle ;

- Trouver un cadre adéquat pour assurer Dlexploitation, dans de bonnes
conditions, des salles couvertes réalisées par la région.

b. Village exemplaire et intégré d’artisanat
Le conseil de la région a conclu une convention, en date du 4 novembre 2002, avec le ministere de
’économie sociale, le conseil de la commune urbaine de "Hamria" et la coopérative des attisans de
"Rmika", afin d’édifier un village intégré et exemplaite de lartisanat dans la zone "Rmika".
L’objectif est d’organiser 'artisanat de la poterie, et d’accueillir une exposition permanente des
produits de lartisanat issus des différentes collectivités territoriales de la région. A ce sujet,
enregistré les observations suivantes ont été enregistrés :

- Le conseil de la région a procédé a 'équipement du terrain destiné au projet, avant méme
que les différents partenaires ne procedent a honorer leurs engagements qui concernent,
essentiellement, la cession de la commune urbaine "Hamria" du lot de terrain au profit de
la coopérative, et le paiement, par celle-ci de sa contribution financiére prévue;

- Réalisation, par la région, des études techniques a travers les bons de commandes
n® 3/2006 et19/2006, alors que la convention citée plus haut dispose que les études
techniques relévent des engagements du ministere de I’économie sociale ;

- Octroi, par la région, d’un don a la coopérative de 618.780,00 DH et ce, dans le cadre d’une
convention conclue entre les deux parties pour couvrir les honoraires de Iarchitecte
(250.080,00 DH) et les frais de P'entreprise ayant réalisé les travaux (368.700,00 DH). Or,
en vertu de la convention signée pour la réalisation du projet, la coopérative devrait
mobiliser plus de fonds que la subvention accordée avec un montant de 25.580.000,00 DH.
De plus, la coopérative n’a pas présenté au conseil de la Région un rapport détaillé sur
I’emploi de la subvention comme le prévoit ladite convention ;

- Dépassement, par la région, de 'enveloppe prévue par la convention, soit 5.000.000,00DH,
le surcout était de 1.097.228,08 DH.

Parallelement, I’article 9 de la convention relative au village d’artisanat sus indiqué a fixé le délai de
réalisation a trois ans a compter de la date de signature de la convention en novembre 2002. Par
ailleurs, ce village devrait comprendre 200 locaux et services d’accompagnement afin de disposer
d’espaces organisés et adaptés pour la production et la commercialisation des produits d’artisanat de
la région, tout en veillant sur la protection de 'environnement.
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La visite des lieux a permis de constater la situation désastreuse dans laquelle se trouve le projet en
question, en effet, les équipements qui devraient permettre d’atteindre les objectifs dudit projet sont
inexistants. Ce qui s’est traduit par la détérioration de l'infrastructure qui comprend les voies, les
passages de piétons et le réseau de communications, et que la région a réalisé contre la somme de
6.440.410,04 DH. Au terme de 'année 2012, le projet ne compte que trois unités de production.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande de prendre les mesures nécessaires afin
que le projet puisse aboutir conformément aux plans établis par I’architecte et réaliser ses
objectifs.

c. Les générateurs anti-gréles

Le conseil de la région a conclu une convention de partenariat avec le ministere de ’Agriculture et
le Secrétariat d’Etat a ’Eau, afin de lutter contre les effets du gréle dans la région. En vertu de cette
convention, approuvée le 1er novembre 2005, la région et le ministere s’engagent a acheter les
générateurs et les produits de traitement, alors que le Secrétariat d’Etat, représenté par la Direction
de la météorologie, se charge de 'encadrement du projet aussi bien au niveau de I’élaboration des
cahiers des charges que de la gestion des stations des générateurs. Une commission composée des
représentants des différents partenaires assure le suivi de 'exécution du projet. Cest ainsi que la
région a acheté 27 générateurs pour un prix global de 6.694.576,00 DH.

A ce sujet, les observations suivantes ont été enregistrées :

- La région a conclu, pat marchés n°6/2006 et n°36/2007, ’achat de treize générateurs pour
une valeur globale fixée a 2.617.000,00 DH, sans que la Direction de la météorologie ne
détermine les lieux de leur implantation comme le stipule Iarticle 3 de la convention, en
effet, les cahiers des prescriptions spécifiques relatifs aux marchés en question prévoient
que le fournisseur doit présenter une étude montrant les sites appropriés pour
I'implantation des générateurs. Or, il n’existe aucun indice qui permet de conclure a la
réalisation de ladite étude, d’autant plus que les générateurs ont été installés dans
I'ignorance des considérations climatiques et des normes admises a ce propos ;

- La région a dépassé ses engagements financiers pris dans le cadre du budget 2005, et qui
ont été fixés a 2.000.000,00 DH. A la fin de 2007, ces engagements ont atteint 2.617.000,00
DH, sans que la région ne fasse recours a la conclusion d’'un avenant a la convention
précitée en vue de fixer les engagements des autres parties, a 'occasion de I'acquisition de
générateurs supplémentaires ;

- Le conseil de la région a procédé, encore une fois, par voie de marché n°10/2010, a I'achat
de quatorze générateurs pour une valeur de 4.077.576,00 DH. Et ce, sans conclure un
avenant a la convention en question, et en l'absence de toute étude pour évaluer le
fonctionnement et 'exploitation des générateurs installés auparavant. Aussi, en date du 05
aout 2010, l'autorité de tutelle a suspendu la livraison des générateurs jusqu’a ce que les
parties concernées prennent les mesures susceptibles de redresser la situation, a savoir, la
réalisation de I’étude précitée, la mise en place d’une évaluation du fonctionnement de ces
générateurs au niveau de la région, la formation obligatoire de professionnels sur leur mode
de fonctionnement et notamment la détermination des sites de leur implantation selon des
normes scientifiques. Ainsi, les dysfonctionnements susmentionnés ont été dépassés en
mettant en application les clauses de la convention citée ci-dessus, en particulier, il a été
procédé a la réimplantation des treize générateurs acquis précédemment. Et dans ce
contexte, la livraison des générateurs susvisés a été reprise en date du 14 juin 2011.

Les visites sur place des générateurs ont été confrontées a plusieurs difficultés en raison, d’une part,
de l'implantation de certains générateurs a lintérieur d’exploitions privées, et d’autre part, de
I'impossibilité de communication avec les organisations professionnelles chargées de la gestion de
ces générateurs. Ce qui a suscité les observations suivantes :
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- Les générateurs ont été installés sans clotures protectrices des différents risques ;

- La gestion des générateurs a été confiée soit a des personnes privées soit a des associations
d’agriculteurs, sans signature d’aucun contrat pour encadrer le fonctionnement de ces
engins comme le stipule larticle 3 de la convention selon lequel la Direction de la
météorologie assure I'encadrement technique conformément a un cahier des charges
spécifique ;

- Les pieces de rechange ne sont pas disponibles pour 'entretien des générateurs, en fait,
aucune preuve n’a ¢été présentée, qui permet d’affirmer la conclusion d’un contrat
d’entretien comme le prévoit I'article 32 du CPS relatif a 'achat des générateurs, ce qui s’est
répercuté négativement sur le fonctionnement de certains d’entre eux (la commune de
"Rich") ;

- Les associations agricoles chargées de la gestion des générateurs n’ont bénéficié d’aucun
encadrement dans le domaine. A cet effet, il a été constaté que ces associations ne
disposent pas de la capacité nécessaire qui leur permet d’utiliser, de maniere adéquate, les
produits de traitement fournis pour le fonctionnement de générateurs en question, en ce

sens qu’il a été relevé que les dates d’emballage de ces produits se situent entre 2007 et
2008, ce qui souleve des interrogations sur leur validité et leur efficacité.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande a la région de veiller a la coordination,
avec la Direction de la météorologie et les bénéficiaires, pour une exploitation des
générateurs selon une approche scientifique permettant un fonctionnement prospectif a la
tombée de la gréle, tout en disposant a temps des produits de traitements et de piéces de
rechange.
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Il. Réponses du Wali de la Région Meknés Tafilalet, Gouverneur de la
Préfecture de Méknés, et du Président du Conseil de la région

(Texte réduit)

A. Procédure de préparation du budget

1. Etablissement des orientations principales du budget

Le r6le du bureau du conseil régional dans I’élaboration des otientations principales du projet du
budget, conformément aux stipulations de larticle 54 du reglement intérieur, se limite a la
proposition d’orientations d’ordre général et des grandes lignes pour cadrer la préparation du projet
du budget, et il n’a pas pour mission D’établissement d’une programmation détaillée. Ces
orientations font 'objet d’une lettre destinée a Monsieur le Wali accompagnée d’une liste détaillée
des engagements du conseil avec les montants annuels correspondants. En ce qui concerne les
traites annuelles des crédits, le bureau se contente de les évoquer d’'une maniere approximative
puisqu’au mois de juillet un certain nombre de dossiers sont soit en cours d’étude soit en cours de
financement par le FEC, et ce dernier n’arréte ses engagements de 'année suivante vis-a-vis du
conseil régional que vers la fin du mois de septembre.

2. DPréparation du projet du budget

Il est a signaler qu’il n’existe pas de cadre reglementaire précis pour la programmation budgétaire.
De ce fait, le conseil régional établi les grandes lignes de sa programmation en se basant sur sa
vision du développement. Concernant les recettes, il est toujours difficile de prévoir leurs montants
puisque la majeure partie provienne des impots rétrocédés par I’Etat, que la région ne dispose
d’aucune information sur son volume, ni sur son taux d’évolution, ni sur le mode de sa distribution.
En plus, la préparation du budget se fait vers la mi-septembre de chaque année et a ce moment les
services des fiances au niveau local ne disposent pas des recettes réalisées durant les neuf premiers
mois permettant d’établir des prévisions réalistes. Concernant la prévision des dépenses de
fonctionnement, la moyenne des trois dernieres années n’est pas appliquée, puisque le premier
souci est de les réduire au maximum, et il est pris en considération ’évolution des payements
effectifs. I’augmentation de certaines dépenses n’est opérée que dans des cas bien précis.

En ce qui concerne les dépenses d’investissement, il est évident que la priorité soit donnée au
financement des engagements du conseil qui figurent dans les conventions représentant sa
programmation pluriannuelle prospective.

3. Etude du projet du budget

- Les recettes : concernant la taxe sur 'extraction des produits de carricre, le conseil a entrepris
plusieurs initiatives dont notamment ’envoi de plusieurs correspondances aux autorités locales
et aux communes concernées ainsi qu’aux receveurs des finances pour les inciter a renforcer et a
améliorer les opérations de recouvrement. Aussi des groupes de travail ont été constitués et ont
réalisé des visites sur les lieux pour s’assurer de 'accomplissement de toutes la procédure de
recouvrement et de constater les difficultés rencontrées par les communes et les services des
finances au cours de cette procédure. Ces efforts ont abouti a une amélioration notable des
recettes de cette taxe, mais ceci n’a pas atteint les objectifs souhaitées, de ce fait le conseil
compte renforcer ses efforts dans ce sens.

- Les investissements : il est a signaler que depuis 'année 2000, le conseil régional a travaillé selon
une vision intégrée malgré les différentes contraintes rencontrées a savoir : la faiblesse des
ressources financiéres ; les déséquilibres sectoriels et territoriaux ainsi que la précarité sociale
dont souffre plusieurs localités ; la faiblesse des ressources financi¢res des communes de la
région, ce qui alourdi la charge de la région pour répondre aux besoins de la population ; la
faiblesse de la politique de déconcentration et le manque de convergence des politiques
publiques, ce qui empéche les collectivités tetritoriales d’avoir un intetlocuteur valable pour la
mise en ceuvre de leurs programme dans le cadre d’une contractualisation entre I’Etat et les
COHCCUVlteS territoriales. A cet effet, le conseil a ceuvré pour la réalisation d’'un nombre
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important de projet couvrant ’ensemble du territoire de la région. C’est ainsi que depuis 'année
2008, et apres une large discussion approfondie au sein de la commission de la programmation
et de 'aménagement du territoire avec la participation des autorités régionales et locales et des
services extérieurs, un accord a été consenti sur la base d’'une méthodologie scientifique en vue
de la mise en place d’un plan d’action prospective pour le développement de la région eu égard
aux des défis économiques, sociaux et territoriaux. Cette méthodologie s’articule autour de trois
approches, a savoir :

-L’approche territoriale : fondée sur les résultats importants des études réalisées sur le
territoire régional (Le SRAT, I’étude concernant les potentiels d’investissement au
niveau de la région, I’étude concernant le bipole Fés — Meknes, I’étude relative au
moyen Atlas, étude sur les Oasis) ;

-L’approche participative : puisque la réalisation de projets et de programmes concertés
avec tous les intervenants dans le domaine de 'aménagement du territoire assurera une
convergence entre les programmes et les politiques, en outre la politique de
partenariats avec ’Etat et les établissements publiques a permis d’intégrer d’autres
ressources importantes au profit de la Région et de bénéficier des compétences et des
expertises dont disposent ces entités.

-L’approche statistique pour la répartition des enveloppes budgétaires ainsi que les
projets pour aboutir au maximum d’équité, de justice et d’équilibre au niveau régional,
en adoptant 'indicateur communal de développement social (ICDS).

Ainsi la méthode de programmation s’est basée sur une vision a long terme consciente des

différentes contraints et basée sur une approche régionale intégrée qui sera également renforcée
g g g

par I'intégration et la mise en ceuvre des recommandations importantes du rapport de la CRC.

B. L’action du conseil régional

1. Elaboration du plan de développement économique et social de la région
Conformément a 'article 7 de la loi n°47.96 relative a 'organisation de la région, le conseil régional
est chargé de D’établissement de ce plan. De ce fait, le conseil I’a réalisé pour la période qui s’étale
entre les années 1999 a 2003. Ce plan n’a pas été renouvelé puisque le législateur a conditionné la
réalisation de ce plan par sa conformité aux orientations et aux objectifs adoptés par le plan national
de développement, et puisque ce dernier n’a pas été renouvelé depuis 'année 2004, le conseil
régional ne peut pas réaliser un plan en I'absence d’orientation de plan national. Malgté cela, le
conseil dispose d’une stratégie lui permettant d’établir ces projets et ces programmes, ce qui a
permis de maitriser la procédure de la prise de décision et de garantir une coordination transversale
avec le reste des intervenants.

2. Elaboration du schéma régional de ’aménagement du territoire
Le conseil régional dispose depuis la fin de 'année 2012 de ce schéma et du programme de
laménagement régional intégré (PARI) qui a été présenté au cours de la réunion préparatoire de la
commission interministériel permanente de 'aménagement du territoire (CIPAT) le 05 Mars 2014,
en attendant sa validation par ladite commission interministériel.

Aussi le conseil régional a été le premier a conclure une convention avec le ministére concerné pour
la préparation de ce document de référence dans le domaine de la programmation territorial
stratégique de long terme. Toutefois le retard enregistré en la matiere est da au fait qu’il s’agit de la
premiere expérience en matiere d’élaboration de ce type de programmeau niveau national , en plus
le conseil a pris le soin de garantir des concertations élargies durant toutes les étapes de préparation
de ce plan avec tous les partenaires dans le domaine de la gestion du territoire régional. Ainsiil a été
difficile de maitriser ’agenda de ses concertations qui ont ptis beaucoup de temps dans certaines
étapes. Il faut noter que la région Meknes — Tafilalet est la deuxiéme région a I’échelle nationale
ayant réalisé ce plan.
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C. Exécution du budget de fonctionnement

1. Recettes

Concernant le retard du conseil régional pour I'adoption de larrété fiscal de la taxe sur
Pexploitation des mines, il faut signaler que la circulaire du ministére de lintérieur relative a la
préparation de ces arrétés a été diffusée le 27 Décembre 2007, ainsi a cause de ce retard il n’était
pas possible d’intégrer ce point dans 'ordre du jour de la session de Janvier 2008. Malgré cela, la
commission des finances et du budget a étudié ce projet d’arrété fiscal lors de plusieurs réunions
en concertation avec les services concernés dans le but de prendre la décision qui convient
surtout pour arréter les taux de taxation. Ainsi le premier projet d’arrété fiscal a été présenté
durant la session du mois de mai 2008 et a été reporter a la session de septembre de la méme
année au cours de laquelle ledit projet a été adopté.

Pour la détermination des redevables, la direction régional de I’énergie et des mines a été saisie
des la réception de la décision de création de la régie de recette et la nomination du régisseur en
date du 20 Juillet 2011, car elle est I'institution régionale chargée du suivi des autorisations de
prospection et de la recherche miniere et des autorisations d’exploitation. En plus cette derniere
dispose des informations concernant les quantités extraites. La régie des recettes a, en effet, recu
la liste des entreprises ayant des permis de recherche mais cette catégorie n’est pas redevable de
la taxe d’exploitation. La régie a également recu la liste de celles ayant des permis d’exploitation
qui ont été toutes saisies pour s’acquitter des arriérés dus depuis 'année 2008, date de la mise en
ceuvre de cette taxe. Et il a été évident d’écarter les entreprises ayant des autorisations de
prospection puisqu’elles ne sont pas arrivées au stade d’exploitation.

En outre, la régie de recette est en relation continue avec la direction régionale de ’énergie et
des mines pour connaitre les nouvelles autorisations. Des diligences en été aussi transmises a
Messieurs les Gouverneurs des provinces de la région et a Monsieur le Directeur du centre
régional d’investissement pour fournir a la régie toute information utile au recouvrement,
notamment P'actualisation de la liste des redevables. Aussi, il n’était pas possible d’établir les
ordres de recette pour défaut de déclaration fiscale, puisque il est indispensable d’avoir une
estimation des quantités extraites. Ce qui a fait 'objet de plusieurs correspondances destinées a
la direction régionale de I’énergie et des mines.

2. Dépenses

a. Associations dont les subventions sont programmeées au budget
Concernant le « non-respect des délais arrétés par la commission », il est a signaler que la région
a travers la commission concernée, arréte le délai de réception des dossiers de demande de
subvention de la part des associations et veille a son respect. Toutefois pour des raisons
spécifiques, des exceptions sont accordées aux associations de bienfaisance et philanthropiques
qui s’occupent de personnes dans des situations précaires (orphelins, personnes agée, etc.)

Concernant la détermination des documents constituant le dossier de demande de subvention, il
est a signaler que chaque année la liste des documents demandés est affichée sur le tableau des
annonces a I'administration de la région, et cela durant toute la période de la réception des
dossiets.

On ce qui concerne « I’écartement des dossiers incomplets », cette opération ce fait durant la
période d’étude des dossiers et en méme temps il est demandé aux associations de présenter les
rapports morales et financiers en plus des documents comptables qui justifient la dépense de la
subvention accordée par la région. De méme, a partir de 'année 2012 tous les dossiers des
associations qui ne présentent pas les justificatifs de toute la subvention recue de la région sont
écartés d’office en application des recommandations des juges de la CRC.

Concernant « I’absence d’objectivité et des criteres de choix » il est a signaler que les actions
ptises par la région sont guidées par la sincere volonté d’octroyer les subventions et les aides aux
associations qui ceuvrent pour I’encadrement et a la formation d’un nombre important de jeunes
et de femmes ayant des besoins spécifiques. Ainsi le conseil a veillé, et ce depuis sa premiere
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législature, pour trouver la meilleure et la plus performante voie 2 méme d’assurer Parrivée des
subventions aux associations méritantes. Plusieurs propositions ont été émises dans ce sens, et
grace aux efforts consentis le conseil a pu progressivement améliorer sa rentabilité dans ce sens
malgré les multiples contraintes liées aux activités du tissu associatif.

En ce qui concerne les criteres d’évaluation, le traitement des associations se fait selon leurs
domaines d’activité, ainsi par exemple pour celles s’occupant des établissements de
bienfaisance , le critere pris en considération est le nombre de bénéficiaires et pour les clubs
sportifs I'indicateur principal réside dans les résultats du club et son classement. Aussi, la priorité
est donnée aux associations sociales et humanitaires qui présentent des projets consacrés aux
maladies incurables. Au niveau culturel la priorité est donnée aux associations qui organisent des
festivals et des manifestations culturelles. En ce qui concerne les équipes et les associations
sportives la priorité est accordée aux équipes qui réalisent de bonnes performances et qui ont
des déplacements hebdomadaires dans le cadre des tournois nationaux, en plus de celles qui
représentent le Maroc aux différentes manifestations continentales et internationales. En ce qui
concerne les domiciles des associations toutes les informations les concernant sont disponibles
dans les documents présentés a la région.

Concernant les cahiers de charge : toutes les subventions supérieures ou égales a 50.000.00DH
font 'objet de conventions considérées comme des cahiers de charge entre les deux parties.

3. Associations bénéfici¢res de subventions supérieur a 50.000,00DH

Concernant le défaut de présentation des budgets annuels de ces associations, sachant que leurs
activités dépendent des subventions collectées, il est souvent difficile pour elles d’établir ce
document. Pour étre plus pratique, le conseil exige le budget prévisionnel de l'activité envisagé
ainsi que les autres sources de financement.

Concernant le manque de reddition des comptes de la part des associations bénéficieres, le
conseil veille a ce que toutes les associations ayant bénéficié d’une subvention de la Région
présentent leurs comptes et c’est une condition pour loctroi d’une nouvelle subvention. En
2012, toutes des associations concernées ont été saisies pour présenter les justificatifs et toutes
celles qui n’ont pas répondu favorablement ont été privées des subventions de la région. Aussi
les recommandations de la CRC concernant les subventions accordées aux associations seront
prises en compte par le conseil régional.

b. Subventions présentées aux instituts de formation de recherche et d’emploi
Concernant I’évaluation des objectifs arrétés dans les conventions, il est a signaler que le conseil
a été I'initiateur de ces conventions puisqu’il était conscient de I'importance de ce domaine et
qu’il est de son devoir d’agir dans ses domaines qui rentrent pleinement dans ses prérogatives.
Mais malgré la faiblesse des contributions du conseil, des résultats importants ont été réalisés.
Ainsi, il serait nécessaire de renforcer ces partenariats en prenant en considération les
recommandations de la CRC.

Concernant le contréle de ces subventions, il est a signaler que ces dernieres sont octroyées sur
la base des directives des commissions sectorielles. De ce fait, un programme sera établi pour
concrétiser les missions de ces différentes commissions surtout dans le domaine de controle et
d’évaluation.

Concernant la présentation des picces justificatives de I'utilisation des subventions, ces dernicres
ont été accordées sur la base d’un programme préétabli. Ainsi, comme il est stipulé dans les
recommandations de la CRC, les présidents des commissions concernées seront sensibilisés afin
de wveiller a la présentation des rapports d’exécution et d’évaluation des différentes
manifestations subventionnées par la Région qui obligera les partenaires de présenter toutes les
picces justificatives des dépenses se rapportant aux subventions.
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D. Exécution du budget d’équipement

1. Approche suivie pour la programmation des projets

- Concernant les criteres du choix des projets, le conseil a effectué une évaluation de sa politique
de programmation des projets, qui était unilatérale a 'image des autres collectivités territoriales,
en réalisant plusieurs réunions au niveau régional en présence des autorités, des communes et
des services extérieurs. Il en résulte les conclusions suivantes :

- Etant donné que la Région programme ses projets sur les territoires des provinces et des
communes, la concertation avec ces dernieres est indispensable de méme qu’avec les services
extérieurs pour réaliser une convergence de tous les programmes et avoir le meilleur impact ;

- la rareté des ressources des collectivités territoriales ne permet pas de répondre a tous les
besoins des populations locales surtout en matiere des équipements de proximité et le
désenclavement du monde rural, de ce fait la Région en plus de ses projets structurants est
obligée, selon une approche territoriale solidaire, d’établir des programmes régionaux de
proximité ;

- Le mode d’élection des conseils régionaux se fait sur une base provinciale et c’est ce qui délimite
la responsabilité et la reddition des comptes de I’élu. Pour cela toute programmation devait aussi
prendre en considération 'articulation entre le niveau provincial (obligations politiques) et le
niveau régional (programmation et intégration des projets) ;

- Les décisions au sein du conseil doivent étre prises en trois étapes : le conseil régional définit la
méthodologie et les grandes orientations des programmes ; les élus régionaux au niveau
provincial propose des projets en concertation avec les autorités locales ; enfin le conseil
régional adopte les propositions émises du niveau territorial en respectant les orientations arrétés
et en prenant en considération la solidarité entre et au sein des provinces.

- Concernant les précisions des fiches techniques, généralement ces dernicres sont établies par les
services techniques des provinces, et dans le cas ou la proposition provienne directement d’un
¢lu ce dernier est obligé de coordonner avec la province ou bien la commune concernée pour
préparer la fiche technique. Sur cette base le crédit est ouvert au budget et il est procédé par la
suite a I’établissement de I’étude détaillée et la détermination du montant exact du projet soit en
faisant appel a un bureau d’étude technique soit en concertation entre les techniciens de la
wilaya, la province et la commune pour donner plus de crédibilité a cette opération.

- Pour les propositions des projets, ces derniers sont nécessairement déposés auprés de
I'administration du conseil pour qu’elles soient ensuite étudiés lors de la réunion de la
commission concernée. Ces propositions ne sont pas déposées uniquement lors de la session du
mois de janvier mais également au cours de la session du mois de septembre lors de la
discussion du budget et des fois lors de la session du mois de mai. Concernant les études
préalables, et comme il a été expliqué auparavant la programmation se fait de la part des
conseillers en concertation avec les autorités provinciales selon une méthodologie bien définie
basée sur une approche territoriale et en coordination avec tous les intervenants pour éviter tout
chevauchement de compétences et la double programmation des projets (...).

2. Contributions
L’idée de consacrer des subventions dans le cadre de projets sectoriels, d’établissements publiques
ou bien des collectivités territoriales est motivée par plusieurs contraintes, notamment : la rareté des
ressources humaines et logistiques nécessaires au suivi ; la grande superficie de la région et
Iéloignement des projets ; la multiplicité des intervenants dans la réalisation des projets ; la
disponibilité des moyens humains, techniques et logistiques chez les autres partenaires.

Pour cela il a été décidé le versement d’une part importante des dotations allouées aux services
extérieures ainsi qu’aux provinces et aux communes dans le cadre de conventions de partenariat
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pour les responsabiliser techniquement dans la réalisation et le suivi des projets, et pour assurer
leurs contributions dans le cas ou ces projets nécessitent des subventions supplémentaires. Ainsi,
cette approche s’est avérée plus efficace pour garantir ’aboutissement desdits projets.

Aussl, cette pratique a donné un grand élan a 'exécution des projets et a la célérité de leur mise en
ceuvre. Bt suite aux recommandations de la CRC, tous les partenaires seront sensibilisés pour
transmettre des rapports détaillés ainsi que les pieces justificatives concernant Iexécution des
projets réalisés dans le cadre de partenariats.

3. Evaluationdes projets
a. Salles couvertes

» Préparation des projets

- Concernant I'adoption du projet en I’absence des études techniques préalables, il est a
signaler que la décision du conseil régional de créer huit salles couvertes était prise dans le
cadre d’'une convention avec le ministere concerné. Ainsi, a I'issue de plusieurs réunions
entres les deux parties, il y a eu l'adoption et la signature d’'une convention pour un
montant globale de 31.000.000,00 Dirhams a raison de 6.000.000,00 Dirhams par salle,
réparti a part égale entre les deux parties. Toutefois le ministere n’a pas honoré ses
engagements ce qui a mis le conseil régional devant une problématique difficile a résoudre,
et malgré les multiples contacts aucune issue n’a été trouvée. De ce fait, et vu 'importance
de ces projets et les promesses données a la population, le conseil a décidé de réaliser ces
salles par ses propres moyens en gardant le suivi technique des délégations du ministere
concerné.

Pour cela, une commission composée des représentants du conseil de la région, de la Wilaya et de la
délégation de la jeunesse et sport a été créée pour 'accompagnement des différentes étapes de la
réalisation des projets comme suit :

- D’adoption d’une vision générale des projets en prenant en considération les normes
nationales au regard des moyens financiers de la région et sa volonté de réaliser 'ensemble
des salles. Ainsi la commission a arrété les caractéristiques techniques des salles et celles de
Iassiette fonciere afin de garantir une meilleure accessibilité aux jeunes.

- L’envoi de correspondances aux provinces concernées afin de présenter des propositions
de lots de terrain respectant les conditions arrétées par la commission.

- Entamer les études techniques et architecturales nécessaires a la réalisation des salles apres
détermination de I'assiette fonciere et I’élaboration des plans d’architectes.

Ainsi, le conseil a procédé a la mobilisation des crédits nécessaires apres la finalisation de chaque
dossier et ceci a permis la réalisation de dix salles au lieu des huit prévues initialement.

- En ce qui concerne I'absence des criteres pour la détermination des emplacements des
salles couvertes, il est a signaler que plusieurs critéres ont été adoptés pour choisir la
commune abtitant ses salles dont, notamment, le nombre d’habitant, le niveau de déficit en
équipement sportif de base, etc. Et en effet ses choix ont été réussis, en témoigne
I'engouement pour l'utilisation de ces salles allant jusqu’a 16 heures par jour vu la proximité
et la multiplicité des activités sportifs exercés. Ceci est telaté dans les rapports des
associations gestionnaires et des délégations de la jeunesse et du sport.

- Concernant I'absence d’une vision prospective pour la gestion des salles, le conseil a été
clair dans ce sens en procédant a leur réalisation d’une maniere progressive et en donnant la
priorité aux localités ne disposant pas d’équipement sportif. Pour la gestion, il a été décidé
dés le début du projet de confier ses salles au ministere concerné puisqu’il dispose de
Pexpertise et des compétences requises dans le domaine. Ainsi, des conventions ont été
conclues avec les communes pour prendre en charge les consommations d’eau et
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d’électricité. En plus le ministere a équipé ses salles pour des montants avoisinant les
3.000.000.00 Dirthams. Ce qui prouve la réussite de ce programme et sa conformité avec les
normes d’exercices des sports collectifs en salle.

- Pour le volet financier, malgré le retrait du ministere, le conseil a pu et sans déficit
budgétaire réaliser dix salles couvertes au lieu des huit prévues au départ. Et 'étude des
budgets de la région montre que la cadence de réservation des crédits a dépassé celle de
I’avancement des travaux.

- En ce qui concerne 'absence d’un calendrier pour la réalisation du projet, il est a signaler
que le conseil ne peut pas établir un calendrier précis pour la réalisation des salles puisqu’il
y a d’autres intervenants et partenaires chargés de fournir I'assiette fonciere. Ainsi des
quune commune présente lassiette fonciere demandée et apres avis favorable du
représentant du ministere, il est procédé aux études techniques puis au commencement des
travaux.

» Réalisation du projet
Concernant 'adoption des normes nationales pour la création des salles, il est a signaler que les
phases d’études ont été suivies par les représentants du ministere, en plus les architectes ont
adopté les normes dont dispose les délégués a I’époque.

En ce qui concerne le manque de I'aération et la faiblesse de I’éclairage, cette observation n’est
pas fondée et on ne peut pas la généraliser puisque lesdites salles ont été congues par des
architectes différents par exemple : pour la salle de Meknes et Moulay Idriss il y a des fenétres
sur les quatre facades dans certaines s’ouvrent et d’autre ne servent que pour I’éclairage. Pour la
salle d’Ifrane, il y a des fenétres au nombre tres suffisant de telle sorte que lors de sa réception
par le délégué de la jeunesse et sport, ce dernier a posé des filets pour protéger ses fenétres.
Méme pour la salle couverte de Midelt il existe une ceinture de fenétre sur les quatre facades.
Pour ce qui est de Iéclairage nocturne il y a des projecteurs d'une puissance de 400 WAT avec
un nombre de 20 a 32 projecteurs, ce qui fait qu’en général ils ne sont pas utilisés en méme
temps sauf au cours des manifestations officielles.
Par ailleurs, la hauteur des salles variant entre neuf et douze meétres est considérée comme un
réservoir d’air pour les usagers, ceci en plus de 'apport des nombreuses fenétres.

En ce qui concerne lexiguité de la tribune d’honneur, cette derniére est relative a la dimension
des salles et ses caractéristiques different d’une salle a une autre. Il est vrai que pour certaines
salles les siéges arricre au sein de cette tribune ont un probleme de visibilité, ceci est dd a la
conception architecturale et ce probléme n’a été décelé que lors de l'utilisation de cette salle.
Ainsi, il est possible d’atténuer ce défaut par des travaux rectificatifs non couteux.

En ce qui concerne la pose d’une échelle pour descendre de la tribune d’honneur directement
vers laire des jeux, cette situation n’existe dans aucune salle, au contraire le passage de sécurité a
été respecté et c’est la méme situation pour les salles d’Arfoud et d’Ifrane.

En ce qui concerne les changements effectués par la délégation de la province d’El Hajeb, ils
n’ont concerné que la forme architecturale et surtout 'ouverture d’'une porte qui donne sur la
route nationale. Il n’est pas dans I'intention d’aucune autre délégation ayant pris en charge une
salle couverte de procéder a des changements (Meknes, Midelt, Ifrane, Arfoud et Khénifra) et se
sont des salles qui fonctionnent normalement.

En ce qui concerne la variation du cout des salles, ceci est du essentiellement a la différence des
périodes de réalisation, et I’élément qui a influencé cette variation est le prix du fer qui
représente 30% du cott globale des salles en plus de la consistance des travaux. Par ailleurs les
travaux de toutes les salles ont été passés par un appel d’offres ouvert. Pour la salle de Meknes,
c’est le changement du lieu de réalisation qui a influencé le cout en plus de 'aménagement
extérieur qui a couté 500.000.00 dirhams. La salle d’Ifrane a connu plusieurs changement lors de
sa réalisation étant donné la résiliation du marché qui a eu lieu deux fois, en plus cette salle est
con51deree la plus grande, la couverture de son toit a été réalisé par un isolant thermique et de la
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tuile prenant en considération le climat locale et 'agencement architecturale de la ville. En plus
de 'aménagement extérieur qui a couté plus d’'un million de dirhams.

En ce qui concerne le changement du terrain, celaa été imposé par les partenaires locaux et leur
choix de 'emplacement de cette salle par rapport aux autres équipements sportifs existants.

Concernant les quantités de fouilles excédentaires, elles sont la conséquence directe du
changement des terrains et elles sont justifiées par les situations des métrés.

Pour les valeurs des prix unitaires, il est a signaler que la salle d’Ifrane a connu plusieurs retards,
de ce fait lors du troisiéme marché la commission n’a pas tenu en considération les stipulations
du deuxieme alinéa du décret n° 2.06.388 du 05 février 2007 fixant les conditions et les formes
de passation des marchés de I’Etat, puisque l'offre de I'entreprise était équivalente a I'estimation
de l'architecte. En outre, la commission du suivi a veillé a ce que tous les travaux soient réalisés
surtout ceux dont les prix sont bas. Et en effet, I'entreprise a réalisé tous les travaux du marché
sans exception avec une bonne qualité et cette salle est devenue I'une des meilleures salles de
sport réalisées par la Région.

L’audit interne des marchés dont le montant est supérieur a 5 million de DH n’a pas été réalisé
pat le maitre d’ouvrage, puisque le premier paragraphe de I'article 92 du décret n° 2.06.388 du 05
tévrier 2007 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de I’Etat stipule que le
contrdle et 'audit interne sont réalisés sur décision du Ministre concerné; et cet article ne stipule
pas que c’est le maitre d’ouvrage qui est obligé d’auditer lui-méme les marchés qu’il réalise
surtout pour les collectivités territoriales. Sachant que laudit nécessite une certaine
indépendance, ce sont les Inspections des ministeéres qui s’occupent de ces audits, et dans le cas
du ministere de I'intérieur c’est 'inspection générale de I’'administration territoriale qui réalise ces
missions.

> Gestion et utilisation des salles couvertes

- Contrairement a ce qui a été avancé, le conseil avait une vision claire de la gestion des salles
couvertes puisque le ministere de la jeunesse et du sport est resté partenaire a travers
I'équipement et la gestion. De la sorte toutes les salles achevées jusqu’a présent sont gérées
de maniere directe ou indirecte par les délégations provinciales a travers des associations de
gestion.

- Les détériorations qu’ont connues les salles d’Arfoud et de Moulay Idris Zerhoun, ont été
indépendamment de la volonté de la Région. Ainsi la salle d’Arfoud a été remise a la
province qui a installé un gardien. Malgré cela, des actes de vandalisme ont eu lieu lors de
son absence. Ces dommages ont été réparés et la salle fonctionne actuellement de fagon
normale. De méme la salle de Moulay Idris a été remise a la commune qui a installé un
gardien et lors de son absence il y a eu des actes de vandalisme également.

- Concernant Iexploitation des salles de Moulay Idris Zerhoun et Meknés de fagcon
anarchique, il est a signaler que la salle de Moulay Idris n’a jamais été exploitée puisqu’elle
n’est pas branchée aux réseaux d’eau et d’électricité. Concernant la salle de Meknes, il
y’avait des discordes entre la délégation et la commune pour la constitution de ’association
de gestion, ce qui a retardé 'ouverture de cette salle. Actuellement, I'association a été
constituée grice aux efforts de la Wilaya et la salle fonctionne normalement.

b. Le village pilote intégré des artisans et des métiers a RMIKA

Concernant le commencement des travaux par la Région avant que les autres partenaires ne
s’acquittent de leurs obligations, il est a signaler que la région n’était pas la seule a entamer
les travaux d’aménagement puisqu’il y a eu en 2003 et 2004 le lancement par la préfecture
de deux projet pour la réalisation des réseaux d’eau et d’assainissement sur la base des
montants versés par le ministére de lartisanat, et la commune a cédé le foncier a la
coopérative.
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Concernant la réalisation des études techniques, la préfecture a réuni l'ensemble des
participations, et puisque Monsieur le Wali est 'ordonnateur des budgets préfectoral et régional
il a été indispensable de réaliser également les études techniques nécessaires.

La région a octroyé a la coopérative la somme de 618.780,00 DH dans le cadre d’une
convention pour payer les arriérés de 'architecte et de 'entreprise. Cette subvention ne rentre
pas dans le cadre des sommes que la coopérative doit verser dans le cadre de la convention,
puisque ces sommes représentent les participations des artisans dans la construction de leurs
ateliers. Toutefois le refus des banques de financer ce projet n’a pas permis aux artisans
d’honorer leurs engagements. Par ailleurs, la coopérative a présenté les justificatifs de 'utilisation
de la subvention octroyée par la région.

Concernant le dépassement par la région de ses engagements prévus dans la convention, les
sommes supplémentaires sont des contributions directes pour activer la mise en ceuvre de ce
projet et le rendre opérationnel. Le ministere concerné a également dépassé sa contribution en
ajoutant 1,5 millions de DH représentant une augmentation de 50% par rapport a sa
contribution initiale.

En ce qui concerne I'avancement du projet, ce dernier comporte 45 locales artisanal pour la
céramique, dont 15 sont construits dans les normes et 30 artisans exercent de fagon séculaire.
En plus d’un atelier de fer forgé.

c. Les générateurs anti-gréles
Concernant le choix des lieux d’implantation, le cahier des charges a précisé les communes
cibles et le souci majeur était de trouver I’association ou bien I’exploitant qui se chargera de
I’appareil surtout que ces localités connaissaient un grand déficit et les agriculteurs subissent de
grandes pertes a cause de la gréle.

Le conseil régional a respecté son engagement dans la convention initiale puisque le marché
contracté pour lacquisition de dix anti-gréles n’a pas dépassé les deux millions de Dhs. Au
regard des demandes pressantes des agriculteurs, le conseil a pris linitiative d’acheter d’autres
appareils.

En ce qui concerne P'acquisition en 2010 par la région de 14 anti-gréles, cette initiative est
intervenue apres la tempéte de gréle survenue le 14 avril 2010 qui a causé la perte de 27 milles
hectares de cultures et a généré de grandes déceptions chez les petits agricultures qui ont
organisé des marches de protestations.

Pour implanter ces nouveaux générateurs dans des lieux leur garantissant efficacité souhaitée,
et puisque la Région comporte déja 56 anciens générateurs acquis par les différents partenaires
il fallait réaliser une étude globale et approfondie déterminant avec exactitude les couloirs de la
gréle et les lieux des anciens générateurs. Cette étude est plus détaillée et plus précise que celle
que devait faire I'entreprise. En plus la dite étude a été réalisée en partenariat avec le ministere
de Pagriculture et la direction régionale de la météorologie a Fes.

En ce qui concerne la protection des anti-gréles par des grilles, les associations gestionnaires
sont obligées de construire un abri pour le stockage des bonbonnes de gaz et des produits
chimiques et aussi du générateur au cours des périodes ou il n’y a pas de risque puisque ce
dernier dispose de petites roues permettant son déplacement facile. Aussi les agriculteurs sont
obligés de mettre des sieges pour protéger les appareils quand ils sont installés a I'extérieur de
Pabri et conformément aux recommandations de la CRC il sera procédé a une compagne de
sensibilisation en coordination avec les services du ministere de ’agriculture.

Pour I’encadrement, la direction régionale de la météorologie en coordination avec les centres
techniques du ministere de I'agriculture accompagnent les agriculteurs lors de l'installation et des
premieres mises en marche. Aussi chaque année il y a eu lorganisation d’une journée
d’expérimentation pour se préparer en cas d’alerte. Aussi la direction régionale fournie chaque
année aux agriculteurs les produits chimiques nécessaires et procede a la destruction des anciens
produits.

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




En ce qui concerne les picces de rechange, elles restent a la charge des exploitants comme
contribution de leur part. Pour la convention d’entretien, 'entreprise a présenté une proposition
qui n’a pas été acceptée par la Région puisqu’elle était exorbitante. De ce fait, Ientretien est resté
a la charge des exploitants. Par ailleurs, la direction régionale de ’agriculture a acquis les produits
chimiques nécessaires en plus de certaines pieces de rechange.
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Commune urbaine de '""Mechoua Fés Jdid"

La commune urbaine de Mechouar Fes Jdid a été créée en 1992 en vertu du décret n® 2.92.651 du
17 Aout 1992. Elle s’étend sur une superficie de 1.6 Km? et compte une population de 16.078

habitants selon le recensement de 2004, répartis sur trois quartiers a savoir " Al Mérinide ", " Fés

Jdid " et " Moulay Abdellah ".

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le controle de la gestion de la commune urbaine de Mechouar Fes Jdid a relevé un ensemble
d’observations qui portent essentiellement sur I’élaboration et 'exécution du plan stratégique de
développement économique et social, la gestion de la commande publique, des fonds de concours
et des subventions, le patrimoine communal et la gestion du parc automobile.

A. Elaboration et exécution du plan de développement économique et
social

» Absence d’une vision stratégique du développement économique et social
Malgré I’élaboration d’un plan de développement économique et social, la commune n’a pas précisé
la vision stratégique du développement devant faire 'objet de consensus entre les acteurs et les
parties prenantes, et qui conditionne I’avenir économique, social et culturel de la commune sur le
moyen et le long terme.

La commune s’est limitée a ’élaboration d’une banque de projets visant 'aménagement de la ville et
la réalisation de certaines infrastructures de base, qu’elle envisage de réaliser par ses propres moyens
ou en partenariat avec d’autres organismes.

En outre, la commune n’a pas arrété le calendrier de réalisation des projets prévuspar le plan par
ordre de priorité. Elle a également omis I’estimation des ressources et nécessaires a la réalisation de
certains projets au cours des trois premieres années du plan, et ce contrairement aux dispositions de
Iarticle 36 de la loi n° 17.08 modifiant et complétant la loi n® 78.00 portant charte communale.

» Insuffisance au niveau du diagnostic de la réalité de la commune
Contrairement aux dispositions de 'article 36 de la charte communale, la commune n’a pas procédé
au diagnostic du potentiel économique, social et culturel de la commune en vue d’en analyser les
forces et faiblesses, a I'exception de la collecte de certaines données relatives a la monographie de la
commune.

» Défaut d’organisation des efforts de ’ensemble des partenaires
Dans l'action de planification, les partenaires de la commune en mati¢re de développement
économique, social et culturel et notamment les secteurs gouvernementaux n’ont pas été impliqués,
et ce afin d’arréter au plus tot, les roles qui leurs sont dévolus et les projets qu’ils envisagent de
réaliser sur le territoire de la commune. En effet, le plan ne prévoit pas les projets programmés par
les services extérieurs ou en partenariat avec la commune, sachant que les fiches techniques des
projets envisagés mentionnent des acteurs potentiels pour chaque projet (exemple des projets
d’aménagement du circuit touristique et de démolition et aménagement des ruines).

» Difficulté de réalisation de certains projets du plan communal
L’exécution de certains projets prévus par le plan de développement stratégique se heurte a de
nombreux problémes liés essentiellement a la mobilisation des ressources et du foncier nécessaires a
leur réalisation. Ainsi, plusieurs projets n’ont pas pu étre réalisés, c’est le cas notamment ceux
relatifs 2 'aménagement d’un parking a la place " Bab AlAmr ", 'aménagement du marché " Bab
Jiaf ", la construction d’un centre d’écoute, d’orientation et de réinsertion, la réalisation des rues
vertes, 'aménagement des espaces des établissements d’enseignement, la réalisation d’un musée
mumc1pal a " Borj Sidi Nafe’a", la réalisation d’un institut de musique et " Fann Almadih wa
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Samae ", la création des terrains de sport de proximité au quartier " Hbiil ", Paménagement du lac
" Bab APAmr ", la promotion du tourisme religieux et familial, la création d’une fontaine publique

et la réhabilitation des " hotels commerciaux ".
B. Gestion des commandes

» Absence d’une base de données des soumissionnaires et des prix de
référence des travaux
Malgré I'importance de cette base de données dans la gestion des achats, le service concerné ne
dispose pas d’informations sur les entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de services et sur les
prix de référence des différentes prestations.

» Absence d’un plan annuel des opérations d’achat
La commune n’élabore pas une programmation annuelle des opérations d’achat, que ce soit par
vole de bons de commande ou par voie de marchés publics. C’est au besoin qu’elle fait ses
commandes en prestations, matériel, mobilier et outillage, et en I’absence d’une identification
précise des besoins au début de 'année. Ceci conduit au recours récurrent a la passation de marchés
ou de bons de commande pour le méme objet et d’une maniére simultanée.

» Manque de précision des spécifications techniques des travaux a réaliser
Contrairement dispositions de larticle 4 du décret des marchés publics, qui stipule que le maitre
d’ouvrage est tenu, avant de faire appel a la concurrence, de déterminer aussi exactement que
possible, les spécifications, notamment techniques des prestations a réaliser; et contrairement aux
dispositions de larticle 75 du méme décret, la commune ne détermine pas les spécifications
techniques concernant certaines prestations; tel est le cas de l'acquisition des véhicules objet des
marchés n°04 et 05/2011, et du bon de commande n°® 20/2011.

Ainsi, hormis quelques spécifications générales telles que la puissance fiscale et le type du carburant

> q g >

les cahiers des charges n’ont pas fixé les spécifications techniques ; comme les équipements qui
8 ; q

permettront d’avoir des offres plus avantageuses. Aussi, les réglements de consultation n’ont pas

prévu des criteres d’évaluation et de classement des offres des concurrents tel que le service apres-

vente par exemple, ce qui se permettrait d’attribuer la commande au concurrent le moins disant.

Vu I'absence de ces spécifications, la commune a mis fin a la procédure d’appel d’offres du marché
n°03/2011, concernant P'acquisition de deux véhicules du type " pik up " a cause de leur qualité
insuffisante alors que la commission d’appel d’offres a proposée de retenir cette offre selon le
critere du prix.

» Non précision des lieux des travaux
Les cahiers des prescriptions spéciales des matrchés n® 04, 05 et 06/2010 relatifs aux travaux de
démolition et d’évacuation des ruines, n’ont pas précisé le nombre des ruines a démolir et leurs
endroits. Ils n’ont pas été accompagnés non plus de plans techniques y afférent. Seul le volume des
travaux a réaliser a été estimé, sachant que le marché n°3/2010 relatif aux études a été passé sur la
base du nombre desruines.

» Non fixation des conditions de garantie relatives a certains travaux
Bien que le délai de garantie soit la durée entre la réception provisoire et la réception définitive,
conformément aux dispositions de l'article 67 du cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés des travaux, les commissions chargées de la réception ont prononcé le
méme jour les réceptions provisoire et définitive pour les marchés n°04 et 05/2011.

Par ailleurs, certains bons de commande ne fixent pas les conditions de garantie de la vente, comme
c’est le cas notamment du bon de commande n°20 en date du 15 aout 2011 relatif a 'acquisition
d’une voiture, et ce contrairement aux dispositions de 'article 75 du décret des marchés publics.
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Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Etablir une base de données des fournisseurs et des prix de référence appliqués
sur le marché ;

- Déterminer les besoins de la commune au début de chaque année, et établir un
programme annuel des opérations d’achat a réaliser ;

- Eviter, pour des raisons d’économie, le recours récurrent a Pachat par voie de
bons de commande.

C. Gestion des fonds de concoutrs et subventions

» Dysfonctionnements dans la gestion des aides financiéres et en nature
Les observations suivantes ont été relevées :

- Non détermination de la liste des bénéficiaires des aides financiéres et en nature sur la base
d’un diagnostic de la réalité du vécu de la population, ce qui ne permet pas d’atteindre les
objectifs escomptés par ces aides ;

- La gestion du dossier des aides financieres n’est pas attribuée au service social et culturel.
Cette activité est réduite 2 la distribution des bons d’aide aux démunis par un fonctionnaire
qui ne reléve pas du setrvice, en se basant sur les propositions des agents de 'autorité locale
ou des élus ;

- Selon les déclarations du chef du service social et culturel et d’aprés les documents
contenus dans les dossiers, les aides en nature sont réparties entre les agents et
fonctionnaires communaux et certains bénéficiaires choisis par les agents d’autorité locale
ou par les élus. Ces derniers recoivent parfois les aides alimentaires sous forme de
dotations et se chargent de les distribuer a leur convenance

- La distribution des aides en nature, tels que les denrées alimentaires et la fourniture
scolaire, n’est pas justifiée par des proces-verbaux attestant leur réception par les démunis.
Ainsi, hormis les listes singées par les agents d’autorité locale, les autres listes ne sont ni
datés ni signés.

» Dysfonctionnements dans la gestion des aides octroyées aux associations
La Cour régionale des comptes a constaté ce qui suit :

- Doctroi de la plupart des subventions aux associations, en Iabsence d’un cadre
conventionnel fixant les objectifs de ce financement, ce qui ne permet pas a la commune
d’assurer le suivi de ’emploi de ces aides ;

b

- Le choix des associations qui bénéficient des subventions se fait en I'absence de criteres
clairs ayant trait essentiellement aux objectifs fixés par les associations candidates, et leur
cohérence avec les priorités fixées dans le programme de développement économique et
social de la commune ainsi que les orientations générales de I'Etat ;

- Le conseil communal ne délibére pas au sujet des subventions accordées aux associations.
En effet, la commune exécute les décisions des subventions des associations choisies par la
commission technique instituée au niveau de la préfecture de Fes et composée de certains
représentants des collectivités locales concernées et de représentants des services extérieurs.
Ainsi, le conseil communal décide uniquement, au moment de 'approbation du budget, du
montant du crédit ouvert, sans arréter la liste des associations susceptibles bénéficier de la
subvention financiére ;

- Les associations bénéficiaires des subventions ne s’engagent pas de présenter les comptes
d’emploi des fonds publics recus de la commune, et ce contrairement aux dispositions de
larticle 32 ter du dahir n°1.58.376 du 15 novembre 1958, réglementant le droit
d’association, tel qu’il a été modifié et complété par la loi n°75.00 promulguée par le dahir
n°1.02.206 du 12 joumada I, 1423 (23 juillet 2002) qui dispose que les associations qui
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recoivent périodiquement des subventions d’un montant supérieur a 10.000,00 dirhams
d’une collectivité locale ou d’un établissement public ou d’une société dont le capital est
détenu en totalité ou en partie par lesdits collectivités ou établissements, sont tenus de
fournir leurs comptes aux organismes qui leur accordent les dites subventions;

- La commune n’effectue pas de contréle sur 'emploi des fonds de concours accordés, dans
le cadre d’une convention, a I'association " le Widad Sportif de Fes " (300.000 DH/an), et
ce en vue de s’assurer que ces fonds sont employés pour la réalisation des objectifs pour
lesquels ils ont été octroyés, notamment :

- La mise en place un programme de formation ;

- La formation d’'une équipe parmi les enfants de la commune pour participer aux tournois
nationaux ;

- L’organisation des rencontres dans le cadre des tournois des quartiers de la commune ;

- La présélection des groupes pour des programmes d’entrainement.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Fixer les objectifs visés par Poctroi des aides, a travers la conclusion des
conventions avec les associations bénéficiaires des subventions, précisant les
modalités d’exécution des dépense et les mécanismes de leur suivi et
évaluation ;

- Veiller a la conformité des objectifs fixés dans les conventions aux priorités du
plan de développement économique et social ;

- Inciter les associations a tenir une comptabilité des opérations financées par les
fonds accordés, tout en leur imposant de produire les comptes de leur emploi.

D. Gestion du patrimoine communal
La gestion du patrimoine est entachée par plusieurs défaillances :

» Non protection de P'assiette fonciére des atteintes d’autrui
Malgré les atteintes portés par certaines personnes aux biens immeubles de la commune et leur
exploitation d’une maniére illégale, et a I'exception de la prise de décisions par le conseil communal
en vue de régulariser la situation de ces biens par le biais de la cession, la commune n’a pris aucune
mesure en vue de protéger son domaine privé et ces droits contre les atteintes suivantes :

a. Concernant le bien dénommé "Lahbil"
Il a été constaté ce qui suit :

- Construction d'un complexe résidentiel avant 2010 sur la parcelle dite "Lahbil" objet du
titte foncier n°6216/F d’une superficie de 12.517 m?, par ’Agence de logements et
d’équipements militaires, sans recours a la commune pour demander 'acquisition dudit
terrain ;

- Prise d’une décision par le conseil communal lors de la session ordinaire du mois de février
2011, en vue de régulariser la situation de ladite parcelle par voie de cession au profit de
I'agence pour un montant de 300,00 DH au m? soit un montant global de 3.755.100.00
DH ;

- Détermination du prix de vente par la commission administrative d’évaluation, lors de sa
séance du 26 janvier 2011, en se basant sur des données non actualisées, notamment celles
relatives a la cession de deux parcelles de terrain riveraines en 2001 et 2007, et sans prendre
en compte les avis de certains membres de ladite commission qui ont rappelé la forte
augmentation des prix du foncier et la rareté de ’assiette fonciére dans la zone ;

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




- L’inacheévement de 'opération de cession, jusqu’au mai 2013, et le non recouvrement de la
commune de ses droits.

b. Concernant le bien immeuble dénommé " Piscine Moulay Abdellah "
Dans ce cadre, Il a été constaté ce qui suit :

- Construction d’une partie du lycée Allal Al Fassi au début des années 80, par I’Etat
(ministere de 'éducation nationale) sur deux parcelles de terrain faisant partie du domaine
communal privé d’une supetficie de 3.340 m? objet du titre foncier n°10994/F, enregistré
sous le numéro 1, et ce sans consentement préalable de la part de la commune ;

- Jusqu’a 2007, la commune n’a pris aucune mesure afin de protéger lesdits biens contre ces
atteintes et de trouver la solution susceptible de préserver ses droits ;

- Le conseil communal a pris la décision de cession des deux parcelles lors de la session
ordinaire du mois d’octobre 2007 ;

- La commune n’a pas encore recouvté le prix de vente qui s’éleve a 830.000.00 DH, soit un
prix de 250.00 DH/m?, et ce malgré la conclusion du contrat de vente sur la base de
larrété du Wali de la région Fés Boulemane n°2008/2 du 19 juin 2008 autotisant la cession
dudit bien.

c. Concernant la construction située a Pentrée de " Bab Essammarine"
A ce propos, il a été constaté ce qui suit :

- Depuis 1980, la régie autonome de distribution de I’eau et de I’électricité exploite, entant
que bureau de recouvrement des redevances de consommation de Ieau et de I’électricité,
une partie de immeuble situé a Bab Essammarine objet du titre foncier n° 2733/F
enregistrée sous le n°6 dans le sommier de consistance du domaine privé, et ce en I'absence
de toute base juridique et sans aucune indemnité versée a la commune ;

- Aucune mesure n’a été prise par la commune en vue de sauvegarder ce bien et de chercher
la solution qui garantit ses droits.

» Défaillances relatives a la gestion du domaine public communal
Les principales observations relevées sont les suivantes :

* Concernant Porganisation du Souk "Essammarine"
La plus part des locaux dont la commune a délivré des autorisations d’exploitation au sein du Souk
"Essammarine” sont fermés. Ceci va a lencontre de lobjectif recherché par la délivrance
d’autorisations et qui consiste en la continuité du service. Devant cette situation, la commune n’a
pas pris les mesures nécessaires pour retirer les autorisations de leurs bénéficiaires et procéder a la
réorganisation de lexploitation desdits locaux. En conséquence, d’autres marchands exploitent
d’une maniere anarchique et illégale des lieux devant les boutiques fermées.

Par ailleurs, la commune a abandonné la gestion des toilettes publiques a I'intérieur du Souk, ce qui
a entrainé de nombreux problemes liés a la salubrité et aux conditions d’hygicnes au sein des locaux
de vente publique.

= Concernant exploitation temporaire du domaine public communal
Dans ce cadre, les défaillances suivantes ont été relevées :

- Absence d’un arrété reglementaire relatif a 'exploitation du domaine public communal a
usage commercial, professionnel ou industriel ou bien encore par des biens meubles et
immeubles liés a I'exercice de ces activités. Il en résulte Iexploitationnon organisée de

certaines servitudes et zones de recul du domaine public communal (inégalité des

superficies autorisées dans la méme zone comme au Boulevard Moulay. Slimane par
exemple) ;
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Exploitation du domaine public communal sans autorisations et sans lintervention des
services de la commune pour mettre les contrevenants en demeure d’arrét de Pexploitation
illégale du domaine public avec l'obligation d’indemnisation de la commune, et ce
contrairement aux dispositions de l'article 12 du dahir du 30 novembre 1918 relatif a
P'occupation temporaire du domaine public ainsi qu’il a été complété et modifié ;

Dépassement des superficies autorisées.

Défaillance en matiére de gestion de la circulation, du roulage et du
stationnement des véhicules et motocycles

La commune de Mechouar Fes Jdid souffre de la faiblesse de linfrastructure routiére et des
servitudes créées pour la circulation. A I'exception des passages existants au sein de l’ancienne
Médina, la commune dispose d’une seule voie a sens unique (Est - Ouest). La commune souffre
également du probleme de stationnement des véhicules en raison du mode urbanistique traditionnel
caractérisé par I'étroitesse des voies, I’absence des places publiques et des parkings.

L’étude des dossiers liés a la gestion de ces services, la visite des lieux et les déclarations des
responsables de la commune, ont permis de constater les observations suivantes :

En ce qui concerne ’organisation de la circulation, du roulage et du
stationnement des véhicules

L’absence d’une politique intégrée de circulation, de roulage et du stationnement pouvant
assurer la fluidité du trafic routier et le passage des piétons ;

L’exploitation des deux trottoirs de la seule voie principale de la ville (boulevard De
Moulay Ismail et Bab Ejiyaf 2...) pour le stationnement des véhicules malgré les problemes
engendrés en matiere de circulation, de sécurité des piétons et du stationnement des
autocars du transport touristique ;

Admission du stationnement des véhicules sur le coté gauche du boulevard Moulay Ismail,
contrairement aux dispositions de l'arrété reglementaire n° 1 du 13 Janvier 2010 relatif a
I'organisation de la circulation, du roulage et de signalisation des voies publiques ;

Absence de prise de mesures réglementaires ou réalisation des équipements nécessaires a
'accueil et a Porganisation du stationnement des autocars du transport touristique, compte
tenu de la grande affluence des groupes de touristes. Par conséquent, de nombreux
problemes liés a la circulation sont constatés notamment au niveau de la seule entrée de la
ville.

Concernant ’exploitation des parkings

Le service du patrimoine n’assure pas la gestion du stationnement des véhicules et
motocycles. Cette tache est confiée au service des ressources financiéres qui se charge de la
préparation des cahiers des charges et de 'organisation de appel d’offre. Il en résulte que
ce service ne veille pas sur le suivi du recouvrement des droits de la commune et sur le
controle des exploitants en matiére de respect des clauses du cahier des charges et des
contrats d’affermage ;

Le non aménagement des parcs de stationnement, comme c’est le cas du parc " Bab Ejiaf
2" et parc " Sidi Mejbar " ;

Exploitation des parkings aux bords de la rue par les établissements bancaires sans
autorisation de la commune ;

Le recouvrement des droits de stationnement sur le co6té gauche du boulevard Moulay
Ismail par Pexploitant, et ce malgré I'interdiction du stationnement dans cet endroit ;

L’absence d’affichage des tarifs appliqués sur stationnement pour 'ensemble des parcs et la
dégradation du panneau unique implanté dans le parc " Bab Ejiyaf 1" ;
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La non obligation des exploitants de fournir a la commune une liste du personnel chargé
du recouvrement des droits de stationnement, et ce contrairement a Iarticle 16 du cahier
des charges ;

Emploi des gardiens non conforme au code du travail, notamment en termes de
déclarations a faire a la Caisse de Sécurité Sociale et de leurs assurances contre les accidents
du travail.

De ce qui précede, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

E. G
>

Le cont
suivante

La prise des mesures nécessaires a la protection du patrimoine communal et a la
sauvegarde des droits de la commune contre les atteintes d’autrui et la
réquisition de la réparation des préjudices qui en résultent ;

L’¢élaboration d’un arrété réglementaire pour organiser exploitation du domaine
public ;

La lutte contre ’exploitation non autorisée du domaine public et la mise des
contrevenants en demeure d’arrét de Pexploitation illégale du domaine public
tout en les obligeant 2 indemniser la commune ;

La lutte contre ’exploitation illégale et non organisée des servitudes de passage
et des zones de recul ;

Le contrdle du respect des superficies autorisées par les bénéficiaires des
autorisations ;

L’adoption d’une politique intégrée d’organisation de la circulation, du roulage
et du stationnement des véhicules qui prend en compte la fluidité de circulation
des automobiles et des piétons ;

L’application des dispositions de Parrété réglementaire n°l du 13 janvier 2010
relatif a Porganisation de la circulation, du roulage et de signalisation des voies
publiques a travers linterdiction du stationnement des véhicules sur le bord
gauche du boulevard Moulay Ismail ;

La prise des mesures réglementaires nécessaires ou la réalisation des
infrastructures nécessaires a I’accueil et a Potganisation du stationnement des
autocars du transport touristique ;

L’aménagement des parcs de stationnement, tout en prenant en compte la
demande en stationnement, la superficie nécessaire a la satisfaction de cette
demande et le cadre général de la ville ;

L’affichage des tarifs de stationnement dans tous les parcs de stationnement et
le contréle du respect des tarifs fixés par ’arrété fiscal.

estion du parc auto

Non-respect des regles d’utilisation des véhicules et motocycles
role de lutilisation des différents véhicules de la commune, a révélé les observations
s :

Absence d’une procédure officielle d’utilisation des véhicules et motocycles dans le cadre
des missions effectuées par les différents services administratifs de la commune mais qui ne
sont pas liées a un programme définissant les priorités selon un calendrier bien déterminé ;

Mise des véhicules de services et motocycles a la disposition de certains fonctionnaires,
agents, chefs de services et élus qui les utilisent pour leur transport quotidien sans disposer
d’un ordre de mission ;

Utilisation des véhicules sans ordres de mission délimitant le périmetre territorial de cette
utilisation ;

Utilisation des véhicules sur la base des ordres de mission individuels et permanents
renouvelés chaque année ;
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Utilisation abusive de certaines voitures notamment les deux voitures de marques « Toyota
Corolla » et « Honda Civic », sans présenter de justificatifs ou rapports sur les services
accomplis suite a 'usage de ces deux véhicules.

Non suivi de la consommation du carburant, lubrifiant et piéces
derechanges

Malgré les procédures adoptées par le service chargé de la gestion du parc auto en vue de maitriser
la consommation du carburant, lubrifiants et pieces de rechanges, il a été constaté de nombreuses
observations :

A Texception des fiches de stock, le service n’établit pas un état global de suivi pour chaque
véhicule récapitulant les dépenses relatives a la réparation, la maintenance et la
consommation en pieces de rechange et pneus ;

Absence d’une fiche d’entretien courant par véhicule précisant la date de changement des
huiles et filtres selon la distance parcourue ;

Absence des carnets de bord relatif a lutilisation des véhicules, ce qui empéche de
connaitre les distances parcourues, les dates d’approvisionnement en carburant et les
quantités délivrées ainsi que les noms des personnes chargées des missions et objet de ces
dernieéres ;

Absence d’un carnet de bord pour chaque véhicule visé par le chef du parc, en vue
d’enregistrer les informations sur la distance parcourus quotidiennement et la quantité du
carburant délivrée a l'utilisateur du véhicule en vue d’assurer le suivi de la consommation
par rapport aux distances parcourues et la quantité délivrée et de vérifier ’état mécanique
du véhicule apres son utilisation.

La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

Adopter une procédure formelle d’affectation des véhicules dans le cadre d’un
programme fixant les priorités selon un calendrier précis ;

Restreindre Putilisation du carburant pour Pexploitation des véhicules de la
commune pour les besoins de service ;

Rationaliser l'utilisation des véhicules par leur utilisation pour des besoins de
service et sans les mettre a disposition des responsables et fonctionnaires a titre
individuel ;

Assurer le suivi de la consommation du carburant, lubrifiants et pieces de
rechange, et tenir des carnets pour ’enregistrement de ces opérations en vue de
rationnaliser P’utilisation des véhicules et engins et donc optimiser les dépenses
et faciliter la prise de décisions appropriées.
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Il. Réponse du Pacha de la commune Mechouar Fes Jdid
(Texte réduit)

A. Elaboration et exécution du plan de développement économique et
social

» Absence d’une vision stratégique du développement économique et social

En ce qui concerne cette observation, il est a souligner que la vision stratégique du développement
économique et social a fait I'objet d’une approche a travers les projets structurants qui ont été
arrétés dans le plan et sur lesquels la commune compte.Parmi ces projets, un certain nombre ont
été effectivement réalisés au cours des trois premicres années de la mise en ceuvre du plan de
développement économique et social tel le projet du circuit touristique, le projet de démolition et
d’évacuation des constructions en ruine, et celui de pavage des voies et ruelles, projets considérés
prioritaires.

En ce qui concerne la non élaboration d’un calendrier pour 'exécution des projet contenus dans le
plan de développement économique et social et 'omission de I'estimation des ressources et des
dépenses nécessaires a la réalisation de certains projets, sont dus aumanque de ressources
financiéres stables et permanentes du fait que la commune s’appuie patticulicrement dans ses
ressourcessur sa part de la taxe sur la valeur ajoutée qui représente environ 80% de ses ressources.

> Insuffisance au niveau du diagnostic de la réalité de la commune
En ce qui concerne le diagnostic des potentialités économiques, sociales, culturelles et touristiques
de la commune, et en sus de lactualisation de sa monographie comportant différentes données
relatives a sonétat, ’accent a été mis sur les moyens économiques, sociales et culturelles de la
commune a travers une approche participative des projets répondant au diagnostic de I’état de la
commune.

Parmi ces projets :

e Projet de traitement de la problématique des batisses menagant ruine : I'aspect négatif de
cette problématique a été arrété et se présente comme suit :
- La menace directe des vies et des biens des citoyens y résidants et celle des passants ;

- Entrave les efforts déployés pour la réalisation d’un développement effectif de la
commune ;

- Source de déménagement d’un certain nombre d’habitants qui a connu une régression ces
derniéres années ;

- Son impact négatif sur le secteur touristique ;

- Projet de pavage des voies et ruelles : la nature du tissu urbain qui constitue une extension
de P'ancienne Médina, caractérisé par ses voies et ruelles étroites manquant des moindres
conditions pour faciliter le déplacement des personnes et des marchandises, impacte
négativement l’activité commerciale et touristique de la commune.

- Projet de démolition et d’évacuation des batisses en ruine : les batisses menagant ruine
impactent négativement aussi bien les quartiers et les ruelles que la valeur immobiliére des
batisses avoisinantes. Ces constructions en ruine constituent également un foyer pour les
ordures ménageres et autres.

e  Projet du circuit touristique : L’accent a été mis sur les points forts du projet entre autres :

- AThonneur d’abriter ’espace du Palais Royal de Fes.

- La commune est riche en monuments historiques a explorer tels que les murailles, les botjs,
les portes historiques, les tours et les anciennesmosquées.
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- La présence du cimeticre israélite classée par TUNESCO en tant que patrimoine culturel
Mondial en sus des synagogues et quartier juif du Mellah.

- La commune abrite un certain nombre de souks qui connaissent une affluence importante
des visiteurs.

- La commune abrite égalementplusieurs batisses anciennes pouvant promouvoir le tourisme
familial.

- Le projet du circuit touristiques’est inscrit 2 la méme période que le programme «z )3 »
encadré par le Ministere du commerce et de I'industrie visant a réaménager les magasins et
les espaces commerciaux.

® Le projet de restauration du marché municipal Bidb Sémmarine,pour sa portée historique qui
appelle I'attention du visiteur Marocain et étranger grace a son architecture distincte.

En plus, d’autres projets figurent sur le plan stratégique du développement économique et social.

» Défaut d’organisation des efforts de ’ensemble des partenaires

Concernant l'observation de l'absence dun aspect participatif des différents acteurs dans le
développement économique ; social et culturel il y’a lieu de signalerqu’au cours de la troisieme
phase relative a la planification et a ’harmonisation de la programmation, plusieurs réunions se sont
tenues avec les représentants des secteurs publics pour prendre connaissance de leurs programmes
et leur convergence avec les projets proposés et figurant sur le plan, il s’agit de la délégation du
Ministere de la santé, la délégation des affaires islamiques, la délégation régionale du tourisme, la
délégation du commerce et de l'industrie, ’Agence de bassin hydraulique de Sebou, I’Agence pour
le développementsocial, la délégation du Ministere de I’éducation nationale, le centre régional
d’investissement, I’Agence pour le développement et de réhabilitation de la ville de Fes, I’Agence
urbaine et de sauvegarde de la ville de Fes, la Régie Autonome de Distribution d’eau et d’électricité
de Fés et la coordination de I’entraide nationale.

» Difficulté de réalisation de certains projets du plancommunal
Au cours de la phase d’exécution des projets du plan de développement , des difficultés sont
apparues et qui sont liés soit au probléme d’assiette fonciere comme c’est le cas pour la création
d’un parking a la place Bab EL Amer, soit au défaillance du partenaire tel que le projet
d’aménagement du centre commercial Bab Jiaf, vue quune partie du foncier releve du patrimoine
de la commune tandis que 'autre partie releve du patrimoine de habous.

En ce qui concerne le projet relatif au développement des métiers de l'artisanat, la commune a
contribué efficacement a la formation au niveau de la région Fes-boulemane grice au centre de
formation et de qualification aux métiers de Il'artisanat, vu les résultats obtenus et le nombre
important de stagiaire ayant intégré le marché du travail.

11 faut souligner que ce projet a été réalisé dans le cadre de 'INDH (programme de convergence).
La commune a contribué par le foncier.

Pour ce qui est du projet d’élimination des constructions en ruine pour y batir des projets a
caractere touristique, la commune a effectivement procédé dans un premier temps a la démolition
d’un certain nombre de construction en ruine, d’autres actions a caractére procédurale s’en suivront,
et ce pour offrir a la commune une assiette fonciére lui permettant de réaliser ce genre de projets
touristiques.

Le projet d’aménagement des espaces au sein des établissements scolaires a été également réalisé
dans la lignée de PINDH (programme de convergence), dans le cadre du programme « école de
Pespoir » en effet, la majorité des établissements scolaires ont bénéficié d’opération de réfection et
de réhabilitation.

Quant au projet de musée Municipal a SIDI BOUNAFAE, il a été programmé dans le cadre du
programme régional contractuel pour le développement du secteur toutistique « vision 2020 ».
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A cet égard, le conseil Municipal de la commune Méchouar Fes-jdid a adopté lors de sa session
ordinaire d’octobre 2012, le proces-verbal de délibération mobilisant les crédits aux projets inscrits
dans le cadre dudit programme.

Il est a signaler que BOR] SIDI BOUNAFAE est actuellement en cours d’aménagement et de
réhabilitation de la part de I'agence de développement et de réhabilitation de la ville de Fes dans le
cadre de la convention de partenariat et de financement concernant lintervention pour la
restauration et la réhabilitation des monuments historiques de la ville de Fes qui a été signée le
04/03/2013 sous la présidence effective de Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu le glotifie.

Pour ce qui est du projet de création d’un conservatoire de musique, il faut souligner que le Botj
Cheikh Ahmed a Bab Riafa a été aménagé et ce pour abriter un projet relatif a la création d’un
espace d’éducation artistique dans le cadre de I’INDH au titre de 'année 2012 en partenariat entre
la commune, I’INDH et la délégation du Ministere des affaires culturelles de Fes.

Le projet des terrains de proximité a été inscrit également dans le cadre de I’INDH au titre de
I‘année 2014 a SIDI MEJBAR.

Malgré les difficultés rencontrées au cours de la réalisation de certains projets, la commune
déploiera tous ses efforts pour exécution de ce plan et ce en cherchant des solutions aux
problémes rencontrés.

B. Gestion des commandes

» Absence d’une base de données des soumissionnaires et des prix de
référence des travaux
Pour remédier a cette observation, les services de la commune se sont attelés a collecter des
renseignements sur les entrepreneurs, fournisseurs et les prestataires de service ainsi que sur les prix
référentiels.

» Absence d’un plan annuel des opérations d’achat
Pour ce qui de cette observation et depuis 'année 2012, la commune s’est mise a élaborer un
programme prévisionnel relatif aux besoins en matiere d’acquisition soit par le biais de bons de
commandes ou par marchés, en application des dispositions juridiques relatives a la gestion
financiere et la publication de ce programme au portail des marchés publics et sur les journaux et ce
pour permettre a toute personne intéressé d’y prendre connaissance.

» Mangque de précision des spécifications techniques des travaux a réaliser

En ce qui concerne la non détermination précise des spécifications particulicrement
techniques des travaux a réaliser et le fait que la commune se contente des spécifications générales
comme c’est le cas pour les marchés n° 4 et n°5/2011 et le bon de commande n°20/2011,, ceci est
da, d’une part aux crédits budgétaires qui sont limités et d’autre part au fait que la commune veille a
ce que les spécifications techniques ne soient pas déterminées avec précision pour ne pas orienter la
consultation vers un concurrent déterminé et par conséquent respecter le principe de la
concurrence.

» Non précision des lieux des travaux
En ce qui concerne la non détermination dans les C.P.S des marchés n°4-5-6/2010, relatifs aux
travaux de démolition et d’évacuation, du nombre et adresses des batisses ou leurs joindre un plan,
et ce contrairement au marché n°3/2010 relatif au suivi des travaux, est da au fait que ce dernier est
établi sur la base dunombre maximum des batisses a2 démolir et en fonction des crédits allouées a
cette opération.

De méme, pour opération de démolition et d’évacuation des ruines, 'unité « batisse » ne peut pas
étre adoptée, vue la différence entre les batisses au niveau dunombre des étages et la complexité de
Popération de démolition en tissu urbain traditionnel.
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> Non fixation des conditions de garantie relatives a certains travaux
Concernant les marchés n°04 et 05/2011, il a été procédé a la réception définitive le méme jour que
la réception provisoire, vu que leurs cahiers des prescriptions spéciales ne prévoientpas de retenue
de garantie.

Pour ce qui est de 'observation se rapportant aux conditions de garanties relatives a la vente pour
les bons de commandes,elle sera prise en compte.

C. Gestion des fonds de concours et subventions

> Dysfonctionnements dans la gestion des aides financiéres et en nature
Concernant la liste des bénéficiaires des aides, il est a signalerque tous les quartiers de la
communesontcibléspat’ INDH etqu’aumoisderamadantroistypesd’aidesaux personnes démunis sont
distribuées au niveau de son territoire, a savoir : des aides matérielles distribuées par la Fondation
Mohammed V de Solidarité et des aides matérielles et pécuniaires distribuées par la commune.

Etpouraugmenterlenombredesbénéficiaires,lesservices communaux veillent a ce qu’une méme
personne n’ait droit qu’a un seul type d’aide.

En ce quiconcernel’établissement des listesdesbénéficiaires des aides matérielles, il est a signaler que
pour les agents communaux, la liste nominative était arrétéepar le service de personnel, et
comprend la catégorie des adjoints techniquesqui est le plus bas grade dans la hiérarchie
administrative.

Et a partir de Pannée 2014 les agents et les fonctionnaires communauxsont exclus des listes des
bénéficiaires ; et seules les personnes démunies de la commune y bénéficient et les listes de ces
derniers sont établies par une commission et ce aussi bien pour les aides pécuniaires que matérielles.

Concernant la non attribution au service social et cultureldu dossier des aides financieres (...),le
dossier de la gestion des aides pécuniaires (bons de secours) a étéconfié au service des affaires
culturelles et sociales dans le cadre de la commission précitée.

Concernant le choixdesbénéficiairesqui sefaisait parl’autoritélocaleou les élus, il tient au fait que ces
derniers sont plus proche des habitants et ont une connaissance patfaite de leur situation
économique et sociale

Et comme il a été déja signalé, a partir de 'année 2014 les agents et les fonctionnaires communaux
sont exclus des aides distribuées par la commune, et I’élaboration des listes des bénéficiaires des
démunis se fait par les soins de lacommission sus- indiquée.

Pour ce qui est des justificatifs de la distribution des aides matérielles, le service des affaires
culturelles et sociales conserve les listes des bénéficiaires signées par ces derniers et portant leurs
numéros de la CIN. De méme il a commencé a établir des proces-verbaux relatifs a I'opération de
distribution des aides précitées.

» Dysfonctionnements dans la gestion des aides octroyées aux associations
Faisantsuiteal’observation selon laquelle la majorité des subventions sont accordées aux associations
en l'absence d’un cadre contractuel (...) , lacommunes’est mise a conclure descontrats de
partenariatavec les associationsbénéficiant dessubventions communales,dans lesquels sont
mentionnés les objectifs escomptés, etveille au respect de I'exécution des clauses de ces contrats.

Concernant les critéres de choix des associations bénéficiaires des subventions, ce choix se fait par
une commission technique au niveau de la wilaya de la région Fes Boulemane et aussi en se référant
auxobjectifs inscrits dans les statuts des associations et leurs harmonie avec les priorités du conseil
communal.

En ce qui concerne la consultation du conseil communal a propos des subventions accordées aux
associations, la commune a pris en considération cette observation et a commencé, a partir de
Pannée 2013 a conclure des contrats de partenariat avec les associations bénéficiaires. Lesdits
contrats sont soumis au conseil communal pour délibération et a lautorité de tutelle pour
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approbation.

Tenant compte de 'observation sur la non présentation par les associations des comptes relatifs a
l'utilisation des deniers publics accordés par la commune (...),la commune veille a Papplication des
dispositions juridiques relatives a l'utilisation des deniers publics en stipulant dans le contrat de
partenariat, 'obligation de fournir les documents et les rapports justifiant les dépenses des
subventions recues.

En ce qui concerne le défaut de contréle de l'utilisation des subventionsaccordées dans un cadre
contractuel au profit de l'association« Widad Sportif de Fes» (...), dorénavant la commune
s’assurera que l'utilisation des subventions par I’association « Widad Sportif de Fes » se fait belle et
bien en respectant les objectifs pour lesquels elles ont été accordées tout en appliquant cette
observation a toutes les associations bénéficiaires des subventions de la commune.

D. Gestion du patrimoine communal
> Non protection de P’assiette fonciére des atteintes d’autrui

a. Concernant le Terrain « Lahbil »

Au sujet de 'occupation de la parcelle dite "Lahbil" par I’agence de logements militaires, aprés avoir
recu en date du 19/08/2010 une demande de cession de la part de PALM , la commune a entamé la
procédure juridique de I'opération de cession et ce en inscrivant a 'ordre du jour de la session
ordinaire du mois de février 2011 Popération de cession .

Le prix a été fixé par la commission d’expertise habilitée juridiquement a le déterminer, et le dit prix
a été adopté par les membres du conseil communal a 'unanimité.

Quant a P'achevement de l'opération de cession, il est subordonné a la promulgation du décret
autorisant la cession et la commune a accompli toutes les formalités administratives s’y rapportant.

11 est a souligner que les services de la commune ont regu l'arrété du ministre de I'intérieur n°2 en
date de 09/04/2014 relatif a 'approbation de proces-verbal de délibération du conseil communal
autorisant la cession a ’'amiable de la parcelle du terrain objet du titre foncier n°6216/F.Une copie
dudit atrété a été adressée au commandant de la place d’arme a Fés pat bordereau sous n°687 en
date de 03/05/2014 pour prendre les mesures administratives a ’achévement de 'opération de
cession.

b. Concernant le terrain dit « piscine My Abdellah »
Concernant l'exploitation par I’Etat (Ministere de ’Education Nationale) de deux parcelles de
terrain (...) appartenant au domaine privé de la commune au début des années quatre-vingt sans se
référer a la commune, il est a signaler que la commune Méchouar Fes Jdid n’a été créée qu’en vertu
du découpage communal de 'année 1992.

Concernant I'absence de mesures prises par la commune pour sauvegarder son domaine privé,
apres la création de la commune Méchouar Fes Jdid, et pour régulariser la situation dudit terrain, la
question de cession a été inscrite dans Iordre du jour de la session du conseil communal du mois
d’aout 1995, en se basant sur le procés-verbal d’expertise et le plan réalisé par 'administration des
domaines. Toutefois une discordance a été relevée quant a la superficie du terrain estimée par
Padministration des domaines a 5400 m? et celle déterminée par la commune apres la réalisation
d’un levé topographique a 3340 m?.

Pour régulariser la situation, la commune a procédé a des démarches relatives a 'opération de
cession en soumettant de nouveau ledit dossier au conseil communal en sa session d’octobre 2007
et lors de I'approbation par les autorités de tutelle, il a été soulevé le manque d’attestation de
propriété au nom de la commune Méchouar Fes Jdid .

Pour cela, la commune a entrepris plusieurs actions visant a inscrire son nom au titre foncier au lieu
de celui de la commune de Fés. Cependant, la lenteur des procédures administratives et leur
complexité ont été les principaux facteurs ayant retardés la liquidation de ce dossier.
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Ainsi, apres avoir eu Parrété de Mr le Wali de la région Fes Boulemane autorisant la cession et la
conclusion du contrat de vente , le dossier a été envoyé a la conservation fonciere pour le transfert
de la propriété au nom des domaines de I’Etat .Toutefois, il a été relevé 'existence de servitude
constitué d’un parcours d’eau ce qui a nécessité 'envoi du dossier a la délégation de I’équipement et
de transport pour prendre les dispositions nécessaires pour le déclassement de ce parcours d’eau du
domaine public au domaine privé pour achever opération de cession .

Il est a signaler qu’apres cet envoi une commission mixte s’est réunie en date du 10/07/2012 pour
constater la partie concernée par le déclassement ainsi que le parcours d’eau. Le proces-verbal de
ladite commission a été envoyé a la direction régionale de I’équipement et de transport objet de
mon envoi N°: 1145 du 25/07/2012 qui a conclu a Pinexistence du patcours d’eau et lintérét

public.

Une lettre de rappel a été envoyée a la direction de I’équipement et de transport interpelant sur
'aboutissement des actions prises en objet par mon envoi N° : 169 du 03/02/2014.

Le non encaissement du prix de cession est du a la question de déclassement du parcours d’eau du
domaine public au domaine privé pour achever opération de cession.

c. Concernant La batisse sise 2 Bab Semmarine
La RADEEF exploite une partie du titre foncier n°2733/Fdepuis 1980, lorsqu’il relevait de la
municipalité de Fes. Apres le découpage communal, La commune Méchouar Fes Jdid et pour
régulariser la situation de ladite propriété a adressé une correspondance a la RADEEF par laquelle
lui demande de fournir les documents justifiant son exploitation dudit bien. Faisant suite a cette
correspondance, la RADEEF a répondu pat son envoi N°: 17664 du 09/05/1994 par lequel
informe que ledit bien lui a été cédé sans contrepartie financierepar le conseil communal de Fes.

Suite aux recommandations de la Cour Régional des comptes de Fes, et pour régulariser la situation
dudit bien, la commission d’expertise a été convoquée et s’est réunie en date du 05/07/2014 et a
fixé la valeur locative mensuelle de la batisse exploitée par la RADEEF au montant de 4500.00
DH.La dite valeur locative a été adoptée par le conseil communal de sa session ordinaire du mois

de juillet tenue le 16/07/2014.

En date du 28/09/2014 et par son envoi N°:1203, la commune a adressé le contrat de bail au
directeur de la RADEEF pour signature et accomplissement des formalités.

» Défaillances relatives a la gestion du domaine public communal

* Concernant Porganisation du Souk "Essammarine"
Concernant la fermeture des locaux au marché« Bab Semmarine » autorisés pour étre exploités par
des tiers il est a signaler que le service compétent a entrepris les mesures nécessaires a ce sujet en
envoyant par le truchement de I'avocat de la commune des avertissements aux intéressés en vue de
réouvrir ces locaux dans un délais déterminé.

En ce qui concerne I’état des blocs sanitaires, la commune va entreprendre les mesures nécessaires
b
pour leur réhabilitation et leur gestion, et ce,une fois les crédits sont disponibles.

= Concernant ’exploitation temporaire du domaine public communal
A la lumiere de lobservation portant sur I'absence d’un arrétéréglementant I'exploitation de
domaine public communal, un arrété réglementant Pexploitation du domaine public communal sera
émispour combler les lacunes relevées et assurer d’'une maniere réglementaire I’exploitation dudit
domaine.

Concernant 'occupation du domaine public communal sans autorisation, comme il a été indiqué
dans Pobservation précitée, un arrété réglementant ’occupation du domaine public communal sera
émis, sachant que le service concerné de la commune a déja procédé au recensement de tous les
occupants temporaires du domaine public communal qui s’acquittent de leur redevances, et ce pour
régulariser leur situation.

Quant au non-respect de la superficieautorisée par les occupants, des controlesseront effectuéspour
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contrecarrer ce phénomene.

> Défaillance en matiére de gestion de la circulation, du roulage et du
stationnement des véhicules et motocycles

* En ce qui concerne ’organisation de la circulation, du roulage et du
stationnement des véhicules
L’absence d’une politique intégrée propre au trafic, a la circulation, et a lorganisation du
stationnement est due principalement a 'existence d’une seule voie (le Boulevard Moulay Ismail)
qui traverse le territoire de la commune de 'ouest vers Iest, chose qui ne permet pas d’avoir une
conception applicable dans le domaine de la circulation, et par conséquent trouver des solutions
alternatives.

L’exploitation des accotements de l'unique voie principale de la commune (Boulevard Moulay
Ismail) est due au fait que cette derniere ne dispose pas de parking suffisant et proches des centres
commerciaux.

Le stationnement des véhicules du c6té gauche du boulevard Moulay Ismail est considérée une
contravention au code de la route.

Sur I'absence de mesure réglementaire, et d’aménagement d’infrastructure nécessaire pour accueillir
et organiser 'opération de stationnement des autocars du transport touristique, il sera procédé a la
remise en question de larrété n°1 du 13 janvier 2010 relatif a Porganisation du trafic et de la
circulation et ce en aménageant un lieu dédié au stationnement des autocars du transport
touristique.

= Concernant Pexploitation des parkings
L’observation concernant la gestion du stationnement des véhicules et motocycles a été prise en
compte en confiant le dossier des parkings au service du patrimoine qui s’est chargé de la

préparation d’un nouveau cahier de charge qui a été approuvé par les services de la Wilaya de la
région Fes-Boulemane en date du 22/10/2014.

Le non aménagement des parkings est dd au manque aussi bien des disponibilités des crédits qu’a
Iassiette fonciére.

L’observation surl’exploitation des parkings aux bords de la rue par les établissements bancaires
sans autorisation de la commune, elle a été prise en compte par les services concernés de la
commune en délivrant aux établissements bancaires les autorisations d’exploitation.

Concernant le recouvrement des droits de stationnement sur le c6té gauche du boulevard Moulay
Ismailmalgré Dlinterdiction du stationnement dans cet endroitil est a signaler que les
panneaux « interdit de stationner » sont plantés du cotégauche du boulevard My Ismail, et tout
stationnement au dit endroit est considéré comme violation au code de la route.

Quant au non affichage des tarifs, les services de la commune ont procédé a 'implantation des
panneaux d’affichage des tarifs a tous lesparkings.

Concernant la non obligation des exploitants de fournir a la commune une liste du personnel
chargé du recouvrement des droits de stationnement, les services de la commune ont convoqué les
exploitants des parkings qui ont fourni la liste de leurs employés chargés du recouvrement.

Au sujet de Pemploi des gardiens non conforme au code du travail, la commune a exhortéles
exploitantsdes parkings a respecter les dispositions juridiques en vigueur.

Au sujet de la tenue unique, la commune a exhortéles exploitants a respecter les dispositions de
Particle 15 du cahier de charges.
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E. Gestion du parc auto

> Non-respect des régles d’utilisation des véhicules et motocycles
Concernant ’absence d'une procédure officielle d’utilisation des véhicules et motocycles dans le
cadre des missions effectuées par les différents services administratifs de la commune,il est difficile
d’appliquer une procédure formelle d’utilisation des véhicules et vélomoteurs dans le cadre des
missionsexercées par les différents services, du fait que la majorité des missions y prédominent des
interventions a caractere journalier et imprévu et accompagnent les demandes d’interventions
émanant des citoyens, de leurs représentant ou de I'autorité locale.

De méme, le fait que cette procédure n’est pas liée a un programme de travail précisant le lieu et le
temps, tient aux difficultés de déterminer préalablement ’ampleur des taches, missions et le temps
nécessaire pour leurs exécutions.

Concernantla mise de tous les véhicules et vélomoteurs de setvice d’une facon individuelle a la
disposition de certains fonctionnaires, agents, chefs de services et élus pour I'utilisation quotidienne
en l’absence des ordres de mission liés aux intéréts de la commune, tous les véhicules et
vélomoteurs de services sont mis d’une facon individuelle 4 la disposition de certains fonctionnaires
, agents et chefs desservices compte tenu de la responsabilité qui leur est confiée pour Iexécution
des tiches administrativesd’une part ,et pour déterminer la responsabilité d’autre part. De méme
pour qu’ils soient a la dispositionde ’administration dans les cas urgents, et hors horaires de travail.

Par ailleurs,la nature des taches est difficile a limiter dans le lieu et le temps par un ordre de mission.

Quant al’utilisation des véhicules sans ordres de service, il est a signaler que cette observation a été
ptise en considération en émettant des ordres de missions délimitant le périmetre autorisé a savoir
le périmetre urbain.

L’observation sur 'utilisation des véhicules par des ordres de mission individuels et permanents
renouvelables chaque année a été prise en considération en émettant des notes d’affectation en
vertu desquelles les véhicules sont mis a la disposition d’un ou plusieurs services vue le manque
relevé au niveau des véhicules, sous la responsabilité du chef de service .

¢.)

Pour Pobservation sur l'utilisation abusive de certaines voitures, les utilisateurs des véhicules de
service ont été exhortés a rationaliser 'utilisation des véhicules mis a leur disposition en se limitant
au besoin des taches administratif.

» Non suivi de la consommation du carburant, lubrifiant et piéces de
rechanges
Pour l'observation selon laquelle le service n’établit pas un état global de suivi pour chaque
véhicule, elle a été prise en compte, en effet, le service concerné a commencé a établir un état global
pour chaque véhicule comportant les dépenses relatives a la réparation, entretien et la
consommation des picces de rechange et pneumatique.

Concernant I'absence d’une fiche d’entretien pour chaque véhicule, le service du parc- auto s’est mis
établirla fiche d’entretien pour chaque véhicule indiquant les dates de vidange selon la distance
parcouru.

Concernant la non adoption des carnets de bord relatif a l'utilisation des véhicules, le service
concerné procedera a I’établissement du carnet de bord.

Quant a la non tenue d’un carnet de bord pour chaque véhicule visé par le chef de service de parc-
auto, sur le plan opérationnel, il est difficile pour les chefs de services Administratifs et techniques
de se présenter quotidiennement au parc-auto pour consigner le nombre de kilométre parcouru et
controler I’état mécanique des véhicules. Toutefois, le service concerné procédera périodiquement a
la dite opération.
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Commune urbaine de "Boulemane"

Créée en 1992 en vertu du décret n° 2.92.468 du 30 Juin 1992, la commune urbaine de Boulemane,
se situe dans le ressort territorial de la province de Boulemane. Sa population compte pres de
6.910 habitants selon le recensement de 2004. Ses recettes ont atteint un total de 6.510.462,52
dirhams en 2012, elles se composent essentiellement de la TVA, suivi des produits de locations des
locaux a usage commercial, tandis que les charges de fonctionnement totalisent un montant de
6 464 030 ,98dirhams au titre de la méme année.

|. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le contrdle de la gestion de la commune urbaine de Boulemane a permis de relever plusieurs
observations qui concernent principalement la gestion des recettes, la gestion des dépenses
publiques, le patrimoine communal et 'urbanisme.

A. Gestion des recettes
1. Taxe sur les terrains urbains non batis

» Non recensement des propriétés soumises a la taxe
Le service d’assiette communale ne proceéde pas au recensement annuel des propriétés soumises a
cette taxe conformément aux dispositions de larticle 49 de la loi 47-06 relative a la fiscalité des
collectivités locales. En outre les propriétaires ou les possesseurs des terrains urbains non batis ne
procedent pas au dépot d’'une déclaration des dits terrains tel qu’il est stipulé dans larticle 47 de la
loi précitée.

» Non recouvrement du montant global de la taxe lors de la demande de

Pattestation de liquidation

Il a été constaté que la commune ne procédé au recouvrement de la taxe sur les terrains non batis
qu’a la suite a la demande de P'acheteur de l'attestation de liquidation exigée par les Adouls et les
notaires, d’autant plus que les recettes recouvrées concernent uniquement une seule année au lieu
de prendre en compte les autre années concernées par cette taxe a partir de la date de la possession
du bien, ce qui a causé un manque a gagner a la commune de l'ordre de 204.713,00 DH, qui
correspond au montant de la taxe non recouvrées au titre des années allant de 2006 au 2011.

» Non recouvrement de la taxe sur les terrains non batis d’une maniére
définitive lors de la délivrance des autorisations de construction
Il a été constaté que la commune n’exige pas des assujettis de la taxe sur les terrains non batis a
I'occasion du dépdt de leurs demandes d’autorisation de construire de s’acquitter des montants dus
au titre de ladite taxe, ce qui a occasionné un manque a gagner a la commune, estimé a 36.250,40
DH pour une seule année uniquement sans prendre en considération les autres années concernées
par cette taxe a partir de la date de possession du bien.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de veiller au respect
des dispositions relatives a la taxe sur les terrains non batis, notamment pour ce qui est du
recensement exhaustif des redevables et le dép6t des déclarations dans les délais prescrits
sous peine d’application des pénalités.

2. Taxe sur les débits de boisson
Lapplication et le recouvrement de cette taxe ont suscité les observations suivantes :

» Non application des pénalités relatives au défaut de dépot de la déclaration
d’existence
Il a été constaté que les redevables ne procedent pas au dépét de la déclaration d’existence aupres
du service d’assiette de la commune dans un délai maximum de trente (30) jours suivant la date du
ebut de Pactivité, et ce contrairement aux dispositions de I’article 67 de la loi n° 47-06 précitée et
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sans que la commune n’ait appliquée une amende de 500 DH prévue par les dispositions de I’article
87 de ladite loi.

» Non application des pénalités relatives au dépot des déclarations hors délai
Il a été relevé que la commune n’a pas appliquée les dispositions de I'article 134 de la loi n° 47-06
susmentionnée concernant les déclarations déposées hors délais et qui prévoit une majoration de
15% sur le montant de la taxe due, sans que le montant de la majoration ne soit inférieur a 500DH.

» Déclaration du chiffre d’affaire avant les délais légaux
1l a été constaté que certains redevables procedent au paiement de la taxe sur le débit de boisson au
début des premiers mois de chaque trimestre avant méme que le chiffre d’affaire de la période
concernée soit réalisé, et ce contrairement aux dispositions deL’article 67de la loi n° 47-06 précitée
qui dispose que le montant de la taxe doit étre versé trimestriellement avant expiration du mois
suivant chaque trimestre sur la base des recettes réalisées au cours de cette période au vu d’un
bordereau de versement.

» Non émission des ordres de recettes
1l a été relevé que 'ordonnateur ne procede pas a ’émission des ordres de recettes a ’encontre des
redevables qui ne se sont pas acquittés des montants dus au titre de la taxe sur le débit de boisson,
d’autant plus que les services de lassiette communal ne procedent pas a la taxation d’office en cas
de défaut de déclaration, et ce en application des dispositions de article 158 de la loi n°47.06
précitée.
A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit »

- Procéder a Penregistrement des déclarations d’existence et les déclarations
annuelles de recettes dans un registre ad hoc tenu par le bureau d’ordre afin de
permettre aux services de la commune de s’assurer du respect des délais légaux
et Papplication des pénalités et majorations, le cas échéant ;

- Inciter les redevables de la taxe du dép6t de leurs déclarations dans les délais
légaux et procéder a Papplication des pénalités prévues par la loi 47-06 relative a
la fiscalité des collectivités locales ;

- Appliquer la taxe sur les débits de boisson a tous les redevables;

- Doter la régie de recettes de personnel compétent nécessaire afin d’améliorer
son efficacité.

3. Redevances sur ’occupation temporaire du domaine public
Le recouvrement de cette redevance a suscité certaines observations qui peuvent se
résumer comme suit :Différence entre les superficies autorisées et celles occupées
effectivement
1l a été constaté lors de la visite sur place existence de discordances entre les superficies occupées
effectivement et celles renseignés dans les roles servant de base pour le calcul du montant de cette
redevance, ce qui prive la commune de recettes considérables.

» Non application de la redevance sur les enseignes et les panneaux
publicitaires

L’examen des pieces et la vérification sur place ont révélé la non application de la redevance
d’occupation temporaire du domaine public communal par des biens meubles et immeubles liés a
Pexercice d’une activité commerciale, industrielle ou professionnelle sur les panneaux publicitaires
et les enseignes, ce qui prive la commune des recettes y afférentes. En outre il a été constaté que les
banques et les pharmacies ne s’acquittent pas de la redevance d’occupation temporaire du domaine
public communal par des biens meubles ou immeubles.
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» Défaut d’imposition des personnes inscrites au procés-verbal de
recensement de 2008
1l a été constaté que les personnes ayant été recensés par la commission de recensement des impots
et taxes directs de la commune de Boulemane en date du 17 Mars 2008 ne s’acquittent pas de la
redevance depuis cette date jusqu’au 30 Mai 2013, et que la commune n’a pas pris les mesures
nécessaires qui s’imposent a leur encontre.

» Défaut d’émission des ordres de recettes
1l a été relevé que Pordonnateur n’émet pas les ordres de recettes a 'encontre des contribuables qui

n’ont pas payé cette redevance a la commune sachant que le reste a recouvrer a atteint 27 815,10
pour la période allant de 2008 a 2012 .

» Non-respect des régles relatives a la liquidation de la redevance
d’occupation du domaine public pour un usage lié a la construction

Il a été constaté que les services communaux ne se déplacent pas sur les lieux pour le calcul de la
superficie occupée effectivement, et se contentent uniquement des données figurant dans les plans
de construction joints aux pieces du dossier relatif a lautorisation de construction. Ainsi la
liquidation de la redevance se fait sur la base de la longueur de la surface selon le plan multipliée par
une largeur forfaitaire estimée 4 un metre, au lieu de prendre comme base de calcul la superficie
occupée réellement. Aussi il a été relevé que les services de la commune appliquent la taxe pour une
période qui concerne uniquement le trimestre alors que 'opération de construction peut s’étaler sur
une période qui peut dépasser le trimestre. Ce qui prive la commune de recettes considérables du
fait que les agents chargés du controle des constructions n’operent pas les controles exigés apres la
période en question.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Recenser d’une maniere exhaustive tous les occupants du domaine public
communal et les obliger a obtenir les autorisations nécessaires ainsi que
Papplication et le recouvrement de la redevance conformément a la
réglementation en vigueutr, en vue de 'organisation de ’occupation du domaine
public et Paméliorationdu rendement de son exploitation ;

- Liquider la redevance sur la base des supetficies occupées réellement par les
redevables ;

- Renforcer la régie des recettes par les ressources matérielles et humaines
nécessaires a Paccomplissement de ses tdches en mati¢re de recouvrement ;

- Prendre les mesures nécessaires pour le recouvrement de la redevance ;

- Sassurer de ’exactitude des bases de liquidation de la redevance d’occupation
du domaine public pour un usage lié a la construction en veillant au contréle
périodique de la supetficie occupée et la durée d’occupation.

4. Taxe sur le transport public de voyageurs et droit de stationnement des
véhicules affectés au transport public des voyageurs

» Non application des procédures prévues par la loi 47-06 pour le
recouvrement des droits et taxes exigibles

Il a été constaté que la commune ne procede pas a la taxation d’office des redevables de la taxe sur

le transport public de voyageurs et le droit de stationnement des véhicules affectés au transport

public des voyageurs. En effet, 'ordonnateur n’a pas émis des ordres de recettes a leur encontre,

ainsi le montant total des taxes dues, sans tenir compte des majorations de retard, au titre des
années allant de 2008 jusqu’au décembre 2012 a atteint 32 560,00 DH.

» Défaut de déclaration liée 2 la cessation d’activité en cas de mutation du
véhicule et la non application des pénalités y afférentes

Il a été constaté que les redevables qui ont procédé a la cessation de leur activités en cédant leurs

ehlcules a d’autres personnes n’ont pas déposé leurs déclarations de cessation d’activité aupres du
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service d’assiette de la commune, et ce conformément aux dispositions de I’article 87 de la loi 47-06
précitée. Aussi la commune n’a pas procédé a I'application des sanctions prévues en cas de défaut
de déclaration conformément aux dispositions de l'article 135 de ladite loi.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Prendre les mesures nécessaires pour le recouvrementde la taxe sur le transport
public de voyageurs et le droit de stationnement sur les véhicules affectés a un
transport public des voyageurs ;

- Inciter les redevables de la taxe sur le transport public de voyageurs a déposer
leurs déclarations en cas de cessation d’activité sous peine d’application des
sanctions prévues par les dispositions des articles 87 et 135 de la loi 47-06 relative
ala fiscalité des collectivités locales.

5. Produit de location des batiments a usage d’habitation et des locaux
commerciaux

» Défaut d’émission des ordres de recettes

11 ressort de 'examen des dossiers relatifs au produit de location des batiments a usage d’habitation
et des locaux commerciaux que le montant du reste a recouvrer chez le régisseur a enregistré une
nette augmentation, passant successivement de10.000,00 DH en 2008 a 95.630,00 DH a la fin
décembre 2012 et de 5.700,00 a 157.286,50 DH durant la méme période. Cela est da
essentiellement aux manquements de la commune de ses obligations en matiere de recouvrement
des loyers d’un nombre important de locaux commerciaux et ceux a usage d’habitation, ainsi qu’en
matiére d’émission d’ordres de recettes a encontre des redevables défaillants.

A cet effet, la cour régionale des Comptes recommande ce qui suit :

- Doter la régie des recettes des compétences nécessaires pour accroitre son
efficacité et veiller au recouvrement des loyers ;

- Prendre les mesures qui s’imposent a ’encontre des redevables défaillants,
notamment a travers la mise en ceuvre de la procédure d’expulsion des biens en
saisissant le tribunal compétent et en procédant a Pannulation des contrats de
location, le cas échéant.

B. Gestion des dépenses publiques

» Non-respect des procédures d’engagement des dépenses par voie de bons
de commande
1l a été constaté que la commune recourt aux bons de commande de régularisation pour I'exécution
de ses dépenses. 1l s’agit des prestations suivantes :

= Achat de ciments
Chaque année, la commune acquiert des quantités de sacs de ciment dont la consommation durant
les années 2011 et 2012 a atteint une valeur totale de 187.518,00 DH. Toutefois il a été constaté que
Iengagement de cette dépense a été effectué en régularisation de la créance du fournisseur. En effet
le service fait est antérieur au visa au CED, en outre la derniére quantité de ces marchandises, objet
du bon de commande n°45 daté du 30 octobre 2012, a été livrée le 25 novembre 2012 alors que le
visa du CED est en date du 12 décembre 2012.

=  Achat d’ordinateurs
La commune a procédé a I'achat d‘ordinateurs suite au bon de commande n°42 en date du 30 juin
2010 d’'un montant global de 29.988,00 DH, toutefois ces ordinateurs ont été livrés a la commune
suite au bon de livraison n°32/2010 en date du 07 juin 2010 avant le visa du comptable en sa
qualité de Contrdleur des Engagements de Dépenses qui est intervenue en date du 25 novembre

2010.
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* Aménagement des bureaux du complexe culturel
Les bureaux du complexe culturel ont été aménagés suite au bon de commande n°42 en date du 29
octobre 2010, toutefois le visa du CED et le procés-verbal de réception ont été réalisés le méme
jour, sachant qu’il s’agit de trois bureaux et deux toilettes supplémentaires audit complexe.

* Consommation de carburant
Le président de la commune procede a ordonnancement des crédits ouverts au niveau de cette
rubrique budgétaires par le biais de la signature des bons de livraison comprenant des petites
quantités avant de recourir a I’émission d’un bon de commande de régularisation, et ce apres que
le cumul du montant de ces bons de livraison soit significatif.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de veiller au respect
des régles de l’engagement préalable des dépenses conformément aux dispositions de
Particle 9 de la loi n°45.08 relative a Porganisation financiére des collectivités locales et
leurs groupements et a la procédure d’engagement de la dépense prévue par Particle 65 du
décret n°2.09.441 du 17 moharam 1431(3 janvier 2010) portant réglement de la comptabilité
publique des collectivités locales et leur groupement

» Dysfonctionnement au niveau de Pachat des piéces de rechange et
Pentretien des véhicules
L’examen des pieces justificatives de ces deux catégories de dépenses a révélé lexistence de
contradictions entre le contenu des bons de commande relatifs a4 I’achat de pieces de rechange et
ceux relatifs au montage de ces pieces. En outre chaque véhicule ne dispose pas d’'un carnet de bord
qui détermine les pieces de rechange dont il a bénéficié ainsi que la réparation dont il était sujet.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Le respect des régles de 'imputation budgétaire en s’assurant de la conformité
des achats inscrits a la rubrique achat de piéces de rechange avec celles classées
dans la rubrique relative a Pentretien des véhicules et montage des piéces de
rechange ;

- DL’adoption des carnets de bord pour chaque véhicule, afin de suivre la
consommation des piéces de rechange ainsi que les opérations d’entretien.

» Contradiction entre les données contenues dans quelques piéces
justificatives
Le bon de commande n°44/2012 en date du 30 décembre 2012 concerne I’achat et pose de gravites
et de sables d’'un montant global de 9.936,00 DH. Toutefois la visite sur le terrain a révélé que le
gravite et le sable ont été stockés dans la fourriére communale alors qu’il s’agit des travaux et non
des acquisitions selon les termes claires du bon de commande, en outre le proces de réception en
date du 18 décembre 2002 atteste que les travaux ont été effectués dans les lieux déterminés.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande a la commune plus de précision
lors de I’établissement des bons de commande de maniére a ce qu’ils déterminent
clairement les acquisitions et les travaux a effectuer.

» Non-conformité des caractéristiques contenues dans les bons de commande
avec celles délivrées effectivement

= Achat de fournitures de bureau
Les constats sur le terrain ont permis de relever qu’il existe deux bureaux métalliques contrairement
au contenu du bon de commande n°08/2012 daté du 6 février 2012 d’un montant global de
61.999,20 DH qui prévoit ’achat de deux bureaux semi-métalliques.

=  Achat d’ordinateurs
“ Les investigations sur le terrain ont montré I’existence de deux ordinateurs dans le service de 1’état
1V11 et le service technique qui portent successivement les numéros d’inventaire 761 et 765 d’une
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capacité inférieure a celle prévue par le bon de commande n°26/2012 en date du 28 juin 2012 d’un
montant global de 37.002,00 DH.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de veiller a ce que les
caractéristiques prévues dans les bons de commande soient conformes a celles délivrées
par le fournisseur avant de procéder a la certification du service fait.

C. Patrimoine communal

» Mise a la disposition d’une association d’un terrain réservé aux espaces verts
La commune a conclu en 2006 une convention de partenariat avec l'association « H» pour
I’aménagement d’une aire de repos (parc Boulemane) en vue de créer des espaces de détente pour
les habitants, constitués d’un club, d’un espace pour enfants et d’'un étang en plus de quelques
structures d’accueil et hébergement nécessaires pour stimuler le tourisme écologique, et ce
conformément aux stipulations de l'article 6 de ladite convention. Ce projet a été réalisé un terrain
appartenant a la commune enregistré sous le numéro 42 en tant que domaine public qui est
constitué d’un restaurant et quatre toilettes. Concernant I'exécution de ce projet, I’association a
construit, durant ’'année 2007, 10 chalets et toilettes. Ainsi, la mission a enregistré les observations
suivantes :

- Non-respect des dispositions du plan d’aménagement ;

- Non-respect de la formule juridique adéquate pour 'exécution du projet ;
- Absence de clauses déterminant le sort des équipements constitués;

- Privation de la commune des bénéfices résultant du projet.

Il y a lieu de signaler que ladite association a bénéficié d’une subvention de la part de la
commune d’un montant global de 34.500,00 DH durant la période allant de 2009 a 2012.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de reformuler la convention
conclue et d’y inclure des clauses qui déterminent la période de Pexploitation, la redevance
a payer a la commune en contrepartie de Poccupation temporaire du domaine public, et ce
conformément aux dispositions réglementaires en vigueur en la mati¢re afin de garantir les
droits et les obligations des deux parties.

» Exploitation d’une station d’épuration
La commune dispose d’une station d’épuration inscrite sous le n° 04 au sommier de consistance en
tant que domaine public. Concernant la gestion de ce service, il a été constaté ce qui suit :

- Cette station n’est pas exploitée ;
- Les équipements relatifs a la station n’ont pas été retrouvés ;

- Le local a usage d’habitation qui se trouve a la station a été mis a la disposition d’une
personne n’ayant aucun rapport avec la commune.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de prendre les
mesures nécessaires pour exploiter la station d’épuration vu son importance et de mettre
fin a Pexploitation indue du local s’y trouvant.

D. Urbanisme

» Défaillance au niveau de la tenue des dossiers administratifs relatifs 2
Purbanisme
Suite a la vérification d’un échantillon de dossiers, la mission a enregistré un certain nombre
d’observations concernant leur tenue et les documents qu’ils contiennent. Ces observations peuvent
étre résumées comme suit :
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- Mauvaise organisation des dossiers de demande d’autorisation de construction ;

- Défaut d’enregistrement des demandes d’autorisation de construction au bureau
d’ordre, ce qui empéche les personnes concernées de bénéficier de lautorisation
implicite prévue par larticle 48 de la loi n® 12-90 relative a I'urbanisme ;

- Inscription d’un dossier sous deux numéros, ceci résulte d’une pratique antérieure
adoptée par la commune qui date d’avant 'année 2008 et qui consiste a donner des
autorisations pour construire des logements du type R+1, sauf que la commune
autorise l'intéressé de payer seulement pour la construction d’un réez de chaussée, et
dans le cas d’'une demande d’autorisation de construction d’un étage, la commune
délivre des autorisations appelées « autorisations de renouvellement », c’est ainsi qu’un
nouveau dossier est ouvert pour la méme construction qui ne fait aucunement
référence au premier numéro de lautorisation .

» Violation du projet de construction du stade sportif aux dispositions de la loi
relative a Purbanisme

Le projet du stade municipal réalisé en 2013 concernant la reconstruction de vestiaires et gradins,

n’a pas été soumis a la loi relative a l'urbanisme, notamment en ce qui concerne I’obligation de

I’approbation du plan par ’Agence urbaine et 'octroi de 'autorisation de construction ainsi que le

paiement de la taxe sur les opérations de construction. Ce qui est de nature a garantir la conformité

du projet aux normes de construction et aux spécificités techniques relatives essentiellement a la

sécurité, la protection et la qualité conformément a 'arréte du Premier Ministre n°16/2004 en date
du 28 chaabane 1425.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- La nécessité de Poctroi des autorisations délivrées par la commune pour la
réalisation des projets publics ;

- L’obligation d’approbation des plans par ’Agence urbaine conformément 2a
Parrété du Premier Ministre n°16/2004 ;

- La nécessité de procéder au recouvrement de la taxe sur les opérations de
construction.

» Emission des autorisations de ’ajout des étages en violation de la loi

En vertu d’un procés-verbal d’une réunion avec I’Agence Urbaine, en date du 19 septembre 2012, la
commune a octroyé des autorisations de construction sans prendre en considération le zoning
adopté au niveau de la région. En effet, il a été décidé d’autoriser I'ajout d’'un deuxiéme étage dans
des zones d’habitation de R+1 selon le plan d’aménagement de Boulemane. Ce qui constitue une
violation des dispositions de 'article 26 de la loi 12-90 relative a 'urbanisme, qui stipule que tout
changement dans le plan d’aménagement doit étre effectué selon les procédés et les conditions
congues pour son élaboration et son approbation.

» Délivrance d’attestations administratives illégales

La commune a délivré approximativement 137 attestations, durant la période allant de 2009 a 2012,
appelées « attestation de livraison » suite aux opérations de vente, en vertus desquelles le président
atteste que le terrain est batissable et n’entre pas en contradiction avec la loi 25-90 relative au
lotissement, groupe d’habitation et morcellement. Ce qui constitue une violation aux dispositions
des articles 58 et 60 et qui considerent ces attestations comme autorisations de morcellement et
quiil est, par conséquent, interdit de les délivrer pour les terrains qui se situent dans des zones
constructibles en application d’'un document d’urbanisme. En outre, cette pratique encourage les
divisions anarchiques.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de se conformer aux
dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d’urbanisme.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de ""Boulemane"

(Texte réduit)

A. Gestion des recettes

1. Taxes sur terrains urbains non batis
Malgré les contraintes imposées par le statut juridique de la propriété dans le domaine urbain, qui a
en général un caractere de terrain collectif, ainsi que la majorité des contribuables ne disposent pas
d’actes de propriété, il a été confié aux commissions permanentes du conseil municipal de procéder
au recensement général des terrains urbains non batis.

A Tissu des recommandations de la cour régionale des comptes, la commune a procédé au
recouvrement de la taxe concernant les quatre derniéres années apres acquisition du terrain dans
Pattente d’effectuer le recensement général, ainsi le service concerné oblige les demandeurs des
autorisations de construire a régulariser la taxe sur terrains urbains non batis.

2. Taxe sur les débits de boissons
Les deux commissions permanentes du conseil municipal effectueront des tournées sur terrain pour
procéder au recensement de tous lieux de vente de boissons, en procédant a la sensibilisation des
contribuables de toutes les démarches a prendre.

Ainsi le service chargé de la réception des déclarations soit : d’ouverture d’activité ou déclaration
annuelle, a exigé des contribuables de déposer au bureau d’ordre.

3. Redevance d’occupation temporaire du domaine public
Le service concerné a entamé des visites des terrains pour s’assurer du respect des occupants des
supetficies signalées dans leurs demandes d’occupation temporaires du domaine public soit pour
usage commercial ou construction.

Les deux commissions permanentes procederont a des visites sut terrain pour actualiser la situation
des nouveaux occupants non autorisés et lapplication des taxes .ordonnateur procédera a
I’établissement des ordres de recettes pour les occupants refusant la liquidation des arriérés.

4. Taxe sur le transport public de voyageurs et droit de stationnement sur les
véhicules affectés a un transport public de voyageurs

La commune avise les propriétaires des véhicules de transport public par lettres recommandées
avec accuses de réception, mais ’échec de réception par ’administration concernée soit a cause du
déces, changement d’adresse, ou la non résidence au territoire communal des concernes restent la
contrainte essentielle du non recouvrement par le percepteur, c’est la raison pour laquelle la
commune a contactée lautorité locale pour actualiser la situation des intéressés a fin de rependre
aux recommandations de la cour des comptes.

5. Produit de location d’immeubles a usage d’habitation et les locaux a usage
commercial
La commune a procédé a I’établissement des ordres de recettes concernant les redevables et
transmis au percepteut, ainsi que leurs dossiers ont été remis a I’avocat pour entamer la procédure
judiciaire.
B. Gestion des dépenses publiques

» Le non-respect de la réglementation d’engagement des dépenses par voie de
bons de commandes

Suite a4 vos recommandations, les services compétant de la gestion des dépenses de la commune

procéderont a 'application stricte du réglement d’engagement conformément a I’article 09 de la loi

45.08 relative a l'organisation des finances des collectivités locales et leurs groupements, et
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(30/09/1976), et aussi a P'atticle 65 du décret n° 02.09.441 du (03/01/2010) portant réglement de la
comptabilité publique des collectivités locales et leurs groupements.

> Irrégularité dans Pachat des pi¢ces de rechanges et réparation des véhicules
Les contradictions soulevées dans les bons de commandes d’achat de picces de rechanges et les
bons de commandes de réparation sont dues au fausses évaluations des pannes par le mécanicien au
moment de la rédaction des bons de commandes et au cours de la réparation d’autres pannes
imprévues apparaissent, pour ce on se trouve dans lobligation de rechanger les pieces non

adaptables.

Pour le suivi de tous rechanges et opérations d’entretien de chaque véhicule on est amené a utiliser
des registres et carnets de bord pour chaque engin.

» Présentation des pi¢ces non conformes
Le bon de commande n° 44/2012 du 30/12/2012 concerne I’achat de matériaux et non pas des
travaux et que ’expression « pose » est mentionnée par erreut.

» La non-conformité des spécificités mentionnée au bon de commande avec
celles réellement recues

a. Achat du mobilier de bureaux
1l s’est avéré qu’au moment de la réception des fournitures objet de votre recommandation que les
bureaux réceptionnés sont métalliques et non pas semi-métalliques, et vue leurs qualités et leurs
valeurs ils étaient acceptés par les réceptionnaires.

b. Achat des ordinateurs
Suite 2 vos recommandations concernant Pachat des ordinateurs, l’administration a avisé le
fournisseur qui a procédé au changement des deux ordinateurs parmi sept qui ne répondent pas a la
configuration exigée.

C. Le patrimoine communal

» Mise d’une parcelle de terrain communal réservée a Pespace vert a la
disposition de I’association « H »
Cette patcelle a été allouée a l'association « AL HADAF » dans le cadre du partenariat entre le
conseil municipal et la dite association, apres délibération du conseil et approbation des autorités de
tutelle pour créer un parc et aire de repos a fin d’activer ’écotourisme.

Concernant les équipements I’association s’engage dans l'article 7 a les affecter au profit du projet
sujet du partenariat.

A propos des recettes du projet, la commune bénéficie indirectement car ’association a pris en
charge les frais d’aménagement des espaces vert et la construction de dix chalets et leurs sanitaires
en partenariat avec d’autres organismes.

Répondant aux recommandations de la cour des comptes, le conseil municipal s’engage a
reformuler le partenariat et ses clauses en prenant compte les droits des partenaires.

> Exploitation de la station d’épuration
Le projet est réalisé dans les années soixante-dix, le service du patrimoine communal ne dispose
d’aucun document concernant cette station non fonctionnelle depuis sa création vu que la ville de
Boulemane n’a pas été desservie en eau potable et électricité, ainsi qu’elle a été mal implantée au
centre de la ville et au sein des habitations.

La personne assurant la garde de la dite station a été désignée par I'autorité locale depuis sa création
et n’a aucune relation avec la commune, qui va entamer la procédure légale pour mettre fin a cette
situation.

Concernant I’équipement de la station le conseil municipal ignore son sort et ne figure pas dans les
“ PV de passation des consignes entre conseils.
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Et pour desservir la population et protéger 'environnement, le conseil a procédé a I’établissement
d’une étude technique pour la réalisation d’'une nouvelle station respectant les normes écologiques.

D. L’urbanisme

» Défaut dans la tenue des dossiers administratifs concernant 'urbanisme
Depuis la visite des membres de la cour régionale des comptes, on a adopté un moyen efficace pour
tenir les demandes d’autorisations de construire en les enregistrant au bureau d’ordre pour assurer
les droits des personnes concernées.

En ce qui concerne la présence de deux numéros d’'un seul dossier, cela a été adopté par la
commune urbaine de Boulemane depuis sa création, en délivrant le permis de construire du rez de
chaussée seul on prenant en considération la situation financiére des citoyens désirant la
construction d’un seul étage.

Mais depuis 'année 2008 la situation a été remédiée car la livraison du permis de construire se
donne sur une seule autorisation qui englobe les deux étages et sur un numéro d’un seul dossier.

» Infraction du projet du complexe sportif au code de 'urbanisme
Le projet a été exécuté dans le cadre d’un partenariat pour la mise a niveau de la commune urbaine
de Boulemane en 2008, et qui a été signé devant sa Majesté le rot MOHAMED VI. L’entreprise
attributaire du marché a exécutée le projet apres obtention de tous les plans approuvés par 'agence
urbaine et le service d’urbanisme provincial.

Mais la commune urbaine entant que maitre d’ouvrage et partenaire dans ’exécution du programme
n’a pas extrait les taxes sur opération de construction.

En ce qui concerne les projets exécutés par les autres administrations publiques, la commune
urbaine applique les taxes concernant le domaine d’urbanisme.

» La délivrance des licences sur élévation des étages en violation des
exigences de la loi.
La commune urbaine a délivrée des licences d’élévation du deuxi¢me étage sur la base d’un proces-
verbal de réunion avec I'agence urbaine tenue le 19/09/2013 permettant I'ajout du deuxieme étage
dans certains quartiers en Attendant 'approbation du nouveau plan d’aménagement en cours
d’étude a 'agence urbaine.

La commune ne délivre aucune autorisation d’ajout d’un étage qu’apres son approbation par le
comité provincial constitué de I'agence urbaine et le service provincial d’urbanisme sur plan de
construction. Et pour éviter toutes les formes a été d’arréter I’émission de ces licences.

» La délivrance des attestations administratives non réglementaires
Les attestations administratives délivrées par la commune concernent les parcelles de terrain
assurées sur actes d’achat visés par les autorités judiciaires et situées au milieu des constructions et
dans la superficie ne nécessite pas un plan de morcellement ou lotissement.

La commune n’a jamais délivrée d’attestations encourageant le lotissement non réglementaire.
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Gestion des déchets ménagers de la ville de
" N
Fes

Le service de collecte et de nettoiement des déchets ménagers et assimilés dans la ville de Fes est
assuré, depuis 1988, par un opérateur privé suite a des conventions conclues avec le conseil
communal de la ville de Fes.

Actuellement, deux conventions sont en cours d’exécution. Elles ont été conclues durant 'année
2012 et prévoient le traitement d'une quantité de déchets estimée a 336.000 tonnes par an et dont le
cout total avoisine 128.994.381,36 DH annuellement, soit 237, 62 DH en moyenne par tonne de
déchets collectés.

La rémunération du délégataire est basée sur un prix unitaire a la tonne collectée et transportée a la
décharge pour la prestation de collecte et sur un prix forfaitaire pour les prestations de nettoiement.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le contréle du respect de la mise en ceuvre des différentes conventions de gestion du service de
collecte et de nettoiement des déchets ménagers et assimilés dans la ville de Fes, a soulevé de
nombreuses observations ayant trait aux aspects suivants :

A. Préparation des contrats de gestion déléguée

» Absence d’un plan communal de gestion des déchets ménagers et assimilés
Contrairement aux dispositions de l'article 17 de loi n° 28.00 relative a la gestion des déchets et a
leur élimination, la commune n’avait, jusqu’au mois de juillet 2013, pas encore élaboré un plan
communal de gestion des déchets ménagers et assimilés, et ce a cause de 'absence d’un plan
directeur préfectoral de gestion des déchets ménagers. Ces plans permettent d’arréter une stratégie
en maticre de pré-collecte, de collecte, de tri, de transport, de mise en décharge, d’élimination, de
traitement, de recyclage et de valorisation de ces déchets

» Insuffisance dans la maitrise du coiit de la gestion déléguée

La collecte, le nettoiement et I’évacuation des déchets ménagers constituent des charges lourdes
pour le budget de la commune. En effet, la rubrique relative a la gestion déléguée des services de
propreté mobilise entre 11,80 et 18,32% des crédits de fonctionnement de la CU de Fés, exception
faite du montant des arriérés. Ces dépenses ont connu une augmentation en crescendo, en passant
de 68.436.334,48 DH en 2008 a118.803.682,15 DH en 2012, soit un écart de 73,6%. Il y’a lieu de
préciser que devant I'importance de ce colt de gestion par rapport aux moyens financiers de la
commune et eu égard au faible taux de recouvrement de la taxe (28% en moyenne) sur les services
communaux et au défaut d’optimisation de la prestation de balayage mécanique, le conseil
municipal était dans I'obligation de recourir a la dotation supplémentaire de la TVA pour financer la
gestion de ce service au titre de Pexercice 2012.

» Lacunes dues a Padoption des cahiers des charges et contrats types
Les cahiers des charges relatifs aux contrats 12/2012 (arrondissements de Fés médina et Jnane
Alward) et aux contrats 32/2012 (autres arrondissements de la ville), ont repris intégralement tous
les articles du modele du cahier des charges fourni par l'autorité de tutelle, sans donner 'occasion
aux élus communaux d’émettre leur avis sur les conventions conclues, a ’'occasion des délibérations
du conseil d’'une part, et sans permettre d’autre part de :

- Adapter les cahiers des charges et contrats types aux différentes spécificités urbaines de
chaque arrondissement de la ville. En I'occurrence le caractére du tissu urbain, le mode de
collecte pratiqué, 'aspect des quartiers, la qualité des voies, la densité démographique et la
répartition des quartiers dans ’espace urbain, etc ;
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- Adapter les cahiers des charges et contrats types aux choix techniques arrétés par la
commune. En effet, le délégataire n’a pas fait recours a la reprise du matériel communal.
Cependant, la convention stipule dans son article 10 relatif a la connaissance des lieux et
des difficultés du service que « le délégataire est réputé avoir apprécié la nature et état des
véhicules existants ». Il est de méme pour larticle 45 de la convention, qui stipule que le
délégataire imputera sur les décomptes la valeur de cession de son matériel.

» Lacunes dues a Pambiguité des stipulations des cahiers des charges et
Pinsuffisance du montage financier
L’examen du contrat a permis de déceler certaines clauses ambigiies dont les plus saillantes
concernent les points suivants :

Lrarticle 3 de la convention stipule que : « le service a pour objet, dans le cadre de la mise en place
et Pexécution d’un plan de propreté intégré, les activités suivantes :

- La collecte des déchets ménagers et assimilés ;

- Le nettoiement de la voitie ;

- Le balayage mécanique de certaines arteres et places ;
- Le lavage mécanique de certaines arteres et places.

Les prestations objet des paragraphes 1 et 2 englobent toutes les voies publiques et privées ouvertes
ou qui seront ouvertes a la circulation pendant la durée de la convention ». Cependant, le
paragraphe 3 de I'article 27 de la convention stipule que « Au cas ou il y aurait une modification de
la nature des prestations, ou développement de nouvelles voies dans le périmetre délégué,....le
délégataire fournira le devis chiffré des prestations a exécuter, en plus ou en moins,.... ». En outre,
Particle 47 de la convention indique parmi les cas de recours au réexamen des prixle cas de desserte
de nouveaux grands ensembles de logements.

Au sujet des travaux divers de propreté ne relevant pas de la convention, larticle 26 de la
convention indique : « A la demande du délégant, le délégataire devra assurer les opérations de
collecte, de nettoiement et d’évacuation des déchets qui lui seront demandées pour cause de
salubrité publique. La prestation demandée correspondante fera I'objet d’une facturation spécifique
suivant un devis qui sera adressé par le délégataire au délégant ». Cependant, les paragraphes 5 et 6
de I'article 22 de la convention indiquent respectivement que « le délégataire devra répondre a toute
demande d’intervention de propreté qui lui sera faite par le délégant dans un délai maximum de
deux (2) heures » et « A la demande du délégant , le délégataire devra assurer les opérations de
nettoiement qui lui sont demandées pour cause de salubrité ».

Concernant le personnel,le premier paragraphe de Iarticle 42 stipule que :«le délégataire organisera
et formera 'ensemble du personnel et le complétera si nécessaire en nombre suffisant pour qu’il n’y
ait aucune interruption du service a aucun moment ». Cependant le dernier paragraphe du méme
article indique que : « a 'occasion d’un événement imprévu, le délégant pourra exiger du délégataire
Iembauche de personnel ouvrier occasionnel pour renforcer les opérations de propreté, les parties
pourront convenir a cet égard d’une révision de la rémunération du délégataire ». En effet, la mise
en place du personnel suffisant pour assurer la continuité du service, qui ne doit souffrir d’aucune
interruption et a quelque titre que ce soit, est une obligation technique du délégataire.

L’incohérence entre ces clauses pourrait biaiser le principe de recours a la concurrence et fausser les
prévisions financieres de I'appel d’offre lors de la phase de la préparation du contrat, comme elle
pourrait étre a lorigine de différences d’interprétation lors de lexécution, et par conséquent,
exposer la commune a un risque juridique et financier en cas de litige avec le délégataire.
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» Lacunes dues a Pinsuffisance de la détermination des setvices attendus du
délégataire
Il a été constaté une insuffisance dans la définition des services réellement attendus du délégataire
dans le cahier des charges, en vue de répartir les obligations contractuelles entre le délégant et le
délégataire et de suivre et de mesurer les prestations rendues. A ce niveau, la CRC a relevé plusieurs
remarques dont les plus saillantes se présentent comme suit :

Concernant la prestation de collecte, il a été observé :

- un défaut de spécification de la nature et des caractéristiques de certains déchets assimilés
aux déchets ménagers provenant des jardins privés qui sont compris dans la collecte des
déchets verts (tontes, feuilles de petites tailles, diametre de branchages....), et des déchets
dits de bricolage familiale, qui n’ont pas été bien décris dans les cahiers des charges. La
confusion dans la spécification des déchets a collecter est a lorigine de désaccords
constants entre la commune et la société délégataire, du fait de cette dernicre se réserve le
droit d’apprécier 'opportunité de collecte selon la quantité et la nature des déchets ;

- une absence de clauses relatives aux conditions et modalités de conteneurisation des
déchets dans la convention n°® 32/2012, qui comprennent le mode de présentation des
conteneurs 4 la collecte, I'obligation d’approvisionnement en nombre suffisant, ’achat et
Putilisation réguliere de désinfectants pour le lavage des conteneurs, selon une fréquence
suffisante. Il est a rappeler que 'article 17.3 se contente de stipuler que les fréquences de
lavage peuvent étre augmentées pendant la période estivale ou pendant la période de ’AID
Al ADHA, sans pour autant fixer la fréquence normale ;

- un défaut de spécification des obligations des unités hotelieres en matiere de présentation
des déchets a la collecte. En effet, les cahiers des charges relatifs aux deux contrats de
délégation n’ont pas prévu des clauses concernant les obligations des unités hotelieres en
maticre de présentation des déchets a la collecte, ce qui pose probléme a la société
délégataire, dans la mesure ou cette situation génere des charges supplémentaires, vu la
distance que doit parcourir 'engin pour arriver jusqu’a la chambre froide se trouvant
généralement a l'intérieur de I'hotel et vu la prestation de lavage exigée. Cette situation
ambigiie a généré un désaccord entre la commune et la société. Ainsi, le comité de suivi et
de contrdle, par décision prise en date du 07/12/2012, a convenu que les hotels sont
assimilables aux ménages, et par suite doivent présenter leurs déchets aux horaires de
collecte des véhicules de ramassage des déchets ménagers et assimilés, décision a laquelle
n’ont pas adhéré toutes les unités, vu qu’elle porte atteinte aux normes de salubrité
auxquelles, elles sont soumises. Pour pallier ce probleme, la société délégataire a conclu un
contrat pour une durée d’une année avec deux unités hoételicres «P.R.M HOTEL » et
« P.M », pour I’élimination et I’évacuation des déchets produits par ces deux unités a la
décharge pour une fréquence de 7j/7j. A titre d’exemple, la redevance payée patr la
premiere société d’hotel, en contrepartie de ce service, est de 3.000,00 DH par mois.

Concernant la prestation de lavage, il a été noté I'absence de clauses concernant cette prestation
dans le cahier des chatges relatif au contrat n°12/32. 1l est a noter que, malgré tout, le matériel
exploité par le délégataire dans la gestion du service comporte une laveuse et que la société assure
cette prestation pour les abords des conteneurs et les places publiques avoisinant les mosquées.

A propos de la prestation de nettoiement, le bordereau des prix (détail estimatif) annexé aux cahiers
de charges montre que le délégant a opté pour une prestaton de balayage manuel 7j/7
(38.232,48DH HT la journée), de balayage manuel 3j/7j (23.002,51DH HT la journée),de balayage
mécanique 2j/7j (19.168,76 DH HT) et de lavage mécanique (15.335,00DHHT) payées au forfait
journalier et couvrant tout le territoire des quatre arrondissements, et ce sans préciser les noms des
voles concernées, leur longueur, les fréquences, les itinéraires et les moyens techniques en matériels
et en personnel et son emploi du temps journalier suivant les différentes zones d’intervention.

Concernant 'aménagement des centres de transfert existants, il a été noté une absence de clauses
eﬁmssant et détaillant loffre technique relative a 'aménagement des centres de transfert existants.
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En effet, et nonobstant que l'article 20 de la convention n°12/2012 stipule que le délégataire se
chargera de 'aménagement d’un nouveau centre transfert selon un plan présenté avec son offre
technique, aucune offre du genre n’a été définie ou détaillée ni dans la convention, ni dans le cahier
de charges, ni en document annexe .

Par ailleurs, le défaut de définition de ces obligations dans le cahier des charges, peut étre a 'origine
de désaccord entre la commune et le délégataire et constitue un risque juridique et financier en cas
de litige.

» Lacunes dues a Pinsuffisance de Pétude technique élaborée lors de la phase
de préparation des appels d’offres
A ce niveau, la Cour régionale des comptes a noté ce qui suit :

- Défaut de prise en compte de la quantité de déchets produite par les unités hotelicres,
assimilée aux déchets ménagers,dans la détermination du seuil défini par la commune, et ce
en dépit de la participation de cette activité au financement du service public de propreté
par le paiement de la taxe sur les services communaux.

- Défaut de prise en compte des lotissements émergents de la ville. En effet et concernant la
prestation de collecte, le bordereau des prix (détail estimatif) relatif au contrat 32/2012
montre que le délégant, a choisi un mode de paiement a la tonne, en fixant un seuil annuel
de 266.000,00 Tonnes dans le cahier des charges. En effet, ce seuil pourrait étre largement
dépassé dans les sept (7) ans a venir au vu de extension urbaine du périmetre desservi par
la convention suite a I’émergence de nouveaux lotissements (ANASSI, ADDOHA,
ALHADIKA, AIN CHEKEF...etc), et du changement des zones villas en zones
immeubles. Cet état de fait pourrait affecter la capacité financiere de la commune et la
qualité de service.

Au vu de ce qui précéde, la Cour régionale des Comptes recommande a la commune de :

- Accélérer la mise en place d’'un plan communal de gestion des déchets ménagers
et assimilés, qui permet d’asseoir une stratégie de gestion visant la réduction de
la quantité des déchets a la source , en introduisant le tri sélectif a la soutrce, le
recyclage des différents types d’emballages (carton, plastique, verre et métal,
etc) et la valorisation aussi bien organique qu’énergétique des déchets ;

- Procéder, avant la préparation des documents contractuels, a la réalisation d’une
étude fiable du coflit de revient des services de propreté, pour prendre les
mesures nécessaires de maniére a assurer la viabilité financiére, la continuité et
P’adaptabilité de ces services, le cas échéant recourir a une expertise externe ;

- Accorder plus dimportance a la phase d’¢laboration des documents
contractuels, a travers des stipulations claires et conformes a la réglementation
en vigueur, et en veillant a préciser davantage les droits et les obligations de
chaque partie ;

- Réaliser des études d’évaluation préalable de la quantité de déchets produits par
les unités hoételi¢res, et mettre en place un plan d’action de traitement de ces
déchets, adapté a la réalité sur le terrain, vu son impact sur ’image touristique
de la ville de Fés.

B. Exécution des contrats de gestion déléguée
La CRC s’est intéressée au contrle de I'exécution des clauses des contrats de gestion déléguée.
Pour les conventions achevées, 'étude s’est faite uniquement sur piece.

» Non-respect de certaines clauses contractuelles dans Pexécution des
conventions achevées (n°83/2008, n°20 /2011 et n°50 /04)

A ce niveau, la Cour régionale des comptes a relevé les observations suivantes :
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= Insuffisances entachant la cessation du contrat n°83/2008
Durant 'année 2008, la commune a conclu le contrat n°83/2008 avec la société C.M.E.R pour la
gestion déléguée du service de propreté des deux arrondissements « Fés Medina » et « Jnane
Alward », pour une durée de 5 ans et 4 mois. Néanmoins, ce contrat n’a pu arriver a terme a cause
du non-respect des engagements contractuels. La cessation de ce contrat a été entachée de certaines
insuffisances dont les plus saillantes sont :

= Non application de la procédure de la mise en régie
Contrairement aux stipulations de I’article 45 du contrat de délégation et du contenu de la lettre de
mise en demeure notifiée au délégataire par la commune, en date du 18 mai 2011, il a été constaté
que la procédure de la mise en demeure n’a pas été appliquée. IL y’a lieu de préciser que
I'application d’une telle procédure aurait permis d’ouvrir un délai d’un mois a la commune pour
gérer directement le service, dans Pattente du lancement d’un nouvel appel d’offre.

= Résiliation suite a une situation qualifiée a tort de « force majeure »

La décision de résiliation du contrat a la suite de la survenue d’une situation que la commune a
qualifiée «de force majeure» ne peut étre justifiée dans ce cas, eu égard a la définition attribuée a
de la force majeure par ’article 46 du contrat dans son paragraphe 2 alinéa 2.3 paragraphe 2 et qui
sous-entend «un événement qui est en dehors du controle des deux parties, et qui rend
impossible exécution de leur obligations.., sont assimilés a la force majeure: guerre ou émeute,
catastrophes naturelles, 'impossibilité d’acces aux lieux de collecte, de nettoiement et a la
décharge .. .».

= Attribution du contrat n°20 /2011 a un délégataire défaillant au titre d’un
contrat précédent

A défaut d’application de la procédure de mise en régie, la commune a attribué, par entente directe,
le contrat de reléve du service n°20/2011, en date du 02/06,/2011, a la société « GMF », qui assurait
déja en cette date, la gestion déléguée des setvices de propreté au niveau des quatre arrondissements
de la ville dans le cadre de la convention n°50/2004. 1l y a lieu de préciser que le choix de ce
délégataire s’est opéré, en dépit de son incapacité a respecter ses engagements contractuels a ’égard
de la commune, dans le cadre de 'exécution du contrat.

= Achat de conteneurs au profit d’un délégataire sansassise contractuelle
La commune a supporté des charges relatives a ’achat de 800 conteneurs roulant de "660L" pour
les ordures ménageres a 1.670.400,00 DH, et ce en dépit du paragraphes 3 de l'article 18 de la
convention n°50/2004 conclue entre la commune et la société GMF, qui a mis a la charge du
délégataire la fourniture, la pose, entretien et le remplacement des conteneurs. Cette acquisition
appelle les observations suivantes :

- Bien que le conseil communal ait, par délibération du 08 Juillet 2011, invoqué le motif
d’apparition de nouveaux secteurs, pour justifier cette décision, ce soutien en nature, ne
repose sur aucune clause contractuelle, et par conséquent, il ne peut étre en aucun cas
supporté par le délégant ;

- Mis a part, le caractere illégal de l'achat pratiqué, il a été constaté que la commune a eu
recours a cette acquisition, bien que le délégataire en question n’ait pas respecté ses
engagements contractuels relatifs a la qualité des prestations et au renouvellement de son
matériel. Il convient de signaler a ce titre que le montant des pénalités pour défaut d’apport
de matériel s’élevait a744.672,95DH en 2011 et que ces conteneurs n’ont pas été utilisés par
ce délégataire, pour indisponibilit¢é de moyens suffisants (bennes équipés de leve
conteneurs). Ils ont été, par la suite mis, a la disposition du délégataire subséquent, dans le
cadre du contrat n°32/2012 dont l'article 33 a prévu la déduction de la valeur d’acquisition
de ces bacs des décomptes du délégataire pendant le premier exercice.

- Seclon lautorité délégante, le principal élément ayant motivé I'achat des 800 conteneurs au
proﬁt de la société GMF, était extension urbanistique rapide qu’a connue la ville de Fés, et
qui était non prévue par I’étude réalisée en 2004.La commune a acquis ses bacs pour les
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entreposer dans les zones objet de ces extensions, et éviter le réexamen des prix réclamé
par la société GMF, étant donné qu’elle n’a pas honoré son plan de renouvellement
contractuel.

» Non-respect des clauses contractuelles dans Pexécution des contrats
encours
Concernant les contrats n°12/2012 et n°32/12 qui sont en cours d’exécution, examen de
I’exécution de leurs clauses a permis de mettre en évidence le non-respect qualitatif et quantitatif de
certaines d’entre elles relatives aux aspects suivants :

a. Investissement

* Retard dans 'apport du matériel neuf nécessaire a ’exploitation du service

Les cahiers des chatges des contrats n°12/2012 et n°32/2012, qui ont ptis effet respectivement en
date du 26 Avril 2012 et du 11 septembre 2012, font obligation au délégataire d’apporter durant la
premicre année d’exploitation, le matériel roulant nécessaire a lexploitation. Nonobstant ces
prescriptions, le délégataire n’a pas honoré cet engagement et les services communaux n’ont pris
aucune mesure correctionnelle a 'encontre du délégataire, en loccurrence l'application de la
pénalité prévue par l'article 61 de ladite convention, fixée a 1/1000 de la valeur d’acquisition patr
jour de retard.

Selon la société « O.Z», les principales causes ayant empéché lapport du matériel roulant
susmentionné, sont liées a la modification du plan d’investissement initial, décidée suite au proces-
verbal d’accord ayant été dressé par les deux parties en date du 18 juin 2012. Ce proces-verbal
prévoit la compensation du cott du matériel en question par la prise en charge par le délégataire
d’'un montant de 1.613.609,76 DH, résultant de la non prise en compte de 'ancienneté et des
primes de salissure de certains ouvriers, dans la liste initiale ayant été communiquée par I'ancien
délégataire.

= Utilisation des véhicules d’occasion et de location au lieu des véhicules

neufs
Le délégataire utilise pour I'exécution du service de collecte, certains véhicules d’occasion et de
location, au lieu des véhicules neufs prévus dans son offre. Il s’agit d’'une Benne tasseuse

> p g
immatriculée sous le n°29288-D -1, d’une benne entrepreneur immatriculée sous le n°39941-D -1,
d’une Benne tasseuse immatriculée sous le n°69321-B -1, d’une fourgonnette immatriculée sous le
n°25974- D -1 et de deux compacteurs qui ont été loués pour une durée de 48 mois. Il faut noter
quaucune dérogation n’est stipulée dans le contrat sur la possibilité d’utilisation du matériel
d’occasion, ou de location quel que soit son état et ses caractéristiques techniques.

> quelq q q

= Retard dans Paménagement d’un nouveau centre de transfert

L’article 20 du contrat de gestion déléguée n°12/2012 fait obligation au délégataire d’implanter un
nouveau centre de transfert pour accueillir les déchets. Les travaux d’infrastructure et d’équipement,
avaient été définis dans l'article 36 de la convention. A la date de cloture de la mission, le projet
d’aménagement de ce nouveau centre de transfert, dont le cott prévisionnel s’éleve a 800.000, 00
DH n’était pas encore réalisé, ce qui constitue un défaut d’application d’une clause du cahier des
charges, selon laquelle le délégataire s’engage a fournir ce centre par voie d’acquisition ou de
location, durant la premiére année d’exploitation.

Lrautorité délégante n’a pas entamé les mesures nécessaires pour palier ce retard, comme elle n’a
pas appliqué la pénalité prévue par la convention et fixée a 2.500,00 DH par jour de retard, ce qui a
privé les finances de la commune d’une manne de 150.000,00 DH jusqu’au juillet 2013.

= Absence d’un programme d’investissement validé
Le contrat n°12/32, dans son article 20, fait obligation au délégataire, d’aménager les centres de
transferts existants. Dans ce cadre, il a été constaté que le compte rendu annuel d’exploitation relatif
au contrat de la premicre année, fait état d'un montant de 461.005,83 DH, investis dans
I’aménagement de trois centres existants. Il est a signaler, que ces investissements n’ont pas été
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réalisés conformément aux stipulations contractuelles. En effet, le délégataire n’a présenté aucun
programme a la commune pour validation.

b. Qualité des services rendus

Afin d’apprécier le respect par le délégataire de ses engagements contractuels en matié¢re de collecte
des déchets ménagers et de nettoiement, un controle sur place a été mené durant le mois d’avril
2013, impliquant des responsables de la commune et de la société. Lappréciation de la qualité du
service s’est basée sur le contrble visuel. Nonobstant, les témoignages des habitants, qui ont
rapporté une amélioration de la qualité de service, la CRC a relevé des observations, ayant trait
essentiellement au non-respect des horaires de passage des collecteurs a dos d’ane et au
chevauchement avec les missions d’autres organismes. S’agissant des arrondissements de Fes
médina abritant des quartiers anciens, la collecte se fait en porte a porte a dos d’anes. La visite faite
sur place a montré un privilege de collecte au niveau des voies touristiques, au dépend des ruelles.

Les observations les plus saillantes concernant ce volet se présentent comme suit :

* Présence de déchets ménagers non collectés au niveau de certains quartiers
Ceci a été relevé au niveau des quartiers « Oued R’chacha », « Ain Alkhail », et « AakbatBen
Dabouz »a titre d’exemple.

= Utilisation de deux bornes fontaines traditionnelles comme dépotoirs
sauvages
1l s’agit de « Sekkaya Demnati » et de celle de « Seffah ». Un autre dépotoir a été repéré pres
d’une maison habitable située au quartier « Zekak Arreman ». Ce phénomeéne peut étre attribué au
non-respect des lieux de pré-collecte et des horaires de collecte ;

= Présence de déchets de démolition, qui sont parfois déversés sur des terrains
vagues mélangés avec des déchets ménagers

Les déchets issus de la démolition ne sont pas concernés par la convention (article 3 du contrat

n°® 12 /2012). Malgré ceci, la société procede a la collecte des gravats,qui sont exposés de fagon

facilement collectable, laissant de coté les dépots en vrac. Face a cette situation, la commune n’a pas

encore projeté de mettre en ceuvre un processus qui vise la collecte et la valorisation de ces déchets,

en dépit du fait qu’elle dispose d’un site, qui pourrait servir comme lieu d’évacuation de ces déchets.

= Présence de déchets de curage
11 a été relevé la présence de déchets d’assainissement (sables de curage), qui proviennent du curage
et nettoyage de I'ensemble des regards d’assainissement. Il faut noter que I’élimination de ces
déchets, est du ressort de la Régie autonome de distribution d’eau et d’électricité a Fes (RADEEF).
Par ailleurs, ces dépdts sauvages sont susceptibles de transformer ces lieux en des points noirs
affectant négativement I’état de la propreté du patrimoine culturel de la vieille médina.

= Défaut d’application des amendes prévues a ’encontre de la société
délégataire

La commune n’applique pas I'amende prévue par larticle 61 de la convention n°® 12/2012, fixée a
2.500,00 DH par jour de retard, et ce malgré le non-respect du délai de 2 heures, aprés signalement
par le délégant, fixé pour le ramassage des déchets laissés sur place. En effet, une deuxiéme tournée
de contréle opérée au niveau de la vieille Médina, deux jours apres, a montré la persistance de
certaines situations relevées au cours de la premiére tournée au niveau de certains quartiers « oued
R’chacha, Zoukak Arremane... »

= Insuffisance de la collecte au niveau des terrains vagues :
Il a été constaté que la société délégataire n’arréte aucun programme en commun accord avec la
commune pour repérer les terrains vagues censés subir des campagnes de ratissage, surtout que de
nombreux parmi ces terrains affichent la présence d’un mélange de gravats et de déchets ménagers
et assimilés, et parfois méme de déchets verts ; tel est le cas des terrains situés aux emplacements
suivants 'Imam Ali, Atlas, Detb Amer, lotissement construit a Benssouda, marché Gtiou, Bled
Tahnyme
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= Insuffisance de la collecte des déchets verts et des déchets encombrants
1l a été constaté une carence dans la collecte des déchets verts provenant des jardins des particuliers
dans certains quartiers tels que : Avenue « Charika », Quartier « oued Fés ».

* Faible conteneurisation dans certains quartiers de la ville
Il a été constaté une faible conteneurisation dans certains quartiers de la commune tels que
Hay Narjiss, Ben Slimane, Lala Soukhana, Er-Rachidia, et marché Griou.Cette situation génere
souvent des débordements et ’apparition récurrente des points noirs.

* Présence de conteneurs cassés
1l a été constaté que malgré ’existence de conteneurs endommagés, le délégataire n’a pas procédé a
leur remplacement dans certains sites relevant de I’arrondissement « Sais » et « Zouagha ».

= Non-respect de fréquence de vidange de certains caissons
1l a été constaté la présence de caissons débordés a des horaires ou le circuit de collecte normal est
censé étre achevé, au niveau du quartier « Imam Ali » et du marché « Atlas », et un autre quartier
relevant de 'arrondissement Zouagha.

= Insuffisance de la collecte au niveau des souks et marchés
Il a été constaté un défaut de ramassage des déchets déposés et abandonnés au niveau de deux
marchés Il s’agit du souk de « Jnane Lahrichi » et de celui de « Dhar Lakhmiss » relevant tous les
deux de l'arrondissement « Mariniyine.

= Carence dans le lavage des conteneurs
1l a été constaté une carence au niveau du lavage de conteneurs insalubres dans certains marchés
tels que : oued Fes, Griou, et Hay tarik. Concerrnant ce dernier cas, des odeurs nauséabondes
attestant la non utilisation des désinfectants ont été constatées. 11 y’ a lieu de rappeler que
P’augmentation de la fréquence de lavage s’avere essentielle en période estivale, afin de sauvegarder
la santé des habitants.

= Non-respect de la fréquence de balayage contractuelle
Contrairement aux prescriptions de P’article 22.1 du cahier des charges relatif au contrat n°32 /2012
qui prévoit un nettoyage journalier (7j/7j), Il a été constaté lors de la tournée faite sur place en date
du 18 avril 2013 que cette fréquence n’a pas été respectée pour deux quartiers relevant de
I’arrondissement « Matiniyine ».

®* Manque d’efficacité au niveau du nettoiement
Dans de nombreux sites, il a été constaté que la prestation de nettoiement n’est pas complete et ne
se fait pas suivant les regles en matiere d’élimination des déchets restant a méme le sol. C’est t le cas
de certains emplacements situés au niveau de larrondissement Fes-médina, de l'arrondissement
Zouagha, et de 'arrondissement Jnane Alward.

®= Non-respect de ’engagement contractuel relatif au calendrier des travaux
Contrairement 2 larticle 22.2 de la convention n°12/32, le délégataire n’a pas établi et proposé au
délégant un calendrier général d’exécution du service de nettoiement, 'emploi du temps journalier
du personnel, suivant ses différentes affectations et zones de travail, ce qui peut engendrer des
difficultés a 'occasion des suivis et des controles a posteriori des prestations prévues par le cahier
des charges.

= Non-respect de ’engagement contractuel relatif a la tenue d’une campagne
de « propreté »
Contrairement aux stipulations de larticle 24 du contrat n°® 32/2012, qui prévoit la tenue d’une
campagne de promotion de propreté au démarrage du service, en plus de deux autres campagnes
par année, dont les théemes doivent étre choisis par le délégant, il a été constaté la tenue de deux
campagnes uniquement depuis le démarrage. Il est a noter que le passage par la sensibilisation reste
une étape obligatoire avant étape d’application des  amendes pour non-respect de la
réglementation en vigueur en maticre de salubrité publique, en 'occurrence larrété communal
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reglementaire n° 02 en date de 15 juin 2004 relatif a la sauvegarde de la santé et de I'environnement
et dont les prescriptions demeurent sans effet vu le défaut d’application par les services
communaux compétents.

A la lumiére des observations relevées, la Cour régionale des comptes recommande ce qui
suit :

- Exiger des soumissionnaires des garanties suffisante sur leurs capacité
techniques ;

- Veiller au respect des engagements contractuels, notamment par le délégataire,
en matiere de :

- Apports d’investissements nécessaires a 'exploitation du service ;

- Apport du matériel neuf et limitation du recours a la location de matériel roulant
d’occasion pour ’exécution des prestations ;

- Construction des centres de transfert;

- Soumission des programmes d’investissement comportant des plannings
annuels, pour approbation par I’autorité compétente;

- Amélioration des performances de la prestation de balayage manuel et de lavage
des bacs

- Mener une réflexion sur le procédé a mettre en ceuvre pour enlévement formel
et la valorisation des déchets verts et des gravats provenant des chantiers de
travaux ;

- (Euvrer au recensement et a ’identification de tous les terrains vagues, en vue de
faciliter le contrdle et le suivi de 'opération d’élimination des déchets accumulés
dans ces sites ;

- Eviter tout manquement aux obligations contractuelles relatives a la qualité de
service, notamment le traitement des terrains vagues, la fréquence de
nettoiement, le remplacement des conteneurs détériorés et leur lavage, voire
méme appliquer les pénalités prévues a cet effet ;

- Mettre en ceuvre, en coordination avec l'autorité délégante, des actions de
communication et de sensibilisation, adaptées aux différentes strates de la
population et établir des criteres d’évaluation de la performance.

C. Suivi et du contréle des contrats de gestion déléguée
La gestion des services de propreté porte sur des prestations a caractére journalier s’étalant sur une
longue durée. Afin de faciliter son évaluation, les contrats de gestion déléguée des services de
propreté prévoient un dispositif de contrdle et de suivi permanant assuré par l'autorité délégante
pour veiller au respect des termes contractuels et a la garantie d'un service de qualité a la
population. Toutefois, il a été constaté que la commune n’accorde pas beaucoup d’importance a ce
volet, comme Pattestent les éléments suivants :

> Non-respect des clauses contractuelles relatives aux moyens de contrdle
Les contrats de gestion déléguée ont prescrit aux délégataires de produire des rapports périodiques.
Ces documents doivent étre approuvés par lautorité délégante pour attester la réalité des
prestations fournies et justifier leurs rémunérations. Il a été constaté que ces documents soit, ils ne
sont pas produits par les délégataires ou soit, ils ne sont pas conformes aux exigences
contractuelles, et accusent un manque de transparence en maticre des informations dispensées :

= Défaut de production des rapports annuels prévus par le cahier des charges
Les contrats de délégation dans leurs clauses consacrées aux modalités de controle des
prestations, oblige les délégataires a fournir au délégant, chaque année avant la fin du
premier mois suivant I'exercice considéré, un rapport d’activité comportant notamment
un compte rendu technique, un compte rendu financier et un compte rendu

d’exploitation du service délégué. Le défaut de production des documents précités prive

“autonte délégante d’'un gisement d’informations nécessaires a la supervision et au

T
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controle de la gestion des services. Nonobstant 'importance de ces documents, la
commune, en sa qualité d’autorité délégante, n’a pas justifié avoir pris les mesures
nécessaires pour se faire communiquer d’office les dits documents, comme elle n’a jamais
mis en application les sanctions pécuniaires fixées a 500 DH par jour de retard,
conformément aux clauses des contrats de délégation.

* Production de des documents périodiques non conformes aux prescriptions
contractuelles
Les rapports journaliers et les comptes rendus annuels produits par les délégataires ne renferment
pas toutes les indications, telles qu’exigées par les articles des cahiers des charges, annexés aux
conventions n° 32/2012 et 12/2012. Les éléments suivants plaident en faveur de cette
constatation :

- Les rapports journaliers tracés par la société « Oz» ne fournissent pas toutes les
informations nécessaires au suivi de la prestation, telles que: la liste des secteurs de
collecte, la liste des voies traitées par le balayage et le lavage, les sites n’ayant pas été traités
pour quelques considérations que ce soit....etc.

- Le compte rendu financier présenté par la société « GMF3 » au titre de 'année 2011, ne
relate pas les états des décomptes et des immobilisations. Le compte rendu financier
présenté au titre de exercice 2012 ne fournit pas le détail sur certaines dépenses par mois
et par rubrique, telles que I’achat de pieces de rechange, les frais de siege et les frais de
structure, et ce contrairement aux stipulations du cahier des charges annexé a la convention
12/2012. Ce méme compte ne retrace pas les dépenses prévisionnelles au titre de 'exercice
subséquent, conformément a larticle 32.5de ladite convention, bien que, ces prévisions
constituent pour la commune un élément de surveillance et d’appréciation de I’équilibre
économique du contrat.

= Absence de tragabilité relative a ’exécution de certaines prestations de
nettoiement

La prestation de nettoiement comprend I'exécution d’un plan de balayage manuel et mécanique, et
d’autres prestations, tels que le désherbage manuel ou éventuellement chimique des chaussées, des
trottoirs et des caniveaux entre le 01 avril et le 30 Juin, le ramassage des déchets verts, le ramassage
des feuilles mortes notamment en automne et le nettoyage localisé des chaussées. A ce propos, les
rapports journaliers relatifs a cette période ne font pas état de réalisation de ces dernieres
prestations, et par ailleurs, il a été relevé que le délégant ne disposait d’aucune situation concernant
ces interventions, comme prévues par les articles 22.2 et 21.2 des contrats n°12/32 et n°32/2012,
relatives aux prestations de nettoiement systématique.

®= Non mise a la disposition du délégataire d’un modéle du carnet de bord
Contrairement aux stipulations du paragraphe 4 de larticle 11 des deux contrats en cours
d’exécution, le délégant n’a pas mis a la disposition du délégataire un modele de carnet de bord sur
lequel il doit consigner les compteurs des engins qu’il est tenu de relever. 11 a été constaté que la
commune n’a jamais inspecté le parc auto dont dispose la société délégataire, pour controler le
degré de respect de 'obligation d’entretien faite au délégataire, consistant a maintenir en bon état le
parc affecté a 'exploitation du service.

» Non-respect des clauses contractuelles relatives aux structures de contrdle

= Défaut d’adoption d’un reéglement intérieur par le comité de suivi
Contrairement aux prescriptions du contrat de gestion déléguée, le reglement intérieur du comité de
suivi n’a pas été adopté dans le délai de trois mois a partir de son élaboration.

= Défaut de tenue de la réunion du comité de suivi institué dans le cadre de
Pexécution du contrat 12/32
Conformément aux stipulations de 'article32.2 du contrat n°® 12/32, il est institué un comité de
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Pentrée en vigueur du contrat de délégation, ce comité ne s’est jamais réuni, comme en atteste
I’absence des proces-verbaux de réunions.

* Défaut de désignation des structures de contrdle

La désignation par le délégant de la structure de controle prévue par les articles 32.3 et 30.3 des
contrats n° 12/2012 et 32/2012, n’a pas eu lieu.

= Défaut de mise a la disposition de la structure de contréle du délégant de
certains moyens matériels par le délégataire
Le contrat n° 12/2012 dans son article 32.4 impose au délégataire d’assurer la formation de deux
agents du délégant en vue de leur permettre d’utiliser les logiciels particuliers qu’il aurait adoptés
dans la gestion des services. Cependant, le délégant n’a pas imposé au délégataire la mise en place
d’un systeme informatique. Aussi, cette stipulation est restée lettre morte.

» Non-respect des clauses contractuelles relatives aux mécanismes de suivi et
contrdle de Pexécution des prestations

= Absence d’un chronogramme des interventions sur le terrain des services de
la commune, chargé du contrdle des prestations
Le contrat de délégation dans son article 32.5 prévoit un controle des prestations qui est effectué a
deux niveaux : un contréle documentaire par ’examen des documents et des rapports auxquels le
délégataire s’oblige et un controle visuel sur le terrain. Pour initier ce dernier contréle, la commune
se contente du suivi des réclamations formulées par la population sans pour autant songer a
I’établissement d’un programme détaillé de controle.

= Absence de supports congus pour le suivi et le contréle
La mission du service technique chargé du controle se limite au controle visuel. Ce service n’a pas
procédé a I’élaboration de tableaux de bord et de canevas congus pour le suivi et le controle de la
qualité des services.

Cette observation a été soulevée par la Cour Régionale des Comptes de Fes, dans le cadre de la
mission qu’elle a menée en 2009. IL a été recommandé a la commune d’élaborer des canevas sur
I’état de propreté, qui pourraient souligner par zone et par secteur : la localisation des points noirs,
avec les types de déchets, le respect ou non des engagements horaires et des fréquences, I’état des
conteneurs (dégradé, débordé, sale...) et leur localisation, 1’état des véhicules, I’état général du
nettoiement des quartiers, I’état du balayage mécanique, et ’état du lavage mécanique. Ces canevas
pourraient étre complétées par des appréciations générales sur les prestations (Tres insuffisant,
insuffisant, acceptable,...), et pouvant étre pondérées par des notations.

* Insuffisance du contréle exercé par ’autorité délégante

Les ressources humaines affectées au service de suivi et controle ne sont pas assez suffisantes pour
permettre un suivi efficace de P'exécution des contrats. En effet, ce contrdle est dédié a deux
ingénieurs communaux, en plus d’un vice-président, qui sont rarement assistés par un controleur
relevant de l'arrondissement concerné, alors qu’il s’agit d’un périmetre composé de 51 secteurs,
d’un parc de pres de 66 véhicules, d’'un personnel de 1095 ouvriers et agents, en plus des voies de
balayage manuel, mécanique et lavage mécanique. Ceci limite le contréle a certaines zones jugées
problématiques, d’apres les réclamations que le service accueille, comme en témoigne le nombre de
proces-verbaux établis a ce sujet.

La Cour régionale des comptes recommande de

- Asseoir un systeme de contrdle efficace de ’exécution des termes du contrat de

gestion déléguée, a travers la mise en place des moyens, des procédures, des
documents, des rapports et notamment par I’élaboration d’un systeme
d’informations, qui permettent a la commune de jouer pleinement son réle de
superviseur.
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- Inviter le délégataire a présenter les dépenses prévisionnelles pour le prochain
exercice dans le compte rendu financier durant toute la durée de vie du contrat,
pour disposer d’un élément de surveillance et d’appréciation de IP’équilibre
économique du contrat.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de ""Feés"

(Texte intégral)

Actuellement tout le territoire de la commune urbaine de FES est couvert par les services de
propreté (balayage et collecte des ordures ménageres et assimilées), en effet le contrat 12/2012
concerne les arrondissements Fés Médina et Jnane Alward, quant au contrat 32/2012, il est
consacré aux arrondissements Agdal,Saiss, Zouagha et Mariniyine. La durée de chaque contrat est
(07) sept ans.

Suite au projet d’observations, de la Cour des Comptes, recu par cette commune urbaine, nous
avons ’honneur de vous donner des réponses avec plus d’éclaircissements résumés comme suit :

A. Préparation et la dévolution des contrats de gestion déléguée
Concernant le plan communal de gestion des déchets ménagers et assimilés,il est actuellement en
cour d’élaboration par les services de la Préfecture de Fes.

Vu lextension urbanistique qu’a connu la ville de Fes depuis 'année 2006,avecparallélement une
évolution démographique remarquable entrainant une augmentation du cout des services de
propreté, et suite aux observations faites par la Cour Régionale des Comptes de Fes au sujet de la
prestation collecte des ordures ménageres et assimilées (tisque de dépassement de la quantité des
déchets collectée prévue par deux contrats durant les sept (07) ans ),deux avenants (un avenant
pour chaque contrat) ont été approuvés par le Ministere de I'Intérieur en juillet 2013. Dans ces
deux avenants les modifications apportées sont :

1. objet du contrat
Au lieu de : « collecte des ordures ménageres et assimilées », 'objet devient : « collecte des ordures
ménageres et assimilées, déchets verts et gravats déposés sur les trottoirs et les places publiques ».

2. mode de rémunération
Aux contrats initiaux la prestation collecte est rémunérée sur la base du prix unitaire a la tonne
collectée. Dans ces avenants cette prestation est rémunérée sur prix forfaitaire.

A signaler que, dans ces avenants, les montants des contrats ne subissent aucune modification, ce
qui évite d’une part le risque de dépassement des quantités collectées prévues aux contrats initiaux
et d’autre part les éventuels problemes environnementaux posés par les déchets verts et gravats. 1
ya lieu de signaler que , lors de I’établissement de ces cahiers des charges ,cette commune a pris en
considération les spécificités de la ville de Feés c’est le cas de I'ancienne médina ou la collecte des
déchets se fait a dos d’dne , chose non abordée dans le cahier des charges type , cependant ,et pour
enlever toutes éventuelles ambiguités, des articles doivent étre modifiés enlevés ou éclairci c’est le
cas des articles mentionnés dans votre rapport.

Dans le cadre du contrat 12/2012, les travaux de lavage des places publiques et avoisinants des
mosquées sont exécutés gratuitement pat le délégataire, quant au contrat 32/2012 Popération de
lavage des bacs est effectuée réellement au moins une fois par mois, par contre les bacs situés dans
les grandes arteres de la ville, ils sont lavés quotidiennement.

A propos du service nettoiement, les fréquences du balayage manuel, balayage mécanique et lavage
mécanique du contrat 32/2012, les zones et voix concernées ont été reportées sur plans fournis aux
soumissionnaires au moment de I’appel d’offre ouvert. Avant le commencement des travaux objet
du contrat 32/2012, la commune et la société se sont mis d’accord pour I'exécution du service
nettoiement selon le calendtiet suivant :

- Balayage manuel (3 /7) chaque lundi, mercredi et samedi de la semaine.
- Balayage manuel (2/7): chaque jeudi et dimanche de la semaine.

- Balayage mécanique (1/15) un vendredi de chaque 15 jours.
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Concernant la sélection des soumissionnaites sur la base qualité — prix, dans le contrat 12/2012 une
pondération a été faite (... page 23 du réglement de consultation), 'appel d’offre a préconisé,
comme dans le contrat 32/2012, 60% pour la note technique et 40% pour la note financiere,
I'adjudicataire retenue était a la fois mieux disant et moins disant.

Pour augmenter la durée de vie de la décharge publique controlée par élimination des matieres
valorisables, deux avenants (un avenant pour chaque contrat) sont en cours d’approbation. Dans
ces avenants le délégataire s’engage a exécuter gratuitement opération de tri, comme prestation
supplémentaire, sans demander a cette commune un réexamen des prix. L'investissement, relatif a
la réalisation de ce centre de tri, est a la charge du délégataire.

B. Exécution des contrats de gestion déléguée
Dans le cadre du contrat 83/2008 conclu entre la commune urbaine de Fés et la société
C.M.E.R, le délégataire n’a pas honoré ses engagements contractuels, la commune était
dans Pobligation de ne pas entamer la procédure de mise en régie a cause :

- Des difficultés de sa mise en ceuvre pour assurer la continuité du service publique.
- De la sensibilité de ce service vis-a-vis des citoyens (dans une période qui était critique).

Pour assurer la continuité des services de propreté, la Commune Urbaine de Fes a décidé de passer
un marché négocié (n°20/2011), avec la société G.M.F avec mémes prix que ceux du contrat
83/2008, pour une pétiode transitoire, en attendant le nouvel adjudicataire aprés toutes les
procédures administratives.

Dans le cadre du contrat n° 50/2004, vu 'extension urbanistique rapide qu’a connu la ville de Fes,
et qui n’était pas prévue par I’étude effectuée en 2004, cette commune a acquis 800 bacs de 660
litrtes pour les mettre dans les zones objet de ces extensions. Vu le non-respect du plan de
renouvellement du matériel roulant par la société G.M.F., le délégant a décidé de mettre a la
disposition du nouveau délégataire les 800 bacs acquis et de déduire sa valeur d’acquisition des
décomptes de la société. Il y a lieu de signaler que cette valeur a été déduite en totalité avant la fin
de I'année 2013.

Dans le cadre du contrat n° 12/2012, et suite aux observations faites par la Cour Régionale des
Comptes de Fés, le délégataire a acquis le matériel roulant, objet du procés-verbal dressé par la
société et la commune au sujet des charges salariales supplémentaires engendrées par des erreurs
commises au niveau des primes de salissure et de l'ancienneté des ouvriers. Il s’agit de trois
dumpers, d’'un camion entrepreneur et d’une citerne laveuse (ci-joint en annexe le P.V. d’accord et
les pieces d’identification de ce matériel roulant).

Pour ne pas perturber les setvices de propreté, objet des contrats en cour d’exécution, 32/2012 et
12/2012, 1a société doit disposer ,en plus du matériel neuf objet de I'investissement, d’un ensemble
de matériel roulant supplémentaire utilisé comme matériel de remplacement qui ne doit pas étre
obligatoirement a I’état neuf. Clest le cas de la benne tasseuse Mle 29288-D-1, du camion
entreprencur Mlle 39941 —D-1, de la benne tasseuse Mlle 69321- B- 1 et de la fourgonnette Mlle
25974 —D -1 (matériel mentionné dans votre rapport).

Dans le cadre du contrat n°12/2012 le délégataire doit disposer, pat voie de location ou
d’acquisition, d’un poste de transfert durant la premiere année d’exploitation (dont les frais sont de
800.000,00DH). Ceci n’a pas été réalisé a cause des difficultés rencontrées a savoir :

- Absence de terrains adéquats pouvant servir comme site pour ce projet (probleme vécu par
les anciens délégataires).

- Refus et protestation des citoyens pour certains endroits choisis (...il y a un contrat de

location d’un site choisi qui a été refusé par les citoyens au moment de son exploitation).A
signaler que le délégataire a dépensé 415.000,00 DH pour l'aménagement d’un site
provisoire.
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- Actuellement,la société n’a toujours pas cessé de continuer a la recherche dun
terrain pour ce centre de transfert et dans le cas d’'impossibilité de réalisation de ce
centre cette commune sera dans I'obligation de procéder a la déduction de son cout
prévisionnel, prévu dans Poffre, des décomptes du délégataire tout en assumant ses
entieres responsabilité pour des éventuels problémes pouvant surgir le long du
contrat.

1. Qualité des services fournis
Actuellement les gravats et déchets verts sont collectés par la société suite aux avenants aux contrats
approuvés par le ministere de intérieur.

Une pénalité de 2.500,00 DH a été appliquée (avant la fin de 'année 2013) suite aux déchets non
collectés existant a I’intérieur d’une fontaine hors service a ’ancienne médina.

Pour les déchets de curage, cette commune ne cesse pas d’inciter les services de la RA.D.E.E.F de
faire la collecte de ces déchets.

Les terrains vagues existants dans le territoire de la commune urbaine de Fes sont concernés par les
opérations de nettoiement, et surtout ceux existants dans les arrondissements Zouagha et
Mariniyine.

Le comportement des citoyens a une influence négative sur la qualité des services de propreté, en

effet, ils ne respectent pas les horaires de passage des balayeurs et des véhicules de collecte malgré
I'augmentation des fréquences de collecte dans des multiples arteres et endroits de la ville et

Les campagnes de sensibilisation faites par le délégataire en présence des représentants de la
commune, c’est le cas des bacs de 660 litres existant en face du marché Oued Fes, Souk Imam Ali,
avenue Abououbaida Al Jarrah, qui sont toujours pleins, ce qui empéche 'aération intérieure des
bacs apres Popération de lavage, ce qui favorise le dégagement d’une odeur désagréable.

Au sujet de la conteneurisation, des opérations de renforcement et de remplacement des bacs sont
effectuées dans le territoire de cette commune y compris les zones d’extension urbains et les
immeubles récemment habités.

Dans le cadre du contrat n® 32/2012, une campagne de sensibilisation a été faite pendant le mois de
mai 2013, une copie des dépliants de cette campagne a été jointe dans le rapport envoyé a la Cour
Régionale des Comptes de Fés.

C. Suivi et contrdle des contrats de gestion déléguée
La commune urbaine de Fés est consciente du role important joué par les opérations de suivi et
controle des contrats de gestion déléguée , en effet en plus de deux agents, affectés pour suivre
Popération de pesage a I'entrée de la décharge publique , il existe une cellule de contrdle au niveau
de chaque arrondissement.

Concernant les rapports prévus par les contrats, cette commune les a regus dans le délai prévu par
le contrat n°12/2012, une copie a été fournie a la commission de controle de la Cour Régionale des
Comptes de Fes.

A propos des comités de suivi relatives aux contrats 12/2012 et 32/2012, une copie des procés-
verbaux des réunions a été fournie a la commission de controle.
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Gestion déléguée du service de transport
urbain de la ville de Meknes

Le service de transport urbain de la ville de Meknés est assuré par une société privée dénommée

« city-bus », en vertu d’'un contrat de concession conclu et approuvé en 2005 entre la commune
urbaine de Meknes et le groupe « TUSGSAL- AHSSAN-BUS ».

Selon les statistiques fournies par la société chargée de la gestion, le nombre des usagers de ce
service a connu une évolution notable passant de 7.627.895 en 2010 a 25.396.038 usagers en 2011,
pour atteindre 34.182.480 usagers en 2013, soit une augmentation moyenne de 93.650 usagers par
jour.

D’un autre co6té, le nombre d’autobus affectés a ce service, a atteint le nombre de 135.

I. Observations et rtecommandations de la cour régionale des comptes

A. Création et gestion du service de transport urbain

1. Non planification de la gestion du transport urbain
1l découle de la méthodologie poursuivie pour la préparation et I’élaboration de la convention de
gestion déléguée que la commune urbaine de Meknes a donné la priorité a l'organisation du
transport urbain en optant pour le transport collectif. Ce choix s’est fait sans fixer les principes
d’organisation de la mobilité et sans mettre en place un systéme de transport urbain et toutes les
dispositions relatives au déplacement et sa relation avec la croissance démographique.

L’absence d’une planification de la gestion du transport urbain se manifeste a travers les éléments
suivants:

- L’absence d’une étude préalable pour diagnostiquer les problemes du transport urbain,
fixer les objectifs a réaliser et les moyens pour les atteindre, dans le cadre d’un plan, pour
résoudre la problématique du transport dans la ville ;

- La non prise en compte de l'offre des autres moyens de transport notamment les petits
taxis et la demande des usagers sur ce type de moyens de transport;

- La non fixation du nombre maximum d’autobus a exploiter par ligne. Cette situation a
laissé la liberté au concessionnaire d’adapter son parc d’autobus a la logique de loffre et de
la demande dans le but de rechercher de la rentabilité en transportant le maximum
d’usagers;

- La desserte d’autres communes avoisinantes a partir du centre de la ville de Meknes en
utilisant les mémes lignes et les mémes moyens relatifs a la concession;

- La non prise en considération de la structure du réseau routier et sa capacité a absorber le
nombre d’autobus, ce qui s’est traduit par la limitation de la mobilité et de la circulation,
notamment durant les heures de pointe ;

- La non prise en considération de I'impact du réseau de transport sur I’environnement.

2. Elaboration de la convention initiale sans prise en compte des droits de la
commune
Certaines clauses de la convention ont été élaborées d’une facon générale et manque de précisions.
Cette convention ne précise pas les critéres de référence qui permettraient de controler la
performance de la société concessionnaire, ainsi que les dispositions qui contribueraient a la
préservation des droits de la commune et a la bonne gestion du service. Il s’agit notamment des
éléments suivants:
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3.

L’ouverture de la possibilité d’intégrer toute commune dans le périmetre de transport
urbain au niveau de la clause n°8 de la convention. Ce qui s’est traduit par la création par le
concessionnaire des lignes qui entrent dans la cadre du service du transport intercommunal
et qui relevent des attributions territoriales de la préfecture de Mekneés et de la province
d’Elhajeb ;

La permission donnée a la société d’utiliser les biens du service pour assurer des services au
profit d’autrui tels que la location d’espaces publicitaires sans condition d’approbation
préalable de la commune ;

La convention ne prévoit pas les criteres pour définir les besoins des usagers. En effet, et
en vertu de la clause n°13, la commune a laissé la liberté absolue au concessionnaire de
choisir les horaires de fonctionnement du service qui lui conviennent sans aucune
intervention de la commune ;

La non spécification de la nature des travaux et des activités que la société pourrait sous-
traiter, en plus de la non soumission des contrats que la société conclut avec autrui, dans la
cadre de la sous-traitance de certains services, a 'approbation préalable de la commune ;

La convention ne prévoit aucune indication concernant les conditions et les qualifications
dont devrait disposer le personnel de la société, notamment en ce qui concerne I'ancienneté
professionnelle et les diplomes obtenus ;

La non spécification du nombre d’abris-bus dans la convention ou ses annexes, ce qui a
laissé la liberté au concessionnaire de mettre en place le nombre qu’il considere convenable
dans le cadre de la réalisation du programme d’investissement ;

Le programme d’investissement contractuel, prévu dans la clause n°26 de la convention, se
répartit en quatre catégories d’investissements, sans pour autant fixer précisément les
éléments qui constituent chacune d’entre elles. Il s’agit des infrastructures, des installations
et des autres équipements. Cette situation complique 'opération de contrdle faite par la
commune ;

La convention ne prévoit aucune clause coercitive infligeant une sanction a la société dans
le cas ou elle ne constitue pas la caution bancaire prévue par la clause n°40 de la
convention ou si elle ne respecte pas l'intuitu personae, notamment en ce qui concerne la
cession des titres de la société concessionnaire ou la modification des statuts ou encore le
pacte d’actionnaires ;

La non indication parmi les clauses de la convention que le concessionnaire atteste qu’il a
pris connaissance de I’état délabré du réseau routier et qu’il accepte de I'exploiter en tant
que tel, et ce afin d’empécher les arréts d’exploitation des lignes de bus pour des raisons
liées a I’état du réseau.

La non élaboration d’un plan spécifiant les arréts de bus qui prendrait en considération
linfrastructure existante et celle qui sera mise en place. L’objectif est de contraindre la
société a respecter ces arréts sachant que 'annexe n°1 a fixé leur nombre pout chaque
ligne ;

La convention ne prévoit pas la périodicité a respecter pour le lavage des autobus bien que
la clause n°14 fasse de la propreté des autobus un indicateur principal de la qualité. De plus
la convention n’a pas prévules conditions de gestion des déchets générés par P'activité de la
société tels que les lubrifiants, les pieces de rechange et les pneus etc ;

La fixation d’un tarif uniforme pour toutes les lignes sans prendre en considération le trajet
parcouru.

Défaillances dans la préparation de Pavenant n°2

En vertu de lavenant n°2, approuvé le 24 avril 2012, lautorité concédante a procédé a

Nmendement de la convention. Cet amendement a pour objectif de prolonger les parcours de
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certaines lignes en dehors du périmétre urbain de la ville de Meknes notamment vers différentes
communes urbaines et rurales avoisinantes ( Ouislane, Toulal, El hajeb, Sbaa Ayoun, Mhaya,
Taoujtate, Boufekrane, Agourai, Ait Boubidmane et Sidi slimane Moul Kifane).

Cet amendementa eu lieu suite a la décision du conseil communal, prise lors de la session ordinaire
du mois de février 2010, visant Papprobation des conventions de partenariat bilatérales conclues
entre le conseil communal de Meknés et chacun des conseils des communes concernées, en
présence du wali de la région de Meknes Tafilalt, et en se basant sur les dispositions de article 78
de la loi n°78-00 portant charte communale, qui prévoit la possibilité de conclure des conventions
entre les communes, pour la réalisation d’un projet ou d’une activité d’intérét commun.

L’examen de cet avenant, ainsi que les circonstances qui ont présidé a son élaboration, ont permis
de relever les observations suivantes :

- La société a procédé a I'exploitation des lignes qui relient la ville de Meknés aux communes
avoisinantes depuis 'année 2000, et ce en utilisant les moyens et les véhicules réservés au
service de transport urbain de la ville de Meknes. Cette exploitation s’est faite sans aucune
base juridique. Par conséquent, I’avenant était une régularisation d’une situation déja
établie ;

- Le président du conseil communal a entamé 'amendementde la convention sans soumettre
le projet au conseil communal. En effet, le projet de 'avenant n°2 a été envoyé a la
préfecture de Meknés en vue de son approbation, en date du 02 juin 2009 (envoi n°3290),
tel qu’il ressort du registre des correspondances, c’est-a-dire avant méme que la décision du
conseil communal ne soit prise durant la session ordinaire du mois de février 2010;

- Lélargissement du périmetre de transport urbain pour couvrir de nouveaux endroits qui ne
relevent pas de lattribution territoriale de la commune mais du conseil préfectoral ou
provincial. La gestion de ce setvice dans le cadre du transport intercommunal incombe aux
préfectures et provinces selon les dispositions de D'article 36 de la loi 79-00 relative a
I'organisation des collectivités préfectorales et provinciales, et qui a fait de la création et de
la gestion du service de transport intercommunal une des attributions du conseil préfectoral
ou provincial;

- L’amendement de la convention a été fait en se référant aux dispositions de l'article 78 de la
charte communale, bien qu’il ne s’applique pas dans ce cas de figure vue que le service de
transport urbain de la ville de Meknés est géré par une société de droit privé dans le cadre
d’'un contrat de concession passé avec la commune urbaine de Meknes. En effet, les
conventions de partenariat visées dans I’article ci-dessus concernent les activités gérées par
les communes concernées et par leurs propres moyens ;

- Les conventions bilatérales ne prévoient aucune disposition concernant les moyens
humains et financiers a mettre en commun pour gérer le service. Cette situation se
traduirait par des charges supplémentaires que la commune urbaine de Meknés devrait
supporter, notamment si 'on prend en considération 'ampleur des tiches de gestion de ce
service et les problemes qu’il poserait pour les communes bénéficiaires, et auxquels la
commune urbaine de Meknes devrait trouver des solutions et en prenant en compte le
nombre de communes désirant étre desservies par les lignes de transport urbain de la ville
de Meknes, tel qu’il ressort des correspondances regues par le président de la commune
urbaine de Meknes, émanant des autorités locales, des présidents de ces communes et des
organisations civiles ;

- D’introduction desamendements importants sur la structure du réseau a travers I’extension
des lignes de bus en dehors du périmeétre urbain de la ville de Mekneés en I’absence des
études techniques permettant de justifier la nécessité de procéder a de telles modifications.
Cette situation est contraire aux dispositions du paragraphe B de la clause n°16 de la
convention qui donne le droit a Pautorité concédante de demander des modifications de la
structure du réseau sur la base d’études techniques. II est a noter que le nombre de
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kilometres de transport est passé, apres cette modification, de 267 km prévues dans
I'annexe n°1 de la convention, a pres de 463 km, c’est-a-dire avec une différence de 200
km.

4. Défaillances concernant ’élaboration de ’avenant n°2
L’examen des différentes clauses qui ont été modifiées en vertu de I'avenant n°2, a permis
de relever les observations suivantes:

- Non révision du montant de la caution bancaire, prévue par la clause n°40 de la
convention, et qui est destinée a garantir la bonne exécution du contrat malgré
I’augmentation des risques que poserait désormais la gestion du service ;

- Fixation d’un tarif forfaitaire pour toutes les lighes intercommunales prévues dans la clause
n°2 de 'avenant modificatif, sans prendre en considération le trajet parcouru ;

- Lexploitation du transport intercommunal par ladite société gratuitement sans aucune
indemnité supplémentaire et sans aucune mise en concurrence puisquil s’agit d’une
prolongation des lignes existantes vers les communes avoisinantes au lieu de créer de
nouvelles lignes ;

- Lélargissement du périmetre et du réseau du transport urbain sans modification
proportionnelle du programme d’investissement contractuel. En effet, cet élargissement en
dehors du périmetre urbain de la ville de Meknes nécessite un investissement équivalent a
I'investissement de départ. Or, le programme prévisionnel d’investissement n’a connu
qu’une faible augmentation ne dépassant pas 12%. Ainsi, hormis 'augmentation dans le
volume d’investissement contractuel concernant le patc d’autobus, ’avenant n°2 n’a prévu
aucune modification dans le programme prévisionnel d’investissement concernant
I'infrastructure, les installations et autres équipements et les autres moyens d’exploitation,
malgré le développement qu’a connu le réseau de transport notamment au niveau du
nouveau parc d’autobus, de la longueur des lignes et du nombre des arréts de bus;

- Le maintien de 'ancien programme d’investissement destiné au réseau de transport urbain
dans le cadre de la convention d’origine, pour la gestion du service, porterait atteinte a
I’équilibre financier du contrat et contribuerait a la détérioration de ’état actuel et futur du
réseau. D’autant plus que Dlextension des lignes nécessite des investissements
supplémentaires en termes d’arréts de bus, d’abris-bus et de plaques de signalisation.

La Cour régionale des comptes recommande de :

- Planifier la gestion du service du transport urbain a travers un diagnostic de la
réalité du transport, la fixation des objectifs a réaliser et des moyens qui
permettront de les atteindre ;

- Garder une certaine proportionnalité entre le réseau de transport et la structure
du réseau routier, notamment sa capacité a absorber le volume de bus par ligne,
et ce pour garder une certaine fluidité dans de la circulation ;

- Prendre en considération Pimpact du réseau de transport sur ’environnement ;

- Veiller, lors de I’élaboration de la convention, sur la préservation des droits de la
commune et ceux des usagers du service ;

- Mettre en ceuvre les mécanismes juridiques pour empécher la société d’utiliser
les moyens et les véhicules de la concession du service de transport de la ville de
Meknés pour desservir les communes avoisinantes en dehors de tout cadre
conventionnel.
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B. Exécution du programme d’investissement

1. Insuffisance dans Pexécution du programme d’investissement contractuel
Il ressort des documents comptables concernant les années 2010, 2011 et 2012, fournis par la
société, que le montant des investissement exécutés en maticre de renforcement d’infrastructure,
des installations et autres équipements et moyens d’exploitation, durant les trois premieres années
de la deuxieme période quinquennale, demeurent en deca de ce qui a été prévu dans le programme
d’investissement contractuel.

Ainsi, si le volume d’investissement concernant le parc d’autobus, d’'un montant de
64.401.519,00DH, a atteint, entre 2010 et 2012, le taux de 97% du programme d’investissement
contractuel qui séleve a 65.810.233,00 DH. Ce montant inclut les dépenses d’entretien et de
réparation des autobus dont le montant a atteint durant les trois années un total de 15.868.741,00
DH, soit 24% du montant total du programme d’investissement contractuel.

Dans le méme ordre d’idées, il est a noter que 'investissement en termes d’infrastructures durant les
trois années a atteint 3.085.741,00 DH soit 75% du programme d’investissement contractuel
(4.130.139,00 DH). Cet investissement n’a pas concerné toutes les infrastructures nécessaires au
réseau, notamment les arréts de bus et les guichets de vente de tickets. 1l s’agit essentiellement des
travaux d’aménagement d’un terrain destiné a abriter le parc d’autobus réalisé en 2012 et qui
représente 70% du montant total de I'investissement prévu en infrastructures; en plus de la quote-
part annuelle de deux appattements acquis par leasing durant ’exercice 2011, et que la société n’a
pas encore exploité pour le compte de la concession.

Le volume d’investissement concernant les autres moyens d’exploitation n’a pas dépassé
1.422.967,00 DH soit un taux de 46% du volume d’investissement contractuel prévu dans cette
rubrique (3.066.159,00 DH). Ce montant concerne uniquement les moyens de transport pour un
montant de 1.395.190,00 DH et le mobilier de bureau pour un montant de 27.777,00 DH.

2. Non-respect de la périodicité de renouvellement et de renforcement du parc
d’autobus contractuel
La société n’a pas respecté ses engagements en termes d’exécution du programme d’investissement
contractuel convenu, contrairement aux dispositions de I’annexe n°2 de la convention, qui fixe une
périodicité précise pour le renouvellement et le renforcement du parc d’autobus. En effet, la société
a renouvelé seulement 61 autobus a la fin de la cinquiéme année de la concession (fin de I'année
2009) soit une différence de 19 autobus par rapport au 80 programmés.

our rattraper ce retard, la société a procédé au renouvellement de autobus en et a
P ttrap tard, 1 té a procéd 1l t de 29 autob 2010, et
poursuivi le renforcement du parc par I’achat respectivement de 16 et 22 autobus en 2011 et 2012.

La Cour régionale des comptes recommande de :

- Veiller a exécution du programme d’investissement contractuel conformément
au planning fixé dans la convention de concession du transport urbain, sachant
que la non réalisation du programme d’investissement dans les délais et selon
les conditions fixées par le contrat est un facteur d’extinction du contrat de
concession, selon la clause n°47 de la convention ;

- Renforcer Pinfrastructure du réseau a travers la réalisation des équipements de
base en mati¢re d’arréts de bus, de bureaux de vente de tickets, de plaques de
signalisation et d’abris bus ;

- Respecter la périodicité de renouvellement et de renforcement du parc d’autobus
contractuel.

C. structure et équipements du réseau

1. Non constitution du parc de réserve
Contrairement a la clause n°25, le concessionnaire n’a pas constitué de parc de réserve. Ce dernier

vise a répondre au besoin de renforcement des moyens mis en setvice ou au remplacement de"

s
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autobus en panne ou tetirés pour différentes raisons. L’annexe n°2 de la convention a fixé le patc
de réserve, pour I'année 2013, a 10 autobus mais le concessionnaire a exploité tous les autobus de
maniére permanente et sur toutes les lignes de transport.

2. Non équipement des itinéraires des lignes en abris et plaques de
signalisation nécessaires
La plupart des itinéraires des lighes ne sont pas équipés en abris bus, bien qu’ils connaissent un
afflux important des usagers.

11 est a noter aussi que la société n’a implanté aucun abris bus jusqu’au mois de mars 2010. Depuis
cette date, elle a implanté 13 abris bus concentrés, essentiellement, en centre-ville et dans ses
grandes arteéres notamment ’avenue des FAR et 'avenue Hassan II. Ce nombre reste insuffisant au
regard du nombre des usagers qui se répartissent sur les différents itinéraires et les différentes
arteres de la ville.

Il est a noter aussi 'absence d’éclairage au niveau des abris bus implantés, ce qui n’offre pas la
sécurité et le confort nécessaires aux usagers notamment la nuit. Il a été constaté par ailleurs
I’absence de plaques de signalisation mentionnant le numéro de I'autobus et sa destination sur
certains itinéraires et certains arréts de bus.

3. Fixation de ’emplacement des stations, des arréts, des abris et des plaques
de signalisation d’une maniére unilatérale par le concessionnaire
Contrairement a la clause n°19 de la convention, le concessionnaire fixe emplacement des stations,
des arréts, des abris et des plaques de signalisation sans demander I'avis de l'autorité concédante. En
effet, la société a procédé a ’emplacement de plusieurs plaques de signalisation d’une maniere
unilatérale et sans le soumettre a 'appréciation préalable de I'autorité concédante afin de respecter
I’harmonie urbanistique et de prévenir le blocage de la circulation.

4. Non réhabilitation et entretien des équipements du réseau et du parc
d’autobus par le concessionnaire
Le concessionnaire ne respecte pas ses engagements en matiere d’entretien des équipements classés
biens de retour, et ce conformément a I’article 10 de la convention. En effet, une visite de terrain a
permis de déceler un certain nombre de plaques de signalisation cassées et des abris bus détériorés.

Dans le méme ordre d’idées, il a été constaté que plusieurs autobus en circulation étaient dans un
état dégradé (carrosserie, fenétres latérales, vitres avant et arricre, portes, etc ...)

5. Mise a la disposition de la société des biens communaux sans contrepartie
La commune urbaine de Meknés a autorisé la société a occuper un bien communal, en vertu de la
convention conclue entre les deux parties le 2 novembre 2005. Il s’agit notamment d’un terrain
situé a I'intérieur de I’abattoir communal et destiné a étre exploité comme garage pour les autobus,
pour une durée de 18 mois a compter de la date de la signature de la convention. Or, malgré que la
durée convenue ait expiré, la société continue d’occuper le bien en question.

Devant cet état de fait, la commune a intenté une action en justice pour récupérer le bien. Le
tribunal de premiere instance de Meknes a rendu sa décision en sa faveur, en vertu du jugement
n°549/8/2008, et qui a été confirmé par la cour d’appel en vertu de I'arrét n° 2518 en date du 3
aout 2009.

Ainsi, les défaillances qui ont entaché cette opération sont les suivants :

- La convention a été signée uniquement par I’adjoint du président du conseil communal,
sans qu’elle soit soumise au conseil pour prendre une décision a ce sujet, et ce
contrairement aux dispositions du paragraphe 7 de I'article 37 de la loi 78.00 portant charte
communale, qui stipule que c’est le conseil qui dispose des attributions en matiére de
ratification des travaux de gestion, ainsi que P'occupation du bien communal;

- La commune n’a pas veillé a ce que larrét, prononcé en appel et imposant de libérer le
terrain, soit exécuté.
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- La commune n’a intenté aucune action en justice pour demander une indemnité pour
I'exploitation non autorisée du terrain, durant la période allant de 2006 a 2013 ;

- Enfin, la commune urbaine de Meknes a permis a la société d’exploiter un local
commercial, situé au marché municipal sans aucune base juridique, et sans contrepartie.
Selon une déclaration du chef de la divisions des ressources financiéres, la commune a mis
ce local a la disposition de la société pour faciliter I'opération de I'abonnement des
étudiants, suite aux manifestations de ces derniers concernant le probleme de
I'inaccessibilité du siege de la société, vu la distance qui le sépare des institutions
d’enseignement.

6. Non préservation des droits de la commune par rapport aux contrats de
leasing

La société acquiert plusieurs moyens d’exploitation, notamment les autobus, en concluant des

contrats de crédit-bail. Or, bien que le paragraphe 4 de la clause n°10 de la convention envisage la

nécessité de prévoir, dans les contrats de leasing, le droit de 'autorité concédante de se substituer au

concessionnaire dans la poursuite de exécution de ces contrats, et dans les mémes conditions, la

société a conclu plusieurs contrats de location d’autobus, sans prévoir aucune clause réservant a

P'autorité concédante le droit d’exercer son option de se substituer au concessionnaire. C’est le cas
des contrats n°14575-CM-0, 17105-CM-0 et 14576-CM-O0.

La Cour régionale des comptes recommande de :

By

- Constituer un parc de réserve en fonctionnement, destiné a remplacer les
autobus en panne, ou en cas de besoin ;

- Equiper les itinéraires des lignes de bus par les abris-bus et les plaques de
signalisation nécessaires, conformément aux spécifications fixées dans la
convention ;

- Réhabiliter et entretenir les équipements du réseau, notamment les plaques de
signalisation, les abris-bus et le parc d’autobus, d’une mani¢re récurrente et au
moment opportun ;

- Prendre les dispositions nécessaires pour exécuter Parrét judiciaire imposant de
libérer le bien objet du titre foncier n°7355/k, aptés avoir épuisé toutes les voies
de recours ;

- Préserver les droits de la commune de se substituer a la société, a ’occasion de
la conclusion des contrats de leasing.

D. Stratégie de développement du service du transport urbain

1. Non élaboration du plan qualité
La société s’est engagée, en vertu de la clause n°14 de la convention et I'annexe n°3, d’élaborer
un « plan qualité » dans un délai de 12 mois a compter de la mise en vigueur de la convention. Or,
jusqu’a présent, c'est-a-dire plus de huit ans apres le délai fixé, la société n’a pas élaboré ce plan et
n’a pas défini une série d’indicateurs qualité en commun accord avec I'autorité concédante.

Aussi, la société n’a mené aucune enquéte ciblée pour mesurer la satisfaction de la clientele des
services rendus.

2. Faiblesse des procédures de communication et d’accueil des citoyens
Hormis la signalisation organisée par le biais des plaques implantées a travers les itinéraires des
lignes et l'identification des arréts de bus a travers la peinture de la chaussée, la société n’adopte
aucun plan de communication et d’information des usagers. La communication doit concerner les
arréts de bus, le délai d’attente, les fréquences de passage des autobus, et autres informations, tel
que s’est prévu dans annexe n°3 de la convention. Elle doit se faire par les brochures, la presse, la
radio, les campagnes d’information et les plaques d’information numériques, que ce soit sur les
voyants de lignes placés au-dessus du pare-brise des autobus ou dans les arréts de bus ou les abris-

bus.

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




De plus, les plaques de signalisation implantées dans les arréts et les abris-bus ne comportent pas
toutes les indications fixées dans la clause n°17 de la convention, la carte du réseau et les
informations concernant la fréquence de passage des autobus.

En ce qui concerne P'accueil des citoyens désirant bénéficier des services de la société et déposer des
plaintes, le cas échéant, la société n’a prévu aucune structure d’accueil ou une cellule administrative
a son siege a Meknes, tel qu’il ressort de 'organigramme fourni par la société et de la visite faite au
siege de la société a Meknes. Elle se contente, en effet, de mettre 4 la disposition des usagers un
registre pour enregistrer leurs plaintes et griefs.

En plus la société a créé une adresse électronique pour communiquer avec les usagers, mais sans la
porter a la connaissance du public concerné.

3. Non-respect des engagements en mati¢re de formation du personnel de la
société
Le concessionnaite s’est engagé en vertu de annexe n°3 d’améliorer le service offert aux usagets a
travers l'investissement dans ses ressources humaines, notamment en formation continue. Or,
jusqu’a présent aucun plan de formation des employés n’a été préparé surtout dans le domaine de la
sécurité des usagers, ou dans le domaine de la communication avec les usagers ou le domaine des
premiers secours 4 leur apporter en cas d’urgence ou lutilisation des extincteurs.

En effet, bien qu’une convention de formation des conducteurs de la société a été passée avec le
centre de la formation professionnelle et de la promotion du travail de Tanger en 2009, la société
n’a bénéficié d’aucun service dans ce sens.

La Cour régionale des comptes recommande de -

- Préparer un plan qualité, en définissant une série d’indicateurs de qualité en
commun avec Pautorité concédante, et réaliser des enquétes ciblées et des
études pour mesurer la qualité des services rendus, conformément aux clauses
de la convention ;

- Renforcer les actions d’information et de communication avec les usagers et
améliorer les structures d’accueil ;

- Veiller a ce que la société respecte ses engagements en mati¢re de formation des
ressources humaines, et ce pour améliorer les services rendus aux usagers.

E. Exploitation des lignes du réseau

1. Sous équipement des autobus
Les autobus ne répondent pas aux exigences nécessaires en maticre d’équipements telles
que fixées par la convention ou établies par les textes réglementaires qui régissent le
transport privé en commun des personnes. Il s’agit notamment des insuffisances suivantes:

- Les autobus ne sont pas équipés en systemes de climatisation ;
- Les véhicules ne sont pas dotés de la boite des premiers secours ;

- Plusieurs autobus ne sont pas équipés en colonnes, rambardes et mains courantes des
poignées mobiles au déplacement horizontal limité, contrairement aux dispositions de la
clause n°18 de la convention ;

- D’équipement des bus par un seul extincteur, contrairement aux dispositions du décret
n°2.80.122 en date du 3 novembre 1981 régissant le transport privé en commun des
personnes, et qui exige d’équiper les véhicules disposant de plus de 15 places de deux
extincteuts ;

- Aussi, il découle des documents fournis par la société qu’elle n’a acquis aucun extincteur
durant la période 2008-2013, bien qu’elle ait acquis de nouveaux autobus durant cette
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période. En plus, la société n’a fournis aucune piece qui prouverait qu’elle procede a
Ientretien et au remplissage de ces extincteurs, et qu’elle s’assure qu’ils sont fonctionnels.

2. Non-respect des engagements en mati¢re du port de la tenue de travail par
les employés
Contrairement aux dispositions de la clause n°9 de la convention qui oblige le personnel en
mouvement de porter une tenue permettant de les distinguer du public durant I’exercice de leurs
fonctions, il a été constaté lors d’une visite de terrain que la plupart de ces employés ne portent pas
cette tenue distinctive.

3. Non-respect des conducteurs des endroits réservés aux arréts de bus
Il a été constaté que les autobus s’arrétent rarement dans les endroits qui leurs sont réservés. Ceci
est da soit au souci du gain du temps par les conducteurs soit a 'occupation des arréts de bus par
d’autres véhicules soit a l'insuffisance de la capacité de l'arrét de bus comparativement avec le
nombre de lignes qui y passent. Cette situation se répercute sur la qualité des services rendus aux
usagers et cause le blocage de la circulation notamment au moment des heures de pointe.

4. Non exploitation de certaines lignes d’autobus
Il s’est avéré a travers une visite du terrain, et a travers les documents fournis par la société,
notamment le document d’exploitation des lignes, que la société n’a pas exploité plusieurs lignes du
réseau. Il s’agit des lignes n°2, 8,9, 13, et 15.

Malgré cette situation, la commune n’a pas pris ses dispositions pour garantir le fonctionnement des
lignes en question. Alors que la société justifie la non exploitation de certaines lignes par des causes
liées a occupation des rues par les marchands ambulants, par I’état de la voirie, etc. ..

5. Création de nouvelles lignes d’une fagon unilatérale
La société a procédé a la création de nouvelles lignes d’une maniére unilatérale et sans aucune base
juridique, il s’agit notamment des lignes suivantes :

- La ligne n°29 liant Meknes et Moulay Driss Zerhoun, faisant le départ de la place
Zine El Abidine, créée depuis 'année 2012 ;

- Une ligne qui lie la place Mohamed V et « Lehdim », créée depuis 'année 2010 ;

- Une ligne qui lie Zine el Abidine et le quartier « El Basatine » Wislane, créée depuis I’'année
2010

- Une ligne liant la place Zine El Abidine et la commune urbaine Ain Taoujtate relevant de la
province Elhajeb, créée depuis 'année 2011 ;

- Une ligne liant Toulal et le centre commercial Acima, créée depuis année 2012.

La Cour régionale des comptes recommande de :

- Equiper les autobus, notamment,par des systémes de climatisation, de la boite
des premiers secours, des colonnes, des rambardes et des mains courantes des
poignées mobiles au déplacement horizontal limité ainsi que par des
extincteurs ;

- Généraliser le port de la tenue professionnelle pour tous le personnel exergant
dans la société ;

- Veiller a ce que les autobus respectent les arréts qui leurs sont réservés, et
renforcer les efforts pour empécher les autres véhicules de s’arréter dans les
endroits réservés aux arréts des autobus ;

- Prendre les dispositions pour que toutes les lignes du réseau soient exploitées et
qu’elles respectent leurs itinéraires ;

- Interdire la création de nouvelles lignes d’une maniére unilatérale par la société,

et sans que cela ne soit approuvé par le conseil communal.
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F. Octroi de la contribution du Fonds d’accompagnement des

réformes du transport urbain
L’examen des dossiers de demande de la contribution du fonds d’accompagnement des réformes
du transport utbain concernant les années scolaires 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 et
2012/2013 a permis de noter que ces dossiers sont adressés directement au président du conseil
communal sans qu’ils soient soumis au service de transport urbain pour étude et avis. Cet avis est
émis sur la base de ’évaluation de la performance de la société et du respect de ses engagements
contractuels.

Ces dossiers comprennent plusieurs documents et informations qui ne refléetent pas la réalité et que
la société a utilisés pour obtenir des fonds. Ces derniers ont atteint respectivement le montant de
2.527.140,00 DH et de 3.553.080,00 DH durant les périodes 2009/2010 et 2010/2011, tel qu’il
ressort des conventions d’octroi de la contribution signées entre le ministere de intérieur et la
société. 1l s’agit des documents suivants:

- Une attestation délivrée par le président du conseil communal a la société concessionnaire
le 21 mai 2012, pour constituer le dossier de la demande de la contribution du fonds pour
les années scolaires 2009/2010 et 2010/2011. Ce document atteste que la société est en
situation réguliere a I’égard de lautorité concédante, et que les services sont satisfaisants.
Or, la société n’a payé a la commune la rémunération des années 2010 et 2011 qu’en 2011
et 2012. En plus, ce document atteste que la société exploitait 186 autobus, alors que le
parc d’autobus ne dépassait pas 128 autobus, selon les documents fournis par la société ;

- Le méme dossier contient également la liste des abonnés mensuels, éléves et étudiants,
signée par le président du conseil communal, alors que la commune ne dispose d’aucune
information concernant le nombre des bénéficiaires des cartes d’abonnement. II est a noter
que cette attestation doit étre délivrée par les autorités locales, et non pas la commune, et
ce conformément a P'article 11 du cahier des charges qui fixe les conditions pour bénéficier
de la contribution ;

- Une attestation délivrée par le président du conseil communal au profit de la société, en
date du 22 février 2013, dans le dossier de demande de la contribution pour 'année scolaire
2011/2012, certifie que la société en situation réguliere a ’égard de 'autorité concédante,
en ce qui concerne le respect de ses engagements contractuels, sachant que la société n’a
pas honoré tous ses engagements concernant 'année 2011;

- Le méme dossier contient également une liste des informations qui ne sont pas conformes
a la réalité, concernant le nombre des abonnements mensuels des éléves et étudiants
délivrée par le sixieme adjoint du président du conseil communal, attestant que le nombre
des bénéficiaires des cartes d’abonnement est le méme que celui de 'année derniére, pour
tous les mois et durant toute 'année scolaire. Ce qui a poussé les autorités de tutelle
d’émettre des observations et la société a répondu en corrigeant le document ;

- Cinq factures dans le dossier de la demande de la contribution pour 'année 2011/2012,
concernent l'acquisition des autobus durant I'année 2013 avec un montant global de
6.510.000,00 DH afin de justifier la réalisation du programme d’investissement d’une année
antérieure a savoir 'année 2010; Et quatre factures parmi les cing sont datées le 07 mars
2013 et la cinquieme est datée le 23 juin 2013;

- Une convention conclue avec I'office de la formation professionnelle et de la promotion du
travail a Tanger en 2009 est présentée de maniere récurrente dans tous les dossiers
présentés au fonds. L’objectif est de justifier 'adoption d’un programme de renforcement
et d’amélioration de la qualité du service rendu a travers la formation du personnel,
notamment les conducteurs, sachant que la société n’a pas fait ses démarches pour
bénéficier de la formation.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de''Mekneés"

Le président du conseil communal n’a pas fait de commentaires sur les observations qui lui ont été
notifiées.

Il. Commentaites du Ministére de ’Intérieur au sujet du contrdle de la
gestion du service de transport urbain par autobus dans les villes de
Meknes et de Berrechid

(Texte intégral)

Le Ministere de 'Intérieur a été destinataire des conclusions des missions de controle des Cours
Régionales des Comptes concernant la gestion du service de transport urbain par autobus des
sociétés concessionnaires dans les villes de Meknes (City Bus) et de Berrechid (Nizar Bus).

Ces missions ont notamment relevé un certain nombre d’observations et de dysfonctionnements,
aussi bien au niveau de la gestion des opérateurs en charge de ce service quau niveau de la
gouvernance locale.

Le Ministere de I'Intérieur est conscient des dysfonctionnements constatés, et des faiblesses que vit
ce secteur, notamment ceux en rapport avec les aspects réglementaire, institutionnel, économique et
social.

A ce titre, un certain nombre d’actions visant la mise a niveau du secteur ont été initiées et se sont
concrétisées par plusieurs mesures, dont 'objectif ultime est d’assurer la continuité et la qualité du
service public ainsi que la préservation des outils et du pouvoir d’achat des usagers.

Ainsi, sur le plan réglementaire, 'entrée en vigueur en 2006 de la loi 54.05 relative a la gestion
déléguée des services publics et la réforme qu’a connue la charte communale ont permis de clarifier
le cadre réglementaire de la délégation du service public, d’une part, et d’élargir les compétences et
les champs d’action des communes en maticre des services publics locaux, d’autre patt.

Au niveau institutionnel, une réforme a été initiée, visant a améliorer la gouvernance de ce service a
travers la généralisation de la création des groupements des communes ou d’agglomérations,
auxquels seront transférées les attributions des communes en matiere de transport urbain. Cette
réforme a pour objectif également de clarifier les responsabilités des intervenants par la distinction
entre I'investissement et exploitation. Les collectivités territoriales et ’Etat devront ainsi supporter
le risque commercial tandis que 'opérateur supporte uniquement le risque industriel : ce schéma
consiste en la création d'une société de patrimoine (société de développement local) qui sera
chargée de la réalisaton des équipements et des infrastructures dans le cadre d'une
contractualisation avec la collectivité territoriale et Etat, tandis que I’exploitation du service sera
confiée a un opérateur privé moyennant un contrat d’exploitation.

Sur les plans économique et social, et afin de pallier aux difficultés de financement de ce service et
garantir un équilibre financier du secteur, des mécanismes de financement pérennes avec un
accompagnement de I’Etat ont été introduits. C’est ainsi quun fonds d’accompagnement des
réformes de transport routier urbain et interurbain a été mis en place depuis 2007 pour faire face au
manque a gagner généré par le transport scolaire et universitaire. Ce fonds a été amendé en 2014
pour contribuer au financement des projets structurants portés par les communes tels que les
tramway, les Bus a Haut Niveau de Service (BHNS), et la réalisation des infrastructures des sites
propres.

En outre, et afin d’encourager les communes a se doter des Plans de Déplacements Urbains (PDU),
le Ministere de lintérieur accorde, depuis 2008, des contributions financiéres a hauteur de 50% a
chaque commune désirant se doter d’un PDU.

Par ailleurs, et dans 'attente de la mise en place du schéma institutionnel cible, les contrats de
concession arrivés a termes sont automatiquement remplacés par des contrats de gestion déléguée.
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Gestion des recettes de la commune urbaine
de "Fés"

La commune urbaine de Fés est située au centre de la Région de Fes-Boulemane. Elle se compose
de six arrondissements et sa gestion est assurée par un conseil communal de 97 membres. Les
recettes globales de la commune au titre de 'année 2012 ont atteint 643,4 millions de DH.

|. Observations et rtecommandations de la Cour régionale des comptes

A. Moyens de gestion et contrdle interne des recettes de la commune
1. Moyens de gestion

» Non utilisation de Poutil informatique pour la gestion et le recouvrement des
recettes communales
La régie des recettes ne dispose pas d’un outil informatique pour la gestion de la taxation et le
recouvrement des taxes et des recettes de la commune. Le recouvrement des taxes se fait en
utilisant des registres et des quittanciers a souches. Ces derniers ne permettent ni le suivi ni le
contrdle a postériori en raison de la multitude des opérations effectuées par les services de la régie
et le nombre important de redevables et de taxes.

» Absence de coordination entre les différents divisions et services de la
commune
Certains services de la commune ceuvrent sans coordination avec la division de l’assiette et la
division du recouvrement dans le sens de permettre I’échange d’informations et de données
concernant les dossiers de nature a constituer une assiette pour certaines taxes et redevances. De
plus, il a été constaté que les services de la régie ne procédent pas a la vérification des données
fournies par les autres services.

» Refus du comptable public de prendre en charge les ordres de recettes
Chaque année, les services de la commune émettent des ordres de recettes pour le recouvrement
des redevances et taxes que les redevables n’ont pas payé spontanément a la régie des recettes.
Durant les années 2009 a 2012, le trésorier communal a refusé la prise en charges de ces ordres de
recettes pour diverses raisons sans, toutefois, que les services de la commune n’essayent de trouver
une solution a ce probléme récurrent.

2. Controle interne

» Absence d’une division de contrdle et d’un service du contentieux au niveau
de la régie des recettes
II a été remarqué quil n’a pas été procédé a la nomination des agents assermentés de
l’administration commissionnés pour exercer le contréle fiscal, conformément a I'article 149 de la
loi n°47-06. Les regles de bonne gouvernance supposent aussi que ce controle s’effectue dans un
cadre administratif indépendant et distinct des services chargés de la taxation et du recouvrement,
afin de garantir son efficacité et son impartialité.

» Insuffisances dans les procédures administratives relatives a la tenue des
données et leur transmission entre les différents services de la commune
La transmission des dossiers et des informations relatives a la gestion des taxes communales ne se
fait pas dans le cadre de procédure administrative déterminée telle que la tenue de registres
numérotés pour la passation ou la réception des dossiers apres décharge. Elle s’opére d’une maniere
ne permettant pas le controle et, par voie de conséquence, la détermination des responsabilités.
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Par ailleurs, ’examen des dossiers de taxation et de recouvrement de certaines taxes communales
montre que les services de la commune urbaine de Fés procédent, sans donner de justification, a la
délivrance de picces justificatives différentes, mais qui concernent les mémes procédures
administratives. A titre d’exemple, des attestations sur la situation fiscale des redevables sont
délivrées selon des formes et des contenus non uniformisés. Il en est de méme pour certaines
autorisations de construire accordées par la commune : les unes contiennent des informations
concernant la situation du terrain en matiére de taxe sur les terrains urbains non batis, les autres
n’en contiennent pas. En plus, leur forme et leur contenu sont différents.

» Non tenue de la comptabilité de ’émission des ordres de recettes
La division de recouvrement proceéde pour la majorité des taxes a ’émission des ordres de recettes
signés par le président du conseil communal ou son délégué, et leur transmission directement au
trésorier communal sans comptabilisation, ce qui pose le probleme de détermination de
I'importance des rejets du comptable et de leur suivi.

La Cour régionale des comptes de Fés recommande a la commune de

- Activer la mise en place d’un systéme informatique afin de maitriser la gestion
de lassiette, du recouvrement et du contrdle des différents taxes et droits
communaux ;

- Coordonner avec le comptable public pour éviter le refus de la pris en charge des
ordres de recettes et pour appliquer les dispositions réglementaires relatives a
I’émission des ordres de recettes ;

- Réorganiser la régie des recettes de fagon a déterminer et a répartir les tiches
entre la Division de P’assiette et celle du recouvrement ;

- Créer un service de contrdle et du contentieux et ceuvrer pour une meilleure
coordination entre les différents divisions et services de la commune.

B. Assiette et recouvrement des taxes communales
1. Taxe sur les terrains urbains non bAtis

» Absence du recensement des terrains urbains non batis
Les services de la commune n’ont pas procédé au recensement des terrains urbains non batis
conformément a 'article 49 de la loi n°47-06 et ce, malgré I’entrée en vigueur, depuis plus de cing
ans, de la nouvelle loi sur la fiscalité locale. Ce qui constitue une négligence dans les mesures a
prendre pour la détermination de I’assiette de cette taxe.

» Taxation en appliquant la régle de prescription quadriennale

Les services de la commune procedent a la liquidation de la taxe sur la base des années dues en
appliquant la regle de prescription stipulée dans I’article 160 de la loi n° 47-06 relative a la fiscalité
des collectivités locales selon lequel : « Les insuffisances, les erreurs et les omissions totales et
partielles constatées dans la détermination ou le calcul des taxes prévues par la présente loi, peuvent
étre réparées par administration dans un délai de quatre ans a compter de I'année au titre de
laquelle la taxe est due ». L application systématique de cette régle, sans que le redevable n’en fasse
la demande a privé le budget communal de montants importants. Or, a la différence des
recouvrements effectués par la commune qui concernent des montants payés d’office par les
redevables, il convient de noter que la prescription de la taxe, selon les termes de I'article 160,
concerne les insuffisances totales ou partielles constatées lors de la taxation ; ce qui impose lors
d’un paiement spontanée la prise en compte de toute la période, en laissant aux redevables le droit
de recours administratif ou judiciaire.

» Liquidation de la taxe sut les terrains non batis sans s’assurer des paiements
dus au titre des années précédentes

Dans plusieurs cas, les services de la commune procedent a la liquidation et au recouvrement de la

taxe sur les terrains urbains non batis, sans vérifier les situations des paiements antérieurs. Cette
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situation dénote d’un manque de suivi et d’attention en matiere de gestion de cette taxe ayant pour
conséquence de faire subir au budget communal la perte de montants importants.

» Taxation en 'absence de données servant de base a la liquidation

La liquidation et le recouvrement de la taxe sur les terrains urbains non batis nécessitent que les
services de la commune disposent de certaines données, telles la superficie des lots et Iaffectation
de la zone correspondante selon le plan d’aménagement, afin de fixer le tarif applicable. Or, dans
certains cas, les services de la commune recouvrent la taxe sans quils disposent des picces
justificatives pour déterminer les bases de la liquidation de la taxe. Il s’agit, a titre d’exemple, des
lots objet des titres fonciers suivants : 07/2325; 07/4576; 07/128991 ; 07/22104 ; 07/9184 ;
07/59781 ;07/69769 ; 07/69770 ; 07/69771 ; 07/172943 ; 07/125033 ; 07/117988 et 07/60410.

» Liquidation de la taxe sur une partie seulement de la superficie des terrains
non batis

La division de l'assiette de la commune a procédé a la liquidation de la taxe en se basant
uniquement sur une partie de la superficie des lots concernés. En effet, il a été constaté qu’au lieu
de tenir compte des superficies tel que précisé dans les titres de propriété ou les contrats de vente,
la liquidation de la taxe s’est basée sur des superficies calculées parfois a partir de projets de
lotissement ou de plans établis par des topographes, la tableau suivant montre quelques exemples
dont les montants non liquidés ont atteint 9.476.868,00 DH:

N; du _titre sgﬂgﬁgglg?a Montant annuel | Superficie gzjlobale sugiiiigfgégllc\)lgaé:;aen
oncier taxe au m’ de la taxe en DH enm DY
07/99961 12.405 248.100,00 45.127 902.540,00
e 14.419 288.380,00 20.142 402.840,00
07/66173 59.400 1.188.000,00 118.943 2.378.860,00
07/182227 16.000 320.000,00 22.535 450.700,00
F2757 16.968 220.976,00 38.500 462.000,00
07/31416 11.606 161.784,00 64.823 1.296.460,00
07/115043 19.684 393.680,00 27.896 557.920,00
07/66255 94.254 1.492.992,00 103.359 2.067.180,00
07/101525 4.493 89.860,00 19.856 397.120,00
07/74755 13.060 261.200,00 226.310 4.526.200,00
07/61698 15.079 301.580,00 50.080 1.001.600,00

» Liquidation de la taxe en méconnaissance des dispositions légales en
vigueur
L’examen des procédures de liquidation et de recouvrement de la taxe sur les terrains urbains non
batis montrent que les dispositions légales en vigueur n’ont pas été respectées, il s’agit, notamment,
des cas suivants :

- Au titre de année 2009, le recouvrement de la taxe applicable au lot correspondant au titre
foncier n°07/66175 s’est effectué sur la base des données suivantes : 32.114 m? en zone
immeubles et 18.962 m? en zone villas (sachant que le cahier des charges du lotissement
correspondant ne prévoit pas de zone villas). 11 est a signaler que, pour I'exercice 2010, la
liquidation de la taxe s’est basée sur une superficie de 59.605 m? en zone immeubles ;

- Laliquidaton de la taxe sur les terrains non batis applicables aux deux lots (objet des titres
fonciers n° 07/90993 et 07/90994) s’est basée sur des données variables d’année en année
et non fiables, ce qui a privé le budget communal de recettes importantes ;
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- Concernant le titre foncier n® 07/77144, seule la pénalité pour défaut de déclaration des
terrains urbains non batis a été appliquée pour un montant de 44.064,00 DH en date du 17
novembre 2008, sans que le redevable ne s’acquitte de la taxe due au titre de ’année 2008
dont le montant s’élevait 2 293.760,00 DH.

» Exonération injustifiée du lot de terrain n°07/79285 du paiement de la taxe

I autorisation de construire n°2009/414 du 26 février 2010 relative a la construction d’un ensemble
de villas montre que les services de la commune ont accordé au redevable ’exonération de la taxe
sur les terrains urbains non batis, au motif que I'intéressé a bénéficié, le 27 octobre 2009, d’une
dérogation en matiere d’urbanisme. Or, 'octroi de ladite dérogation au titre de I'année 2009 impose
le recouvrement de la taxe au titre de 'année 2010 et application des pénalités pour défaut de
déclaration pour les années précédentes (2008 et 2009). Le montant de la taxe due pour la seule
année 2010 se chiffre a 1.199.388,00 DH, sachant que la superficie des lots est de 99.949 m?.

» Non application des pénalités pour défaut de déclaration du changement de
propriétaire ou d’affectations des terrains

L’article 48 de la loi n° 47-06 stipule que : « En cas de changement de propriétaire, d’affectation ou
de cession, le redevable doit fournir au service d’assiette communal dans un délai de quarante-cing
jours suivant la date de réalisation de 'un des changements précités une déclaration contenant les
indications nécessaires a la liquidation de la taxe ». L’article 135 ajoute : « Le redevable qui n’a pas
produit dans le délai prescrit les déclarations prévues aux articles 16, 48, 68, 75 et 87 ci-dessus
encourt une majoration de 15% calculée sur le montant de la taxe due en l’absence de toute
exonération ou réduction de la taxe ». L’examen des dossiers relatifs a la taxe sur les terrains urbains
non batis montre que, dans tous les cas, les services de la commune n’appliquent pas ces pénalités.
Cest le cas, par exemple, des terrains objet des titres fonciers n°07/182227, 07/66175, 07/90993,
07/90994, 07/81775, 07/24449 et 07/61698.

» Absence du suivi des exonérations
L’article 42 de la loi n°47-06 stipule que : « Sont exonérés temporairement de la taxe sur les terrains
urbains non batis, les terrains faisant 'objet d’une autorisation de lotir ou de construire pour une
durée de trois années a compter du premier janvier de I’année qui suit celle de 'obtention de
P’autorisation de lotir ou de construire ;

Toutefois, a I'expiration des délais précités, le redevable qui n’a pas obtenu le certificat de
conformité ou le permis d’habiter est tenu au paiement de la taxe due sans préjudice de I'application
des pénalités et majorations prévues par les articles 134 et 147 ci-dessous ».

Ainsi, ces exonérations requicrent des services de la commune d’assurer le suivi de la réalisation des
projets de lotissement ou de construction et de vérifier siles redevables ont obtenu les certificats de
conformité ou les permis d’habiter dans les délais fixés. En cas de non-respect des délais
d’exonération, il convient de procéder a la taxation de toute la période d’exonération conformément
a larticle 42 précité.

Il a été constaté par exemple que des lotissements n’ont pas été réceptionnés dans les délais

d’exonération, ce qui implique leur taxation. Clest le cas des dossiers d’autorisation de lotir
n°2008/37 et 2009/04.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Procéder au recensement des terrains urbains non bitis pour permettre aux
services de la commune d’appliquer et recouvrer la taxe et de se conformer aux
dispositions réglementaires relatives a la gestion de cette taxe ;

- Prendre les mesures qui s’imposent pour mettre a la disposition des services de
la commune les moyens nécessaires pour leur permettre de faire la liquidation et
le recouvrement de la taxe sur les terrains urbains non bAtis aprés, vérification
du paiement de toute les années d’exigibilité, et de disposer des données

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




nécessaires a la liquidation, et ’application des majorations et des pénalités
prévues par la loi ;

- (Euvrer pour la liquidation de la taxe sur la base des données réelles et de
s’assurer du suivi des exonérations pour garantir le recouvrement des recettes
communales dans les meilleures conditions.

2. Taxe sur les opérations de lotissements

» Des difficultés de recouvrement dues a la gestion des dossiers des
autorisations de lotir exécutées par tranche

Les services de la commune accordent dans plusieurs cas des autorisations de lotir sur la base de
cahiers des charges prévoyant la réalisation par tranches. Ot, ces autorisations ne respectent pas la
réglementation en vigueur et privent le budget communal des recettes correspondantes. En effet,
selon Particle 38 de la loi n°25-90, pour 'obtention d’une autorisation de lotit par tranche, il faut
présenter un programme d'échelonnement des travaux assorti de leur estimation et une déclaration
fournissant tous les renseignements utiles sur les modalités de financement des tranches successives
des travaux et sur les garanties produites pour assurer ledit financement (caution personnelle,
caution bancaite et nantissement). Les lotissements n°2008/32, 2008/43, 2008/51 et 2009/48 ont
été réalisés par étapes en méconnaissances des dispositions précédemment.

» Les autorisations pour les opérations de morcellement, d’extraction et
d’intégration de titres font perdre aux services de la commune les montants
dus au titre de la taxe sur les opérations de lotissement

1l a été remarqué que, dans certains dossiers relatifs aux autorisations de morcelement, la taxe sur
les opérations de lotissement a été recouvrée mais la base de liquidation reste injustifiée comme en
témoignent les exemples suivants :

- Autorisation d’extraction et d’intégration n°2009/14 du 30 avril 2009 : les droits
correspondant a cette autorisation ont été calculés sur la base de la valeur commerciale de
la surface extraite a laquelle un taux de 5% a été appliqué a titre de taxe ;

- Autorisation d’extraction n°® 2011/53 du 3 octobre 2011 : les services de la commune ont
déterminé les droits relatifs a ’autorisation sur la base d’un montant réel des travaux évalué
a 580.000,00 DH auquel il a été appliqué un taux de 5% a titre de taxe. Il reste, cependant,
que le montant réel des travaux n’a été justifié par aucune piece.

Il y a lieu d’insister sur le fait que, outre les infractions aux regles d’établissement et de
recouvrement présentées a travers les deux exemples ci-dessus, I'octroi de ces autorisations a
lintérieur du périmetre urbain couvert par un plan d’aménagement reste injustifié et prive la
commune des recettes de la taxe sur les opérations de lotissement et ce, conformément a P'article 60
de la loi n°25-90 relative aux lotissements, groupements d’habitations et morcellement.

» Insuffisance dans le recouvrement de la taxe due aux différences relatives au
cout de Péquipement

Les services de la commune ne procédent ni a 'examen ni au contrdle des dossiers relatifs a la
liquidation et au recouvrement de la taxe sur les opérations de lotissement, de manicre 2 améliorer
les recettes et a s’assurer de I'exhaustivité des montants recouvrés. En témoignent notamment les
variations des couts d’équipement des lotissements qui oscillent entre 68,11 DH le metre carré pour
le lotissement n°2009/26, par exemple, et 327,56 le métre carré pour le lotissement n® 2011/14.
Cette situation requiert, de la part des services de la commune, de demander des compléments
d’informations aupres des redevables.

Il apparait aussi que les couts des travaux d’électricité ont été sous évalués par les lotisseurs
redevables par rapport aux données fournies par la RADEEF, cette baisse vatie entre 23% et 149%.
Ceci montre que I'absence de controle des montants déclarés a fait perdre au budget de la
commune des sommes importantes.
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Compte tenu de ce qui précede, la Cour régionale des comptes recommande a la commune
de:

- Veiller au contréle des déclarations relatives a la taxe sur les opérations de
lotissement afin de s’enquérir de la réalité des montants déclarés en terme de
travaux d’équipement ;

- (Euvrer pour la comparaison des documents présentés a Pappui desdites
déclarations avec les données disponibles dans les services de la commune et les
setrvices extérieurs ;

- Revoir le mode de gestion des dossiers des lotissements effectués par tranches,
afin d’appliquer les dispositions réglementaires et de recouvrer la taxe sur les
opérations de lotissement.

3. Taxe sur les opérations de construction

» Non taxation des opérations de démolition et non recouvrement des droits
dus sur ces opérations
Conformément a Iarrété fiscal en vigueur, les opérations de démolitions sont soumises au paiement
d’un montant fixe de 3.000,00 DH par opération. Cependant, il a été remarqué que, dans certains
cas, les services de la commune concernés ne procedent pas au recouvrement de ces droits, ce qui

se traduit par la perte de ressources pour le budget communal. Cette situation concerne les
autorisations n°2009/233, 2009/165, 2009/278, 2010/20, 2010/31, 2010/32, 2010/90 et
2010/199.

» Dysfonctionnement dans la liquidation de la redevance d’occupation

temporaire du domaine public communal pour un usage lié a la construction
1l a été remarqué que la taxation s’applique au forfait, qu’il s’agisse de la détermination de la surface
occupée ou de la durée d’occupation du domaine public. En I'absence de visite de contréle des
chantiers de construction, les services de la commune se basent sur la déclaration du demandeur
pour estimer la surface occupée sans vérifier la véracité des informations avancées. En cas
d’absence de déclaration du demandeur de l'autorisation de construire, la superficie occupée est
calculée sur la base de deux metres le long de la facade de la construction donnant sur la voie
publique. En outre, la durée d’occupation prise en compte est fixée 4 une année sans s’assurer de la
durée réelle des travaux de construction.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande-t-elle ce qui suit :

- Prendre les mesures nécessaires afin de liquider la taxe sur les opérations de
construire selon la réglementation en vigueur ;

- Vérifier et contrdler les données prises en compte pour la liquidation de la
redevance d’occupation temporaire du domaine public communal pour un usage
lié¢ a la construction, aussi bien au niveau de la surface occupée que de la durée
d’occupation.

4. Redevances liées a ’exploitation du domaine public
» Exploitation du domaine public par des panneaux publicitaires

= Autorisation de pose de panneaux publicitaires sans recours aux régles de la
concurrence

Le conseil communal de Fés a adopté le 26 septembre 2006, un arrété-type pour I'autorisation
d’occupation temporaire du domaine communal pour pose de panneaux publicitaires. Cet arrété
comprend 24 articles qui définissent les conditions d’exploitation, les redevances annuelles
d’exploitation et les délais de paiements. Depuis son adoption, il a servi de base aux services de la
commune pour toute autorisation d’occupation temporaire du domaine communal pour pose de
panneaux publicitaires, sans faire appel a la concurrence.
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= Détermination des redevances sur la base de documents justifiant

Pexploitation du domaine public sans prendre en compte les termes de

Pautorisation d’occupation
Les autorisations pour pose de panneaux publicitaires fixent le nombre d’affiches et la date de
commencement de I'exploitation. Cependant, il a été remarqué que pour certaines autorisations, les
services de la commune procédent au calcul des redevances sur la base d’autres documents
(attestations administratives, visites, déclarations,...), ce qui a fait perdre au budget communal des
sommes importantes, d’autant plus que les décisions d’autorisations stipulent que ’exploitation
prend effet a partir de la date de leur émission et que les redevances a payer sont calculées par
rapport au nombre d’affiches autorisées. De méme, larrété-type appliqué ne précise pas si les
redevances concernent uniquement les panneaux posés. Les montants dus non recouvrés par la
suite de cette interprétation des autorisations d’exploitation s’élevent a 1.335.000,00 DH.

= Non prise des mesures pour la révision des redevances relatives a
Pexploitation du domaine public par des panneaux publicitaires
Lrarticle 13 des décisions d’autorisation d’exploitation du domaine public par pose de panneaux
publicitaires stipule que: « les redevances d’exploitation doivent étre révisées tous les deux ans ». Ot,
durant la période de 2008 a 2010, les services de la commune n’ont pas procédé a la révision des
redevances d’exploitation pour 'ensemble des exploitants malgré les dépassements récurrentes des
délais prescrit.

= Gestion du branchement des panneaux publicitaires au réseau de ’éclairage
public

Les services de la commune procedent au recouvrement des redevances d’électricité des panneaux
publicitaires en se référant a I’état du paiement établis par le service de Iéclairage public de la
commune urbaine de Fes. Or, le suivi des états des paiements relatifs a certaines sociétés
exploitantes du domaine public montrent que les données retenues pour le calcul des redevances ne
correspondent pas au nombre de panneaux autorisés ; ce qui a privé le budget de la commune de
sommes évaluées 2 108.160,00 DH comme le montre le tableau suivant :

Nombre d’affiches , Sommes non
e Nombre d’affiches B
Société retenues pour le autorisées recouvrees par
calcul année(*)
C.P. 2 17 15 70.560,00
M. A. 28 33 5 23.520,00
F.C.

(*) :La base de calcul est de 4.704,00 DH par affiche calculée comme suit:
365j%10hx0,6 (puissance de consommation)x1,2X1,79 (tarif d’électricité appliqué a la redevance)

= Exploitation du domaine public par des panneaux publicitaires muraux sans
paiement des redevances
La visite des lieux de pose des panneaux publicitaires muraux montre que certains exploitants du
domaine public ne réglent pas les redevances dues .De plus, les services de la commune ne
disposent pas des autorisations relatives a ces panneaux.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit:

- Gérer les autorisations d’occupation du domaine public par les panneaux
publicitaires en faisant recours a la concurrence pour le choix des exploitants, la
fixation de la durée d’exploitation et des redevances a payer ;

- Prendre les mesures de nature a permettre aux services de la commune le

recouvrement des redevances dans les meilleures conditions, en imposant aux
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exploitants le dépo6t préalable de cautions et en procédant a la révision des
montants de la redevance selon les dispositions des autorisations d’exploitation ;

- Veiller a la liquidation des redevances sur la base des autorisations tant au
niveau de la date de commencement de Pexploitation que du nombre de
panneaux ;

- Assurer le suivi de la consommation des panneaux publicitaire en électricité,
afin d’empécher Putilisation abusive de ’éclairage public ;

- Réviser le mode de calcul des redevances dues par les sociétés exploitantes par
le recours a des appels d’offres ;

- Gérer les autorisations d’occupation du domaine public par des panneaux
publicitaires muraux dans les mémes conditions adoptées pour les autres
panneaux, tant en ce qui concerne la détermination des lieux d’exploitation que
le controle et le paiement des redevances.

» Occupation du domaine public par des biens meubles et pour Porganisation
de foires et expositions commerciales

= Absence d’un arrété réglementant les conditions d’occupation du domaine

public et manque de précision de Parrété fiscal
La gestion de 'occupation temporaire du domaine public communal suppose que les services de la
commune disposent, 4 ce sujet, d'un arrété réglementant les conditions d’octroi et de gestion de
cette exploitation temporaire. En ’absence de cet arrété et de toute autre disposition dans ce sens,
les services de la commune se limitent a accorder des autorisations sans fixer les conditions
d’exploitation. Les autorisations accordées précisent uniquement le nom du bénéficiaire et son
adresse. La durée et la superficie d’exploitation sont fixées par les services de la régie des recettes ;
en I'absence des données qui permettent une gestion adéquate de l'occupation temporaire du
domaine public.

®=  Occupation du domaine public sans autorisation
La visite sur place de certains boulevards de la ville montre que des exploitants de cafés et de
kiosques ainsi que des activités similaires occupent le domaine public en I'absence de toute
autorisation. I’échantillon des exploitations visitées fait ressortir les observations suivantes :

- Exploitation du domaine public par une construction sans autorisation administrative, bien
que ce type d’occupation nécessite 'approbation du conseil communal et de l'autorité de
tutelle conformément a la charte communale en vigueur ;

- L’absence des autorisations encourage l'exploitation abusive du domaine public, ce qui
remet dans certains cas en cause la sécurité de la circulation et I'utilisation de 'espace public
par les citoyens ;

- Concernant certains exploitants, la régie des recettes établit des ordres de recettes sur la
base des listes et des estimations des surfaces occupées faites par des agents chargés des
visites des lieux d’occupation. Or, selon la loi n° 30-89 encore en vigueur, les redevables de
la redevance d’occupation temporaire du domaine public sont 'ensemble des bénéficiaires
des autorisations d’exploitation ;

- L’absence d’autorisation d’exploitation est en cause du refus de prise en charge des ordres
de recettes par le comptable public. Ceci prive le budget de la commune de ressources
importantes et les exposent a la prescription.

= Occupation du domaine public communal en dépassement des autorisations
accordées et absence de mesures sur le recouvrement des redevances
conséquentes
La comparaison des données fournies par le service économique et de la police administrative de
PArrondissement d’Agdal avec celles réellement constatées lors de la visite des lieux des

=

occupations du domaine public a montré que les services de la régie des recettes procedent a "
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taxation et au recouvrement sur la base de données différentes de la réalité de l'occupation,
notamment en ce qui concerne les surfaces prises en compte. Ce qui induit la perte de recettes
importantes pour le budget de la commune.

= Détermination des redevables de 'occupation du domaine public sur la base
des visites sur place effectuées par les agents de la régie des recettes

La commune établie la liste des redevables de 'occupation temporaire du domaine public par des
moyens meubles en se basant sur des visites sur place effectuées par des agents de la régie des
recettes et qui sont chargés d’actualiser unilatéralement la liste des redevables, que ce soit par des
ajouts ou par des suppressions. L’émission de I'ordre de recette se fait sur la base des données
fournies par cette liste. Ainsi, la détermination des redevables ne se fait pas par un recensement
dont les objectifs ont été fixés et arrétés par un proces-verbal. Mais se limite seulement a des
modifications de la liste sur la base des constats des agents de la régie de recette.

= Prise en compte de la valeur locative prise pour le calcul de la redevance

d’occupation du domaine public en méconnaissance des dispositions de la

loi n°30-89
Selon Tarticle 191 de la loi n°30-89, la redevance d’occupation temporaire du domaine public par
des biens meubles et immeubles est assise sur la valeur locative qui sert de base de calcul de la
patente. Elle est déterminée lors du recensement général des propriétés soumises a la taxe urbaine.
Cependant, les valeurs locatives prises en compte par les services de la commune ne sont pas celles
du recensement relatif a la taxe urbaine. En effet, les montants utilisés sont largement inférieures a
ceux fournis par la direction régionale des impo6ts de Fes. De ce fait, le budget de la commune a été
privé de sommes importantes.

=  Octroi d’autorisations pour ’organisation de foires et expositions sur des
terrains appartenant a des particuliers
Il a été remarqué que la division économique et de la police administrative et la division du
patrimoine communal et du contentieux délivrent des autorisations pour 'occupation temporaire
du domaine public pour un usage commercial, industriel ou professionnel (organisation de foires ou
expositions), alors qu’il s’agit d’occupation de terrains appartenant a des personnes privées.

= Recouvrement de la redevance sur 'organisation des foires et expositions
sans application de la réglementation en vigueur

Les services de commune procedent a la liquidation de la redevance liée a 'autorisation d’organiser
des foires et expositions en appliquant l'article 9 de P'arrété fiscal relatif aux « droits percus sur
d’autres places de vente publique » qui fixe le tatif a un dirham par jour et par metre carré, au lieu
d’appliquer Darticle 12 du méme arrété concernant la redevance d’occupation temporaire du
domaine public pour un usage commercial, industriel ou professionnel, en particulier le premier
volet relatif a 'exposition des marchandises qui fixe la redevance, selon la nature de ’activité, a 100,
150 ou 450 DH le m? pour chaque trimestre. Cette liquidation de la taxe a fait perdre a4 la commune
des sommes importantes liées a cette redevance.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande-t-elle de :

-  (Euvrer pour JIPétablissement d’un arrété réglementant les conditions
d’exploitation du domaine public en tenant compte de P’arrété fiscal et de
Porganisation de cette exploitation ;

- Trouver des solutions pour limiter Pexploitation non autorisée du domaine
public et d’appliquer les dispositions permettant le recouvrement des droits liés
a cette exploitation ;

- Gérer Poccupation du domaine public par des biens meubles de fagon a
permettre le recouvrement des redevances communales sur la base de données
réelles tant au niveau des surfaces exploitées que des valeurs locatives a prendre
en compte ;
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- Recouvrer les redevances sur ’exploitation du domaine public par ’organisation
de foires ou expositions, en appliquant les dispositions réglementaires qui fixent
les bases de liquidation sur la superficie, la durée et le tarif fixés par arrété
fiscal.

5. Taxe de séjour et taxe sur les débits de boissons

» Faiblesse du nombre des nuitées déclarées
Les nuitées déclarées par les établissements touristiques classés demeurent faibles au regard des
statistiques présentées par ’Observatoire National du Tourisme comme en témoigne ’état ci-

dessous :
Nombre de nuitées déclarées par les établissements touristiques classés 585.535  474.677

Nombre de nuitées selon les statistiques de I’Observatoire national du tourisme (*)  820.725 643.718
Ecart 235.190 169.041
Part en % 40% 36%

(*) : Observatoire national du toutisme : Statistiques sur la fréquentation hoteliere a Fes pour le mois de décembre 2011

> Non-respect des procédures réglementaires pour la rectification de la taxe
de séjour

A la fin de 'année 2010, les services de la commune ont procédé a la vérification des déclarations
déposées par les établissements touristiques et ont entamé la procédure de rectification de la taxe
sur la base des données disponibles. Cependant, la procédure stipulée par Iarticle 155 de la loi
n°47.06 relative a la fiscalité locale n’a pas été respectée. Ce qui a fait perdre au budget communal
des recettes importants, il s’agit de deux dossiers dont le montant de la taxe atteint
3.991.296,18 DHS. Le non-respect des dispositions réglementaires a conduit a 'annulation de la
procédure de rectification par deux jugements du tribunal administratif n°918 et 919 du 5
septembre 2012.

» Non application des pénalités pour défaut de déclaration ou déclaration hors
délai
L’article 134 de la loi n° 47-06 stipule que : « En cas de défaut de déclaration ou de déclaration
déposée hors délai, le montant de la taxe exigible est majoré de 15% ». Bien que certains hotels
classés n’aient pas déposés leurs déclarations annuelles, les services de la commune n’ont pris les

mesures adéquates pour ’application des majorations prévues par la loi. Cette situation concerne les
hoétels W (déclaration annuelle de 2009), E (déclaration de 2010) et A (déclaration 2011).

» Faiblesse des chiffres d’affaire déclarés par les exploitants des débits de
boissons
Par rapport aux données fournies par la direction régionale des imp6ts au sujet des chiffres
d’affaires réalisés par les redevable de la taxe sur les débits de boissons, les déclarations déposées au
service de lassiette de la commune restent faibles. Cette situation dénote de I’absence des
procédures de contrdle pour la vérification de la fiabilité des déclarations déposées au service de
Passiette de la commune.

» Aucune mesure n’est ptise pour la taxation d’office des redevables de la taxe
sur les débits de boissons
Il ressort de 'examen de certains dossiers de liquidation et de recouvrement de la taxe sur les
débits de boissons que la taxation d’office, tel que fixé par larticle 158 de la loi n° 47-06, n’est

pas appliquée par les services de la commune. Clest le cas par exemple du café « A P» et de
Thotel « G H ».
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Aussi, la Cour régionale des comptes recommande:

De vérifier les déclarations présentées par les exploitants des établissements
touristiques et des débits de boissons sur la base des données disponibles dans
différents services extérieuts ;

De veiller a Papplication des procédures de rectification et de taxation d’office
relatives a la taxe de séjour et a la taxe sur les débits de boissons ;

D’ceuvrer pour Papplication des majorations et pénalités pour défaut de
déclaration prévues par la réglementation en vigueur relative a la fiscalité locale.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de ""Feés"
(Texte réduit)

A. Moyens de gestion et de contrdle interne des recettes de la
commune

1. Moyens de gestion

» Non utilisation de P'outil informatique pour la gestion et le recouvrement des
recettes communales
Vu I'importance que revét les services fiscaux pour le recouvrement des taxes et droits divers, la
commune veille actuellement a la mise en place d’un programme dédié a I'informatisation de la
gestion des différentes taxes et de leur comptabilité, ce qui facilitera le suivi des différentes
opérations d’imposition, de liquidation et de recouvrement et permettra lidentification des
différentes taxes auxquelles sont assujetties les contribuables.

Par ailleurs, s’agissant des quittanciers desservis pour le recouvrement des taxes, droits et
redevances, il est a signaler que la mobilisation de plusieurs collecteurs munis de plusieurs
quittanciers s’inscrit dans le cadre du rapprochement de ’administration des contribuables a fin de
leur épargner les déplacements onéreux au siege de la commune.

> Absence de coordination entre les différents divisions et services de la
commune
Le service fiscal constitue ’aboutissement final de toutes les autorisations délivrées par le président
de la commune urbaine de Fes ayant une conséquence pécuniaire. Le service économique et de
police administrative et le service du patrimoine communal tous deux communiquent les
autorisations d’occupation du domaine public communal et d’activité commerciale au service
d’assiette fiscal via le bureau d’ordre.

La complémentarité existante entre le service fiscal et la division d’'urbanisme pour la détermination
des taxes d’urbanisme fait que la coordination entre ces deux divisions soit tres importante. En
effet, la division d’urbanisme proceéde a la détermination de la base d’imposition, alors que le service
fiscal vérifie la fiabilité des éléments de liquidation de la taxe. Enfinle service de recouvrement
s’occupe du recouvrement de ladite taxe. Ce dernier veille a la conservation des picces comptables
qui permettront ultérieurement d’opérer des contrdles sur picces pour juger de la régularité des
perceptions effectuées.

» Refus du comptable public de ptendre en charge les ordres de recettes
La création de I'institution du régisseur a pour but la perception des taxes, droits et redevances
exigibles au comptant. Toutefois, face au refus de paiement des taxes par certains contribuables le
régisseur procéde a I’établissement des ordres de recettes destinées au trésorier communal pour
recouvrement forcé.

Malheureusement, depuis I'année 2009 la trésorerie communale de Fés a opté pour le rejet en
cascade d’un grand nombre des prises en charge. Ceci ne pouvait définitivement que porter
préjudice au déroulement normal de la procédure de recouvrement.

Pour remédier a de telles situations de blocage, la commune urbaine de Fés a saisi d’une part le
trésorier régional a ce sujet. D’autre part, et conformément aux recommandations de la cour
régionale des comptes, un bureau d’étude spécialisé veille actuellement a la mise en place d’un
organigramme de I'administration fiscale et qui permettra une meilleure organisation au sein des
services fiscaux ainsi que la création d’un service de controle et du contentieux pour une meilleure
optimisation de la gestion des différentes taxes.
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B. Imposition et recouvrement des taxes communales
1. Taxe sur les terrains urbains non batis

> Absence du recensement des terrains urbains non batis
Pour que la commune urbaine de Feés procede au recensement des terrains urbains non batis situés
dans son périmetre, elle nécessite des moyens humains, logistiques et matériels permettant la
distinction entre les terrains de I’état, des collectivités locales, des habous publics ainsi que les terres
"guich" et les terres collectives et ceux appattenant aux personnes physiques ou morales.

Néanmoins, cette opération de recensement ne peut étre réussie sans 'application de I’article 151 de
droit de communication de la loi 47-06 de la fiscalité locale que jusqu’a maintenant la commune
urbaine de Fés n’a recu aucune réponse des services extérieurs compétents.

» Taxation en appliquant la régle de presctiption quadriennale
L’administration fiscale communale ne peut assujettir les contribuables non recensés ou inconnus
que dans le cadre de larticle 160 de la loi n°47-06 qui stipule que les insuffisances, les etreurs et
omissions totales ou partielles constatées dans la détermination des bases d’imposition ou le calcul
des taxes prévus par la loi 47-006, peuvent étre réparées par I'administration fiscale dans un délai de
quatre (4) ans a compter de 'année au titre de laquelle la taxe est due.

» Liquidation de la taxe sur les terrains non bétis sans s’assurer des paiements
dus au titre des années précédentes
I’administration fiscale locale n’a jamais procédé a I'application de la T.N.B sans étre sure que les
années précédentes sont déja payées par les contribuables sauf pour les terrains qui font 'objet
d’une autorisation de construire, ou de lotir, ou pour les terrains acquis dans I’année ou le lotisseur
profite encore de 'exonération temporaire suite a 'autorisation de batir et la date de vente figurant
sur le contrat.

A Texception des cas précités, 'administration fiscale procede dans I'application de la T.N.B au
calcul des quatre derniéres années en respectant 'article 160 de la loi n°47.06 de la fiscalité locale.
» Taxation en 'absence de données servant de base a la liquidation
A propos de cette question (...), je vous signale que 'administration fiscale de la commune urbaine
de Feés ne procede jamais a la liquidation de la T.N.B sans avoir d’avance des picces justificative
concernant les titres fonciers, leurs situations, leurs zonage déliviés par I'intéressé dans son dossier
de déclaration annuelle qui constitue parmi les picces justificatives la note de renseignement de
lagence urbaine, le plan topographique, les cahiers de charges et toute piéce permettant la
liquidation d’une maniére exacte et sincere.

» Liquidation de la taxe sut une partie seulement de la supetficie des tetrains
non batis
L’administration fiscale locale procéde a l'application de la taxe en question suite aux notes de
renseignements et aux levés topographiques comportant tous les éléments relatifs au zonage,
supetficie totale et superficie utiles aprés déduction des chutes concernant les zones frappées
d’interdiction de construire ou affectés a I'un des usages prévus aux paragraphes 2 a 8 de ’article 19
de la loi n°12-90 relative a I'urbanisme. (...).

» Liquidation de la taxe en méconnaissance des dispositions légales en

vigueur
(-.2)

- TF n°07/66 175 : la T.N.B de 'année 2009 a été calculée sur la base des renseignements
figurants sur la note de renseignement n°3791 du 21/10/2009 et le cahier des charges qui a
été Pobjet de l'autorisation en 2009. En 2010 la taxe est calculée sur les données contenues
sur le cahier des charges objet d’'une modification en 2010. En ce qui concerne le paiement
de la T.N.B 2010 jusqu’a 2011 est da a la date de la délivrance de l'autorisation jusqu'a le

18/1/2010 malgté le dépot de Iautorisation en 2009.
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- TF n°7/90.993 et 07/90.994 : la T.N.B a été liquidée sur la base des données fournies sut
la note de renseignement de I’agence urbaine n°4732 du 28/12/2009 qui stipule que ce
terrain est situé en zone de villa jusqu’au 1¢ janvier de 'année de imposition, et ce suite a
larticle 44 de la loi n°47-06 relatif a 'annualité de la taxe. En ce qui concerne 'année 2010,
la T.N.B a été calculée sur la base du cahier des charges fourni par le contribuable lors de
I'obtention de lautotisation de dérogation n°77 du 27/10/2009 émanant des setvices
compétents de la wilaya de Fes qui autorise a lintéressé la possibilité d’avoir des
constructions zone villas et immeubles.

- TF n°07/77 144 : ce titre foncier est objet d’une autorisation sous n°10/2008 du
26/11/2008 sur nom de la société¢ "H.H.Holding" représentée par Mr "Y S" qui avait
acheté ce terrain de Mr "C M" en date du 23/1/2008 De ce fait, ’administration fiscale
locale a procédé a la taxation du vendeur par le biais du role n°221/DAF du 14/11/2011
d’une somme de 323.760,00 DH relative a 'année 2008. En ce qui concerne l'acheteur, il a
été imposé par 'administration fiscale d’'une majoration de 15% pour défaut de déclaration
de propriété qui s'éléve a 44.064,00 DHS.

» Exonération injustifiée du lot de terrain n°07/79285 du paiement de la taxe
L’administration fiscale locale n’a pas exonéré ledit titre foncier du paiement de la taxe qui fait
actuellement l'objet d’un ordre de recette n°222/DAF le 11/12/2013 déja ptis en charge par le
trésorier préfectoral, et ce suite a votre observation (...).

» Non application des pénalités pour défaut de déclaration du changement de
propriétaire ou d’affectations des terrains
L’administration fiscale locale procede a la poursuite des contribuables n’ayant pas déposé leurs
déclarations de vente ou en cas de changement selon les moyens logistiques et matériels existants.
Sans un programme informatique compétent le service fiscale locale demeure dans Iincapacité
d’assujettir tous les récalcitrants n’ayant pas effectué leurs déclarations dans les délais nécessaires,
I'administration fiscale procede déja a 'application des pénalités aux cas évoqués (...).

¢.)

» Absence du suivi des exonérations
Le manque des moyens informatiques et humains s’oppose a I'aboutissement de ce genre de
controle qui ne peut étre réalisé a cause des milliers des dossiers autorisés chaque année sur le
territoire communale. Néanmoins, 'administration fiscale est en cours de poursuive ce genre de
dossiers selon les moyens existants.

En ce qui concerne les dossiers faisant I’'objet de votre observation (...), ils sont déja autorisés pour
construction et ayant recu leurs permis d’habiter dans le délai.

2. Taxe sur les opérations de lotissement
L’administration fiscale locale procede au controle des dossiers de lotissement suite a la déclaration
du cott estimatif déposé par I'intéressé lors de sa demande de la premiére autorisation, et sur la
base du cout réel déposé lors de sa demande pour avoir la réception provisoire justifié par les
factures comportant le prix supporté par le lotisseur sur chaque opération d’équipement.

En ce qui concerne le redressement intérieur. I’administration fiscale reste incapable devant la non
application du droit de communication permettant d’avoir des informations de la part des services
extérieurs compétents.

3. ()

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




4. Redevances liées a ’exploitation du domaine public

> Exploitation du domaine public par des panneaux publicitaires

= Exploitation du domaine public par des panneaux publicitaires muraux sans
paiement des redevances
Les sociétés publicitaires évoquées dans votre observation (...) se sont présentées spontanément a
la commune pour le paiement des droits concernant ce genre d’exploitation et ont été imposées
suite au ptix ou taux figurant sur la décision prise par le conseil communal le 27/02/2006 (...).

» Occupation du domaine public par des biens meubles et pour Porganisation
de foires et expositions commerciales

= Détermination des redevables de Poccupation du domaine public sur la base
des visites sur place effectuées par les agents de la régie des recettes

Les agents de ’administration fiscale procedent au recensement de ce genre d’exploitation car la
majorité ou la totalité des contribuables ne sont pas autorisés et ne se présentent pas aux services
communaux pour demander ce genre d’autorisation. Par conséquent et dans le but de lutter contre
la perte des recettes communale 'administration fiscale se trouvait dans l'obligation de faire un
recensement globale concernant tous les exploitants avant de dresser un état de liquidation au
régisseur pour recouvrement.

= Recouvrement de la redevance sur Porganisation des foires et expositions
sans application de la réglementation en vigueur
Ce genre d’autorisation des services compétents de la commune précise et délimite le nombre des
jours concernant la durée de exploitation. De ce fait ’'administration fiscale locale se trouve dans le
cadre de latticle n°7 de larréte fiscal en vigueur, rubtique 40-10-20-24.

5. Taxe de séjour et Taxe sur les débits de boissons

» Faiblesse du nombre des nuitées déclarées
L’administration fiscale a procédé a la poursuite des établissements touristiques n’ayant pas déposé
leurs déclarations dans le délai (...). En ce qui concerne le nombre des nuitées déclarées,
I’administration fiscale a adressé des lettres plusieurs fois au ministre du tourisme et aux services
régionaux compétents mais sans avoir aucune réponse.

» Non-respect des procédures réglementaires pour la rectification de la taxe
de séjour
Au contraire de ce qui est cité dans votre question 'administration fiscale a toujours procédé a
I'application de I’article 155 de loi n°47-06 et a demandé a tous les récalcitrants pour rectifier leurs
déclarations (...).

» Non application des pénalités pour défaut de déclaration ou déclaration hors
délai
Au contraire de ce qui est cité dans votre observation, I'administration fiscale a procédé a la
poursuite des contribuables n’ayant pas déclaré au délai prévu par la loi n°47-06 (...).

» Faiblesse des chiffres d’affaire déclarés par les exploitants des débits de
boissons
(...) Padministration fiscale a procédé aux notifications des contribuables n’ayant pas déposé leurs
déclarations concernant la taxe sur les débits de boisson et ceux ayant déposé des déclarations
insuffisantes en les incitant a les rectifier, et ce concernant les années 2009 jusqu'a 2012.
Néanmoins, la réussite de ce controle ultérieur reste inachevé et sans résultat souhaité dans

I’absence du droit de communication cité par la loi n°47-06.
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» Aucune mesure n’est prise pour la taxation d’office des redevables de la taxe

sur les débits de boissons
Au contraire, a ce qui a été précité dans votre question, ’'administration fiscale locale a procédé a
lapplication de cette procédure en notifiant tous les récalcitrants ayant déposé une déclaration
insuffisante ou hors délai dans le but de les inciter a régulariser leurs situations financicres envers la
commune. Mais comme on 'a précité auparavant le résultat reste insuffisante dans I’absence de
lapplication du droit de communication prévue par la loi n°47-06, en sachant que ’administration

fiscale a adressé plusieurs fois des correspondances aux services extérieurs compétents sans recevoir
aucune réponse.
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Gestion du patrimoine immobilier de la
Commune urbaine de "Sefrou"

LaCommune urbaine deSefrou est I'une des plus anciennes communesau Maroc, elle a été créée
enl1917, avant qu’elle ne soit élevée en 1992 au rang decapitalede la province deSefrou, qui
comprendcing communes urbaines etl8communes rurales. Elle est située a 28km dela ville de Feset
s’étend sur une superficie de1200.00hectares, sa populationa été estimée a environ85.000habitants
en 2010, elle a occupé de ce fait le deuxiéme rang dans la région de Fés Boulemane. La commune
est gérée par un conseil communal composé de 35 conseillers représentés dans un bureau composé
d’un président et de huitvice-présidents, et d’un staff administratifcomposé de310fonctionnaires et
agents. Son budget s’est élevé en 2010 a 152millions de dirhams.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
La commune urbaine de Sefrou dispose d’un patrimoine immobilier important et diversifié,
composé de pres de 400 biens comprenant des maisons d’habitation, des commerces, des batiments

administratifs, des terrains nus et des équipements publics. Cet assiette a généré des revenus annuels
moyens de pres de 3.414.304,76 DH durant la période 2007-2012.

Le controle de la gestion du patrimoine immobilier de la commune urbaine de Sefrou a permis de
relever un certain nombre d'observations et recommandations dont les plus saillantes sont illustrées
comme suit :

A. Observations d’ordre général

1. Organisation administrative et ressources humaines dédiées a la gestion du
patrimoine immobilier communal
Concernant ce volet, il a été observé ce qui suit :

» Non implication de la division du patrimoine dans la gestion de certains
aspects relatifs a la gestion du patrimoine immobilier
Il a été observé que le régisseur des recettes exerce a lui seul la gestion des différents aspects
administratifs liés a la gestion du patrimoine immobilier, tels que I'occupation temporaire, la
location, ainsi que le contentieux, sans impliquer la division du patrimoine. Il centralise toutes les
informations, sans impliquer les autres divisions concernées.

» Absences de suivi des dossiers en contentieux foncier
Malgré la création du service du contentieux foncier en 2011, et I'affectation d’un administrateur
pour assurer le suivi des dossiers portés devant la justice, il a été observé que la commune n’a pas
encore accordé 'importance nécessaire a la gestion des dossiers de contentieux foncier en assurant
un suivi des affaires portées en justice; ceci se manifeste a travers les éléments suivants:

- La cour supréme a émis larrét n°648 en date du 15 novembre 2006, dossier
n°1983-3-4-2006 qui prescrit a la commune de payer une indemnité globale d’'un montant
de 3.480.200,00 DH, pour ouverture d’une voie sur une parcelle de terrain appartenant a un
tiers. Une partie de ce jugement a été exécutée pour un montant de 200.700,00 DH. Or, il
s’est avéré par la suite que la partie qui a intenté I’action en justice avait déja cédé la parcelle
de la terre objet du litige auparavant, sans que la commune ne s’en aper¢oive au moment
opportun ;

- Plusieurs dossiers ont été portés devant la justice, sans que la division du patrimoine ne soit
au courant de leur sort, puisque c’est la régie de recettes qui se charge du suivi de ces
dossiers, il s’agit notamment des dossiers du camping municipal, du café "Al Masira Al
Khadrae", des maisons d’habitation et des boutiques communales.
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Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande a la commune ce qui suit :

- Instituer des mécanismes pour garantir la communication permanente et la
coordination efficace entre les différents services intervenant dans le domaine de
la gestion du patrimoine immobilier ;

- Traiter les dossiers du contentieux foncier avec plus de rigueur, et permettre a la
division du patrimoine de suivre ’avancement des affaires en justice ;

- Organiser des cycles de formation au profit des élus ainsi que les fonctionnaires
exercant au sein de la division du patrimoine, en vue d’améliorer leurs
connaissances, en s’appuyant soit sur les moyens propres de la commune, soit
en coopération avec d’autres administrations et d’autres parties, et ce pour
garantir une gestion saine du patrimoine foncier communal.

2. Maitrise du patrimoine communal

» Défaillances dans le sommier de consistance
1l a été observé dans ce cadre ce qui suit :

=  Sommier de consistance non soumis au contrdle des autorités de tutelle
La commune urbaine n’a pas soumis le sommier de consistance au controle des autorités de tutelle,
et ce conformément aux dispositions de la circulaire n°0248 en date du 20 avril 1993.

= Absence de certaines informations nécessaires concernant quelques
éléments du patrimoine communal enregistrés dans le sommier de
consistance
Il a été constaté quun certain nombre de biens sont enregistrés dans le sommier de consistance
avec des informations incomplétes, contrairement aux dispositions de Iarrété viziriel en date du 31
janvier 1921 concernant la gestion du domaine privé municipal, i s’agit notamment des
informations concernant le mode et la date d’acquisition de certains biens immobiliers.

® Procédure d’affectation dans le domaine public non entamée
Le conseil communal n’a pas pris de décisions d’affectation des biens communaux dans le domaine
public communal d’une maniere expresse, contrairement aux dispositions de larticle 37 de la loi
78.00 portant charte communale telle qu’elle a été modifiée et complétée.

11 est a rappeler que conformément a I’article 5 du dahir du 19 octobre 1921 concernant le domaine
public communal, le classement d’un bien dans le domaine public doit étre justifié par I'affectation a
'usage direct ou indirect du public d’un coté, et que ladite affectation a l'usage précité doit étre
effectuée d’une maniere expresse d’un autre coté.

» Classement inexact des biens communaux
Certains biens qui sont, par nature des biens publics, affectés au service public, ont été déclassés du
domaine public communal et inscrits par erreur dans la partie réservée au domaine privé du
sommier de consistance, il s’agit des batiments affectées a des équipements publics locaux et a des
services administratifs, tels que :

- Le bien inscrit sous le n°62, abritant le camping communal ;

- Les biens inscrits sous les n°34, 42 et 73, abritant le terrain municipal ;
- Le bien inscrit sous le n°88, abritant la maison des jeunes ;

- Le bien inscrit sous le n°10, abritant la pépiniére municipale.

Aussi, un ensemble de biens immobiliers qui font partie du domaine privé communal par nature,
ont été classés dans la partie réservée au domaine public du sommier de consistance, sans que le
critere d’affectation pour l'utilité publique soit par I'usage direct du public ou l'usage indirect a
travers un service public, ne soit rempli, et sans que lesdits biens soient affectés expressément au
domaine public communal. Il s’agit de certaines boutiques exploitées par des particuliers (le bien
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inscrit sous le n°270 d’une superficie de 450,00 m2, abritant un complexe commercial «Iissariat » a
Bab Al Morabbaa composé de 76 boutiques), d’un café communal (le bien inscrit sous le n° 16) et
d’une habitation.

» Non apurement de la situation juridique d’un ensemble de biens
communaux
1l a été observé ce qui suit :

* Lenteur dans la procédure d’immatriculation de certains biens communaux
L’assiette fonciere privée de la commune avoisine 22,8 hectares. Or, il a été observé que la
commune ne fournit pas suffisamment d’efforts pour immatriculer ces biens. En effet, 2,8%
seulement de ces biens sont immatriculés, alors que 21,7% ont fait 'objet de réquisitions
d’immatriculation, et le reste des biens ne sont pas immatriculés. Pour les biens publics, parmi 271
biens qui sont inscrits sur le sommier de consistance, 14 biens seulement sont immatriculés, 3 biens
ont fait 'objet réquisitions d’immatriculation, alors que le reste des biens ne sont pas immatriculés.

* Non régularisation de la situation juridique des immeubles édifiés par la
commune

La commune avait construit dans le passé un certain nombre d’immeubles par ses propres moyens,
ot, ses droits ne sont pas encore inscrits sur les registres fonciers du moment qu’elle ne dispose pas
de documents de construction. Il s’agit a titre d’exemple de ’habitation qui a été construite sur le
bien inscrit sur le sommier de consistance sous le n°62, abritant la camping municipal, la piscine et
le café, et un bien immeuble réservé a habitation construit pour une superficie de 4.885,00 m2 sur
le bien immobilier inscrit sur le sommier sous le n°57, et « Kisariat Bab El Morabaa » construite sur
le bien immobilier inscrit sur le sommier sous le n°270 d’une supetficie de 450 m2;

Ainsi, la non régularisation de la situation des immeubles construits ne garantit pas a la commune le
droit de disposer desdits immeubles, et pourrait constituer une entrave a leur protection juridique.

= Non réception définitive des projets d’habitation réalisés et non

immatriculation du domaine public a la conservation fonciere
La commune a procédé a la réception provisoire de 45 lotissements durant la période 1995-2012,
or, jusqu’a présent elle n’a pas mis en ceuvre les procédures qui lui permettant la réception définitive
des travaux d’équipement des projets d’habitation réalisés sur ces lotissements, une année apres la
réception provisoire, conformément a I’article 27 de la loi 25-90 relative aux lotissements, groupes
d'habitations et morcellements. Ceci ne permet pas d’établir le proces-verbal de la remise au
domaine public communal, de la voirie du lotissement, du groupe d’habitations, des réseaux d'eau,
d’égout et d'électricité et des espaces libres plantés, proceés-verbal a inscrire sur le titre foncier
originel du lotissement au nom de la commune conformément aux dispositions des articles 28 et 29
de la loi précitée.

= Non-respect de la procédure d’expropriation

La commune a ouvert certaines voies sans avoir procédé a des études préalables permettant de
recenser les propriétaires des biens immobiliers concernés par les voies qu’elle envisage de réaliser,
et ce en vue de déposer les plans (dessin de planification)et accomplir la procédure d’expropriation
pour cause d’utilité publique. Cet état de fait a entrainé des actions en justice contre la commune,
qui ont été intentés par les propriétaires de certains biens immobiliers, ce qui lui a fait supporter des
charges financiére exorbitantes. En effet, 17 jugements ont été prononcés a l'encontre de la
commune, entre les années 2005 et 2012, établissant une agression matérielle des biens d’autrui.

= Mise a la disposition d’autrui de biens immobiliers n’appartenant pas a la
commune
La commune a mis a la disposition d’autrui un bien immobilier situé a « Hay Slaoui », non inscrit
sur le sommier de consistance, alors que le bien en question releve du domaine privé de 'Etat ; en
concluant cing contrats de location concernant ledit bien pour un loyer mensuel variant entre 110 et
308 DH. Cet acte a eu pour effet la création de droits au profit des tiers, du fait que I'Etat (ditection

Ns domaines) a cédé par la suite ledit bien (en tant que terrain) a la société « Al Omrane ».

T
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La Cour régionale des comptes recommande a la commune de :

- Effectuer un recensement périodique et régulier des biens immobiliers
communaux, en s’appuyant sur les moyens disponibles, en vue d’inscrire toutes
les informations nécessaires citées ci-dessus, soumettre le sommier de
consistance aux autorités de tutelle pour visa et en fournir une copie au
petrcepteur communal;

- Réaliser les levées topographiques susceptibles de déterminer les superficies des
biens communaux ;

- Constituer les dossiers juridiques et techniques des biens immobiliers
communaux pour élucider la situation juridique de chaque bien, ses spécificités
techniques ainsi que les modifications qui y se sont survenues ;

- Veiller a la disponibilité des plans de recollement liés aux lotissements réalisés
sur le territoire de la commune, et ce pour maitriser les superficies des domaines
publics qui résultent des annexes de ces lotissements ;

- Veiller a la mise en ceuvre desmesures contenues dans la réponse de
Pordonnateur concernant le reclassement des biens communaux conformément
aux dispositions du dahir du 19 octobre 1921 concernant le domaine public
municipal. Ceci dans l'objectif de déterminer le mode d’exploitation de tous les
biens immobiliers communaux d’une maniére efficace et efficiente ; et classer
d’office les biens affectés aux services publics conformément au plan
d’aménagement approuvé, dans le domaine public communal directement et
sans le recours a une procédure formelle spéciale ;

- Régulariser la situation juridique des immeubles construits par la commune, a
travers leur immatriculation, la mise a jour de la situation des constructions,
maitriser leurs superficies et garantir la meilleure protection juridique de son
patrimoine, et ce en réservant des crédits budgétaires nécessaires, selon un
calendrier préétabli;

- Respecter la procédure administrative en vigueur en mati¢re d’affectation des
biens communaux a certaines parties ;

- Faire en sorte qu’il y ait une coordination efficace entre la division de
Purbanisme et la division du patrimoine, et ce en vue d’achever la procédure de
la réception définitive des lotissements, et pour permettre a la commune
d’inscrire la voirie, les réseaux d’eau et les espaces non bétis plantés dans son
sommier de consistance et de les entretenir;

- Respecter la procédure juridique en vigueur pour disposer des biens immobiliers
nécessaires a la réalisation des routes et des équipements publics prévus par le
plan d’aménagement, qui permet a la commune de disposer de ces biens a des
prix préférentiels, et éviter de lui faire supporter des charges d’indemnisation
que la justice lui inflige.

B. Exploitation du domaine public communal
L’exploitation du domaine public communal souleve les observations suivantes :

» Exploitationillégaledu domaine public communal
La commune a recensé en 2004, pres de 1110 assujettis au titre de la redevance d’occupation
temporaire du domaine public communal par des biens meubles et immeubles liés a exercice d'un
commerce, d’une industrie ou d’une professionet a émis les ordres de recettes correspondantes
pour un montant global de 119.949,69 DH, mais le receveur communal a refusé leur prise en
charge. Or, la commune devait, en parallele, adresser des mises en demeure a ces exploitants leur
signifiant de sursoir a ces occupations sous peine de poursuites judiciaires, pour les pousser a
demander les autorisation nécessaires, qui déterminent les superficies servant de base a la
liquidation ultérieure de I'impot, et ce conformément a larticle 190 de la loi 30.89. Ceci était de
nature a mettre fin a la situation d’exploitation illégale du domaine public, qui constitue le motif
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invoqué par le percepteur communal lors de son refus de prise en charge des ordres de recettes
cités ci-dessus.

» Occupation du domaine public communal par un opérateur télécomsans
autorisation préalable

Une société detélécommunications occupe temporairement le domaine public communal par des
« Taxiphones » sans autorisation de la part de la commune, et sans paiement de la redevance due au
budget de la commune, conformément a larticle 33 de la loi 30.89 relative a la fiscalité des
collectivités locales et de leurs groupements. Le nombre des taxiphones recensés par la commune
durant la période 2009-2012 a atteint 51 taxiphones, tel qu’il ressort de la correspondance n°181 en
date du 08 aott 2012, qui a été adressée par la commune au directeur régional de cette société a ce
sujet. La commune n’a procédé a aucune procédure pour recouvrer ses droits dans les délais prévus.

» Non-respect des dispositions juridiques concernant la liquidation du
montant de la redevance d’occupation temporaire du domaine public
communal pour un usage lié a l1a construction

La commune procede a la liquidation du montant de la redevance d’occupation temporaire du
domaine public communal pour un usage lié a4 la construction sur la base d’une superficie
déterminée selon la longueur de la fagade du lot fixée dans le plan, et la largeur d’un métre pour
toutes les constructions pour la durée d’'une année. Cependant il faut prendre en compte la
superficie réellement occupée pendant la durée réelle d’occupation. Ainsi, le bénéficiaire de
'autorisation de construire s’acquitte de la redevance au moment de la délivrance de Iautorisation
en question, au lieu de le faire trimestriellement, et ce contrairement aux dispositions des articles
188 et 189 de la loi n°30.89 relative a la fiscalité des collectivités locales et de leurs groupements.
Dispositions exigeant le déplacement sur les lieux pour s’assurer de 'occupation temporaire des
domaines publics communaux par les matériaux de construction et par le matériel qui y est utilisé
par les bénéficiaires des autorisations et la détermination de la redevance conformément a la loi.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Adresser la mise en demeure a toute personne pour faire face a occupation du
domaine public sans autorisation, tout en Pobligeant a payer les droits prévus
par les dispositions de Particle 12 du Dahir du 30 novembre 1918 relatif a
Poccupation du domaine public, tel que modifié en 1997 ;

- Coordonner avec les parties prenantes pour permettre a la commune de
recouvrer ses créances, afin d’éviter qu’ils ne tombent en prescription, et ce pour
les mobiliser dans la réalisation de projets économiques et sociaux ;

- Recouvrer les droits communaux dus par la société des télécommunications
occupant temporairement le domaine public communal pour un usage
commertcial par des Taxiphones ;

- Se déplacer sur le terrain pour s’assurer de IPoccupation temporaire des
domaines publics communaux par des matériaux de construction et par le
matériel qui y est utilisé par les bénéficiaires des autorisations, et la
détermination de la redevance d’occupation temporaire du domaine public
communal pour un usage lié¢ a la construction conformément a la loi ;

- Adopter un cahier des charges qui comprend des conditions financiéres
permettant a la commune de contrdler facilement les déclarations relatives a la
redevance d’occupation temporaire du domaine public communal par des
panneaux publicitaires.
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C. Valorisation du patrimoine foncier communal
Ont été relevées dans ce cadre les observations suivantes :

» Absence d’une vision claire du mode de gestion du projet de testructuration
du « Hay Lalla Yezza »
11 a été observé dans ce cadre que la commune a entamé directement la procédure d’acquisition de
lassiette fonciere ayant les titres fonciers n°1782 F et 1476 F, qui relévent du domaine privé de
I’Etat, pour un montant de 1.369.300,00 DH, en I’absence d’une vision claire du mode de gestion
de ce projet. En effet, la commune n’a procédé a aucune étude précise du projet pour déterminer
son cott.

» Absence des études préalables pour deux projets communaux

Contrairement aux dispositions de l’article 4 du décret n°02-98-482 du 30 décembre 1998 fixant les
conditions et les formes de passation des marchés de I’Etat, ainsi que certaines dispositions relatives
a leur contrdle et a leur gestion, qui prévoient que le maitre d’ouvrage est tenu, avant tout appel a la
concurrence, de déterminer aussi exactement que possible, les spécifications, notamment
techniques, et la consistancedes travaux a réaliser, il a été constaté que la commune n’a pas procédé
aux études techniques, financieres et sociales préalables nécessaires a certains projets a réaliser. Et
ce, dans le but de déterminer ses besoins et estimer levolume et le cott de ces projets ; ce qui s’est
répercuté négativement sur les estimations financieéres, qui n’avaient rien a voir avec le volume du
cout réel de certains projets, et a entrainé, en plus, un retard dans leur réalisation et leur exploitation
dans les délais prescrits. A titre d’exemple, il a été enregistré un retard dans la réalisation et
P’accomplissement de deux projets que la commune avait commencé en 2006 sur deux lots de
terrain d’une superficie de 2070 m2et 352,20 m?2a peu pres. En effet, les travaux liés a ces deux
projets n’sont été terminés qu’en 2012, malgré le dépassement des délais contractuels, il s’agit du
projet de construction de « Kissariat» au dessus du marché municipal couvert « Bab El
Mourabbaa » et du projet de construction d’une salle multidisciplinaire.

» Observations liées au projet de réalisation du lotissement résidentiel « Al
Maghrib Al Arabi »

La commune s’est engagée dans ce projet a travers une convention de partenariat conclue en date
du 08 mai 2007 avec le groupe"Al Omrane" (I’ex Administration régionale d’equipement et de
construction de la région du centre et du Nord). En vertu de ladite convention, la commune s’est
engagée a affecter I'assiette fonciére nécessaire a la réalisation d’un projet résidentiel intégré qui
comprend I'aménagement et I'équipement dun lot de terrain en plusieurs lots destinés a la
construction d’immeubles R+4 a commercialiser par la société. En contrepartie, la société s’est
engagée a offrir a la commune deux lots construits, le premier lot étant d’une superficie de 253,22
m?, le deuxiéme lot est d’une superficie de 254,22 m2,

Le projet en question a été réalisé sur le lot de terrain immatriculé au nom de la commune, appelé
« Al Gazoune », au ttre foncier n°41/9917 d’une supetficie de 5998 m2, situé a l'avenue
Mohammed V, et qui est réservée selon le plan d’aménagement a la construction des immeubles
R+4. Orx, il a été constaté a travers la lecture de la convention que la société n’a pas respecté ses
engagements prévus dans la convention de partenariat concernant le projet du lotissement
résidentiel « Al Maghrib Al Arabi », comme suit:

- La société « Al Omrane » s’est accaparée de opération sans coordonner avec la commune
concernant la détermination des conditions de sélection des bénéficiaires, contrairement
aux dispositions du quatrieme et du cinquieme chapitre de la convention;

- Non-respect des engagements contractuels par la société concernant le délai d’exécution du
projet ;

- Appropriation des travaux d’aménagement et d’équipement par la société, sans coordonner
avec la commune ;

Absence du suivi de la gestion financiére du projet par la commune.
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La Cour régionale des comptes recommande de :

- Veiller a ’élaboration d’une stratégie claire pour la gestion de I’assiette fonciére
communale ;

- Réaliser des études techniques, financiéres, économiques et sociales préalables
nécessaires pour les projets que la commune compte réaliser sur son patrimoine
foncier, et accélérer la cadence d’exécution de ceux accusant un retard dans la
réalisation, en vue d’éviter les risques de ne pas atteindre les objectifs fixés des
projets de nature sociale;

- Respecter les textes relatifs aux marchés publics a ’encontre des entreprises qui
ne respectent pas les délais fixés pour la réalisation des travaux ;

- Veiller a développer des relations de partenariat fructueuses avec d’autres
parties.

D. Revenus des biens communaux en location
La commune dispose de 326 constructions composées de 26 locaux a usage d’habitation,
297 locaux a usage professionnel et 3 locaux a usage administratif donnés en location a autrui, leur
gestion présente quelques défaillances, dont les plus importantes sont :

» Faiblesse et non révision de loyer des biens de la commune

Le loyer des biens est tres faible, et ne correspond pas a la valeur actuelle de ces biens au regard de
leur emplacement. Ledit loyer varie, en effet entre 50 et 500 DH pour les locaux a usage
d’habitation. II est a noter qu’une villa d’une superficie de 742 metres carré est louée a seulement
495 DH par mois, c’est un montant dérisoire vu I’emplacement particulier de la villa qui se situe a la
ville nouvelle. Aussi, le loyer des locaux a usage commercial varie entre 22 et 1250 DH. En dépit de
la faiblesse de ces montants, la commune n’a procédé a aucune révision de la valeur locative
conformément aux dispositions de la loi n°07-03 relative a la révision du montant des loyers des
locaux a usage d’habitation ou a usage professionnel, qui prévoient la révision du loyer chaque trois
ans, a raison de 10% pour les locaux a usage professionnel et 8% pour les locaux a usage
d’habitation.

» Augmentation des restes a recouvrer relatifs a la location des locaux a usage
d’habitation et a usage professionnel

1l a été constaté une augmentation des restes a recouvter relatifs aux recettes des locaux a usage
commercial; le montant de ces derniers a atteint 1.116.695,00 DH chez le régisseur, et
11.503,40 DH chez le receveur communal en date du 31 décembre 2011, alors que les arriérés de
location des locaux a usage d’habitation ont atteint le montant de 46.631,50 DH chez le régisseur, et
le montant de 10.000,00 DH chez le receveur communal. Or, la commune n’a entamé aucune
mesure pour appliquer la procédure de résiliation des contrats de location, bien qu’elle soit prévue
par les dispositions de article 6 des contrats de location des locaux a usage professionnel et I'article
5 des contrats de location des locaux a usage d’habitation, ce qui a encouragé les locataires
récalcitrants a ne pas payer leurs dettes et a donné lieu a des arriérés de paiement des mensualités
qui a atteint parfois 142 mois non payés.

» Dysfonctionnements dans Pexploitation du café « Al Massira Al Khadrae »
Ce café a été loué a une association pour le gérer en 2000, en vertu du contrat de location n°40/99
en date du 22 novembre 1999, pour un loyer mensuel de 2000,00 DH. Cette opération a été
caractérisée par des dysfonctionnements qui se sont soldés par porter I’affaire devant la justice. Ces
dysfonctionnements se résument comme suit :

- Non-respect du principe de la concurrence et non mise en place du cahier des charges ;
- Non-paiement de la caution par 'exploitant du café ;
- Non renouvellement du contrat apres la fin de sa durée de validité ;

- Recours de I'exploitant a la sous-location d’une fagon illégale.
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La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Mettre en ceuvre le contenu des réponses de Pordonnateur concernant
Pactualisation et la révision des droits d’exploitation mensuels des locaux a
usage professionnel et a usage d’habitation, et veiller a leur conformité avec les
prix en vigueur sur le marché ;

- Prendre les dispositions nécessaires pour recouvrer le produit des locations et
obliger les exploitants a respecter les dispositions contractuelles, notamment
Pobligation de payer les loyers dans les délais impartis, sous peine de résilier le
contrat, et ce afin d’éviter de faire supporter des charges financiéres importantes
a la commune, qui résultent des dépenses des recours et les honoraires des
avocats, lorsque les affaires sont portées devant la justice;

-  Emettre et adresser un ordre de recette au receveur communal, en vue de
recouvrer les droits de la commune relatifs a I’exploitation du camping
communal d’un montant de 103.600,00 DH.

E. Gestion de I’exploitation des équipements publics communaux
La commune dispose d’un camping et d’une piscine occupant respectivement une superficie de
40189 m2et 800 m2. Leur exploitation souléve les observations suivantes :

» Dysfonctionnement concernant Popération de cession de Pexploitation du
camping municipal

La commune a louéau profit d’'une société privée le camping municipal, ainsi que ses servitudes
telles que la piscine, le café, le restaurant, deux grottes (dont une est équipée), un espace de camping
et un espace planté, et ce,en vertu d’une convention approuvée en date du 20 mars 2006. En vertu
de ladite convention,la gestion et ’exploitation du setvice, ainsi que la réalisation de certains
ouvrages (réalisation a la charge de la société), ont été confiés a la société pour une durée de 18 ans,
et ce en contrepartie de la perception des droits d’entrée payés par les usagers, et du paiement d’un
droit d’exploitation annuel fixé a 90.000,00 DH au profit de la commune. Les dysfonctionnements
que cette opération a connus se résument comme suit :

- L’estimation de la valeur de I'exploitation n’a pas été fondée sur une étude précise ;

- L’absence de la détermination préalable de la nature et de la durée des investissements a
mettre en ceuvre par exploitant dans les clauses du contrat ;

- Non-paiement des droits dus a la commune ;

- Non résiliation du contrat, bien que la partie cocontractante ait faillit a son obligation de
paiement du loyer.

» Dysfonctionnement dans la gestion de Pexploitation de la piscine municipale
La commune dispose d’une piscine édifiée par elle sur un bien de la commune couvrant une
superficie de pres de 800 m2. 1 s’agit d’une construction qui comporte deux piscines, 'un d’eux est
d’une profondeur de 4 metres, un local a usage d’habitation et un café non exploité. 1l a été observé
que la gestion de ce service connait plusieurs difficultés qui se manifestent dans ce qui suit :

- Les conseils communaux n’ont pas accordé 'importance nécessaire a ce service, en effet,
Pétat du batiment s’est détérioré a cause de 1’absence des mesures nécessaires a son
entretien. Ceci a rendu difficile I'exploitation de ce service et a été a la base de I’échec de
I'opération de la délégation de sa gestion au privé ;

- Non-respect des normes sanitaires en vigueur dans le domaine de l'exploitation des
piscines ;

- Diagnostic insuffisant de I’état de la piscine municipale et de ses servitudes avant de céder
son exploitation.
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La Cour régionale des comptes recommande de :

Veiller a 1a bonne gestion des services de la piscine et du camping communaux
en leur accordant importance nécessaire vue leur importance sociale, et ce en
adoptant le cadre légal convenable relatif a la gestion la gestion déléguée des
équipements publics communaux ;

Procéder aux études qui permettront de cerner tous les aspects, notamment
financiers et techniques, des deux services avant de publier les appels d’offres
relatifs a la cession de leur exploitation, ce qui permettrait d’élaborer un nouveau
cahier des charges, comportant des clauses susceptibles de déterminer le coft
convenable de I’exploitation, et de clarifier les conditions de gestion et
d’exploitation rationnelles de ces deux équipements publics ;

Veiller a Papplication du contenu de la réponse de Pordonnateur concernant
Pémission des ordres de recettes en les communiquant au receveur communal
accompagné du jugement rendu au profit de la commune en vue de recouvrer
les droits d’exploitation du camping.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de "'Sefrou"
(Texte réduit)

A. Observations d’ordre général

1. Organisation administrative et ressources humaines dédiées a la gestion du
patrimoine immobilier communal

» Non implication de la division du patrimoine dans la gestion de certains

aspects relatifs a la gestion du patrimoine immobilier
A la lumicre des remarques de la Cour régionale des Comptes, la commune urbaine de Sefrou a
procédé, dernierement, a la mise en place d'une nouvelle restructuration permettant la création
d’outils pour une meilleure coordination entre les divisions et les services qui interviennent dans la
gestion des biens immobiliers et le renforcement de ces structures par des cadres administratifs et
techniques. La gestion des biens communaux (Occupation temporaire, location, affermage et
contentieux) se fait désormais en coordination entre le service des biens communaux et les
divisions et services concernés et ce, dans la limite de leurs attributions respectives. Le service des
biens communaux est ainsi devenu le principal interlocuteur dans le domaine du contentieux. Ceci
permettra au régisseur de recettes de disposer de plus de temps pour s’acquitter convenablement de
ses attributions administratives et financieres qui consistent a développer les ressources financieres
de la commune.

» La commune n’a pas accordé 'importance nécessaire a la gestion des
dossiers du contentieux foncier
La mise en place, en 2011, du nouvel organigramme et la création du service des affaires juridiques
ont permis la création de certains outils de communication permanente et une coordination efficace
entre les différents services communaux, sachant que la commune procédera au renforcement du
service des biens communaux en moyens humains qui lui permettront de s’acquitter
convenablement de sa mission.

En ce qui concerne le suivi des dossiers du contentieux, le service des affaires juridiques, devenu le
principal interlocuteur, déploie tous ses efforts, en coordination avec I’avocat de la commune, pour
le suivi des affaires en justice. Cette coopération a permis a la commune de récupérer certains
équipements communaux qui étaient exploités dans le cadre de concessions, comme c’est le cas du
camping municipal et du café « Al Massira Al Khadra ».

S’agissant du dossier des parkings, la commune a recu une lettre de son avocat qui 'informe de
lannulation du jugement en appel. La commune a ainsi eu gain de cause aupres du tribunal
administratif de Rabat.

En ce qui concerne la formation, la commune a procédé a la programmation de crédits au titre de
son budget de 2015 pour la formation continue dont une partie importante sera destinée aux
sessions de formation en matiére de gestion des biens communaux.

2. Situation juridique du patrimoine communal
> Défaillance dans le sommier de consistance

=  Sommier de consistance non soumis au contrdle des autorités de tutelle
En application de la circulaire de Monsieur le Ministre de I'Intérieur n® 248 du 20 Avril

1993, le service des biens communaux dispose actuellement d’un sommier de consistance
sur lequel sont inscrits tous les biens communaux aussi bien publics que privés. De plus,
des efforts sont déployés pour rattraper le retard dans P'actualisation des fiches des biens
communaux qui ont été adressées a I'autorité de tutelle pour contréle et visa conformément

aux dispositions de ladite circulaire.
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= Absence de certaines informations nécessaires sur le patrimoine communal
au niveau du sommier de consistance
En application des recommandations de la cour régionale des comptes, tous les biens communaux
ont été inscrits au sommier de consistance avec tous les éléments et informations essentielles les
concernant, hormis les cas ou ces informations sont indisponibles a cause de 'ancienneté des titres
de propriété ou de 'ambigtité de leur contenu.

= Procédure d’affectation non entamée
Des dossiers en la matiere sont en cours de préparation par le service concerné pour les soumettre
aux délibérations du Conseil communal lors d’'une prochaine session dans le cadre de la procédure
d’affectation. 1l s’agit par exemple des biens communaux suivants :

- - Bien n°62 concernant le camping municipal ;

- - Biens n°34, n°42 et n°73 concernant le stade municipal ;
- - Bien n°50 concernant le terrain de tennis ;

- - Bien n°84 concernant le complexe administratif ;

- - Bien n°87 destiné a la construction de la mosquée du lotissement Hind Route
d’El Menzel ;

- - Bien n°88 concernant la maison des jeunes ;
- - Biens n°9 et 10 concernant la pépiniere municipale.

» Mauvaisclassement des biens communaux

En ce qui concerne les biens immeubles relevant du domaine communal privé et inscrits comme
biens publics, comme le cas du bien n° 270 concernant la Kissariat Bab Mrabaa comprenant 76
boutiques, la situation sera assainie par le déclassement du bien du domaine public et son
classement au domaine communal privé. Cette procédure concernera également le bien n° 271
contenant trois boutiques. En ce qui concerne le bien n° 16 exploité en tant que café, il est classé
comme domaine public en vertu du dahir du 19/10/1921 notamment son atticle 2 parce qu’il est
classé comme monument historique. (Tour faisant partie des rempatts).

» Non apurement de la situation juridique d’un ensemble de biens
communaux
= Lenteur dans laprocédure d’immatriculation et non immatriculation de
certaines constructions et de certains autres immeubles dont la commune
dispose des titres de propriété
En plus des biens immeubles qui ont été¢ immatriculés dernicrement, la commune compte procéder
a immatriculation d’autres biens en fonction des priorités et en fonction des crédits budgétaires
alloués a cet effet. Cette opération concerne les biens suivants :
- Biens communaux n°35 et 38 consistant en deux terrains nus sis 2 Bhalil ;
- Bien communal n°92 sis 2 la route d’El Menzel ;
- Bien communal n° 272 sis 2 Bab Mrabaa ;
- Bien communal n° 12 sis 2 Bab Mrabaa ;
- Bien communal n° 13 sis 2 Khabbazine ;
- Bien communal n° 25 sis au Bd Marche verte ;
- Bien communal n° 25 sis a la Place Ammouri ;
- Bien communal n° 270 Kissaria baba Mrabaa ;
- Bien communal n° 271.

Cette opération portera aussi sur tous les biens communaux sur lesquels sont édifiées des
constructions tels que les biens n°57 et 62 dans le cadre de nouvelles opérations d’immatriculation.
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Pour assurer une protection juridique de ces biens, la commune a élaboré un programme actuel et
futur pour généraliser les opérations d’immatriculation a tous ses biens.

* Non réception définitive des projets d’habitation réalisés et non
immatriculation des parties constituant un domaine public communal
La Commune urbaine de Sefrou veille a 'exécution d’'un programme qu’elle a établi en vue de
régulariser la situation des anciens lotissements qui n’ont pas fait 'objet de réception définitive. Des
étapes importantes ont été franchies dans ce cadre. Parallelement a ces initiatives, les équipements
des lotissements ayant fait I’objet de réception définitive sont inscrits au sommier de consistance en
tant que biens publics.

En ce qui concerne les nouveaux lotissements, la commune veille 4 ’application de l’article 29 de la
loi 25/90 qui dispose que la commission technique spécialisée effectue une visite sur les lieux une
année apres la réception provisoire et dresse, a cet effet, un proces-verbal de réception définitive.

* Non-respect de la procédure d’expropriation

Suite aux recommandations de la cour régionale des comptes, il n’est plus d’usage qu’une mesure
soit prise au sujet des voies prévues par le plan d’aménagement sans respect des procédures prévues
pat la loi 12/90 relative a 'urbanisme et la loi 07-81 relative a 'exproptiation pout cause d’utilité
publique et 'occupation temporaire; c’est par exemple le cas des arrétés de cessibilité pris par la
commune pour la place publique PL2 et les voies publiques SE103 et SE193 et I’espace vert EV96
qui sont prévus par le plan d’aménagement au quartier Rfaif, ainsi que les projets d’arrétés de
cessibilité relatifs aux voies publiques SE 112, SE 168, SE 184, SE 185, SE 186, SE 187.

= Mise a la disposition d’autrui de biens immobiliers n’appartenant pas a la
commune
Immédiatement apres la réception des observations de la cour régionale des comptes, la commune a
sommé les exploitants des locaux commerciaux sis au quartier Slaoui les informant de la résiliation
des contrats qui les lient a la commune. Elle a aussi cessé de recouvrer les droits d’exploitation. Le
terrain sur lequel sont édifiés les locaux en question appartient a la S. O. qui I'a cédé a des
particuliers.

En ce qui concerne les recommandations, la commune déploie des efforts pour les satisfaire a
travers les mesures suivantes :

- Tous les biens de la commune ont été recensés et inscrits sur le sommier de consistance. La
commune veille 2 compléter les informations concernant ces biens (...);

- Pour compléter les informations relatives aux superficies de tous les biens immeubles, la
commune va allouer les crédits nécessaires selon un échéancier pour I’établissement des
levées topographiques (...);

- La commune a procédé dernicrement a la détermination des superficies résultant des
lotissements réalisés et ce, en coordination avec la division de 'urbanisme qui a fourni les
plans de recollement au service des biens communaux;

- Préparation des dossiers de reclassement d’un certain nombre de biens communaux
conformément au Dahir du 19 octobre 1921;

- Dopération d’actualisation des immeubles réalisés sur des titres fonciers se déroule
conformément aux réglements en vigueur, c'est-a-dire en observant la conformité des
constructions aux plans, ce qui a permis I'obtention des certificats de conformité ou des
permis d’habiter, mais ceci n’a pas été le cas pour certaines constructions;

- Actuellement, il y a une coordination entre le service des biens communaux et la division
d’urbanisme. Ainsi, la plupart des équipements publics résultant des lotissements ont été
inscrits comme biens publics communaux, suite a la réception définitive. Il s’agit des voies,
des réseaux d’eau et d’électricité et des espaces non construits. Récemment, les
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équipements publics relevant de certains lotissements ont été inscrits comme domaine
public communal ; c’est le cas des lotissements Al Azz, Nezha 1, Nezha 2 et Al Yamani ;

- Pour éviter que la commune supporte les frais de réalisation des équipements prévus par le
plan d’aménagement, aucune opération n’aura lieu sans l'application de la procédure
juridique en vigueur.

B. Exploitation du domaine public communal

> Exploitation illégale du domaine public communal
En se basant sur l'arrété communal n° 391 relatif a Porganisation de I'exploitation du domaine
public limitrophe aux locaux commerciaux, des métiers et des services, tel qu’il a été actualisé et
modifié par le conseil lors de sa session ordinaire d’octobre 2014, la commune a commencé a
soumettre les nouvelles exploitations du domaine public 2 une autorisation et a exiger des anciens
exploitants de régulariser leur situation. Le recensement général et intégral mené actuellement par le
service de 'assiette permettra d’actualiser les données et d’établir les autorisations d’exploitation du
domaine public dans la limite de la surface permise et ce, conformément a l'article 190 de la loi

30/89.

Il y a lieu de préciser que pour les nouveaux cas d’exploitation, les autorisations sont délivrées
simultanément avec I'autorisation de I'exercice de Iactivité.

» L’occupation par un opérateur de télécommunication du domaine public
communal sans autorisation
En ce qui concerne l'exploitation du domaine public par des taxiphones dun opérateur en
télécommunication, la commune déploie tous ses efforts pour recouvrer les droits dus par cet
établissement. Un huissier de justice a été chargé par la commune de recenser ces taxiphones afin
de pouvoir prendre les mesures juridiques nécessaires.

» Non-respect des dispositions juridiques concernant la liquidation du
montant de la redevance d’occupation temporaire du domaine public
communal pour un usage li¢ a la construction

En ce qui concerne la détermination de Iassiette fiscale des redevances d’occupation temporaire du
domaine public pour usage lié a la construction, la surface occupée est calculée en fonction de
I'importance du projet et de son emplacement, c'est-a-dire selon ses fagades, la largeur de la voie ou
la rue ou le projet sera réalisé.

Concernant la durée, elle est déterminée conformément aux articles 188 et 189 de la loi 30.89
précitée.

S’agissant du contréle des déclarations relatives a la redevance d’occupation temporaire du domaine
public communal par 'implantation des panneaux publicitaires, la commune dispose d’un projet de
cahier des charges fixant un montant forfaitaire pour chaque panneau en fonction de I’emplacement
et de la surface et non sur la base d’'un pourcentage du chiffre d’affaires. Ce projet sera soumis aux
délibérations du conseil municipal lors d’une prochaine session.

C. Valorisation du patrimoine foncier communal

» Absence d’une vision claite du mode de gestion du projet de restructuration
du « Hay Lalla Yezza »

Tout d’abord, la commune a procédé a 'acquisition de I’assiette fonciére objet des titres fonciers n°
1782/F et 1476/F televant du domaine de I'Etat. Elle est actuellement en train d’approfondir
Pétude technique et financiére conformément aux lois en vigueur pour passer a 'opération de
restructuration du quartier dans le cadre des compétences qui lui sont dévolues par la charte
communale, sachant que ce projet comprend aussi un aspect social, étant donné que son objectif
est de régulariser la situation des habitants de ce quartier. La commune veillera a 'exécution de ce
projet sans supporter des charges financieres supplémentaires.
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» Absence des études préalables pour deux projets communaux

(...), la commune a conclu deux marchés : le premier sous n° 1/2008 concernant la construction
d’une kissaria sur le marché couvert ; le deuxiéme sous n° 2/2008 relatif a la construction d’une
salle polyvalente. Les criteéres techniques et la consistance des travaux demandés des deux projets
ont été définis par deux architectes dans la limite des crédits disponibles. Le piétinement que les
deux projets ont connu incombe aux entreprises titulaires des marchés (...) qui n’ont pas respecté
les dispositions et les conditions fixées par les CPS, notamment larticle relatif aux délais
d’exécution. La commune a été ainsi amenée a application intégrale du paragraphe b de Darticle 70
du CCAG applicable aux marchés de travaux en procédant a la résiliation des marchés et
Papplication des pénalités de retard comme détaillé ci-apres :

* Projet de construction d’une kissaria sur le marché couvert « Bab Mrabaa »/
- Résiliation du marché en date du 21 octobre 2010 ;

- Confiscation de la caution définitive d’'un montant de 62.320,00 DH ;
- Application des pénalités de retard d’un montant de 207.732,12DH.

= Projet de construction d’une salle polyvalente
- Résiliation du marché en date du 25 avril 2013 ;

- Confiscation de la caution définitive d’'un montant de 33.136,00 DH ;
- Application des pénalités de retard d’un montant de 97.706,89DH.

» Observations liées au projet de réalisation du lotissement résidentiel « Al
Maghrib Al Arabi »
Des réunions ont été tenues par la commune avec la S.O. pour 'amener a respecter et a exécuter
tous ses engagements ainsi que le suivi du volet financier, en application des recommandations de la
cour régionale des comptes.

D. Revenus des biens communaux mis en location

» Faiblesse et non révision du loyer des biens de la commune
Il a été procédé, lors de la session d’octobre 2014, a ’'examen et a I'approbation d’un point relatif a
Pactualisation et a la révision des redevances mensuelles de location des locaux commerciaux et
d’habitation relevant du domaine communal. En effet, le conseil communal a approuvé
laugmentation des valeurs locatives d’un certain nombre de locaux conformément aux lois en
vigueur. Ces nouveaux prix ont été arrétés par une commission d’expertise sur la base des prix du
marché.

» Augmentation des restes a tecouvter telatifs a la location des locaux a usage
d’habitation et a usage professionnel
Il a été procédé dernierement au recouvrement d’une partie importante des restes a recouvrer
inscrits chez le régisseur des recettes en obligeant les exploitants a payer les redevances des loyers
mensuels a leur charge et ce, en coordination avec ’avocat de la commune et le service des affaires
juridiques ainsi que les autres services concernés de la commune. Les efforts continueront a étre
déployés dans ce sens.

» Dysfonctionnements dans la gestion du café « Al Massira Al Khadrae »
Pour remédier a la situation du café Al Massira Al Khadra, la commune a intenté un proces en
justice contre I'exploitant. Un jugement portant évacuation du café a été rendu et exécuté. Clest
ainsi que le café a été, de nouveau, mis en location contre une valeur mensuelle de 16.020,00 DH et
ce, sur la base d’un cahier des charges et par la mise en ceuvre de la concurrence via un appel
d’offres n°02/2013 du 18/10/2013.
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E. Gestion de ’exploitation des équipements publics communaux

> Dysfonctionnement concetnant Popération de cession de Pexploitation du

camping municipal
En ce qui concerne le camping municipal, c’est la commune qui se charge actuellement de sa
gestion apres le désistement, pour des raisons inconnues, de la société adjudicataire. La commune a
¢laboré dernierement un nouveau cahier des charges qui prend en considération lesaspects
financiers, techniques et sociaux conformément aux observations et recommandations de la cour
régionale des comptes. Ce cahier des charges a été soumis aux délibérations du conseil lors de la
session du mois de juillet 2014.

» Dysfonctionnement dans la gestion de ’exploitation de la piscine
municipale
En ce qui concerne la piscine municipale, et apres 'approbation du cahier des charges par I'autorité
compétente, il a été procédé a la concession de son exploitation par appel d’offres n°1/2013 du
12/3/2013 contre une redevance annuelle de 81.000,00 DH pour une durée de 9ans Les
observations et les recommandations de la cour régionale des comptes ont été retenues dans
I’élaboration du cahier des charges.
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Gestion des recettes fiscales des communes
urbaines "Mekneées" et "Khénifra" et des

[ ] ] ° [ 1]
communes rurales Bensmim et
"Timehdit"

Dans le cadre des attributions qui lui sont assignées pat la loi n° 62.99 en date du 13 juin 2002
formant code des juridictions financieres, la Cour régionale des comptes de Fés a effectué quatre
missions liées au controle des recettes fiscales de quatre collectivités territoriales qui relevent de la
région de Meknes-Tafilalet. A savoir : deux communes urbaines, Meknes et Khénifra, ainsi que
deux communes rurales, Bensmim et Timehdit.

1l a été exclu les recettes fiscales gérées par I'Etat, ainsi que les revenus de la propriété privée de ces
communes, afin d'évaluer avec précision la facon dont chaque commune gére sa propre fiscalité et
Peffort fiscal de chacune d’elles, en dépit du fait que cette fiscalité propre constitue un faible
pourcentage de leurs budgets par rapport aux recettes gérées par les services de 'Etat et la part de
chacune dans le produit la TVA.

La commune urbaine de Meknes est le chef-lieu de la préfecture de Meknes. 1l s’agit de la plus
grande commune au sein de la région. Le montant total de ses recettes a atteint 305.027.596,61 DH
au titre de 'année 2012 dont les recettes fiscales propres constituent 18,33%, ce qui est I’équivalent
de 55.924.827,24 DH.

La commune urbaine de Khénifra est le chef-lieu de la préfecture de Khénifra, et elle constitue la
plus grande commune. Le montant total de ses recettes a atteint 67.029.389,36 DH au titre de
I'année 2012 dont les recettes fiscales propres constituent 21,14 %, ce qui est I'équivalent de
14.090.994,63 DH.

Les deux autres communes rurales Bensmim et Timehdit, font partie de la préfecture d’Ifrane. Les
recettes totales de la commune de Bensmim ont atteint au titre de 'année 2011 un montant de
11.191.404,76 DH dont les recettes fiscales propres constituent 21,14 % d’un montant de
2.365.441,80 DH. Alors que Les recettes totales de la commune de Timehdit ont atteint au titre de
I'année 2011 un montant de 8.663.204,80 DH dont les recettes fiscales propres constituent 9,93 %
d’un montant de 860.079,92 DH.

I.  Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le contrdle des recettes fiscales propres des communes urbaines Meknes et Khénifra, ainsi que
celles des communes rurales Bensmim et Timehdit a abouti a des observations relatives au systéme
de contréle interne et la gestion d’un certain nombre de ces recettes.

A. Systeme du contrdle interne
Les observations faites lors de la supervision du systeme du contréle interne peuvent étre résumées
de la maniére suivante :

1. Non enregistrement des déclarations des contribuables
Il a été observé, en ce qui concerne les quatre communes, que les déclarations d’existence et les
déclarations annuelles des revenus ne sont pas enregistrées au niveau du bureau d’ordre. De méme,
clles ne sont pas visées par les services concernés pour déterminer la date de leur dépot, afin de
calculer les délais réglementaires et 'application, le cas échéant, des pénalités de retard.

Cette situation est die, pour les deux communes urbaines, a 'absence d’un bureau d’ordre auxiliaire
rattaché a la division des ressources financieres, ce qui peut avoir des conséquences sur 'application
des procédures de la taxation d’office ou de la rectification des bases imposables déclarées par les
contribuables.
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En ce qui concerne les deux communes rurales, il a été constaté que les régisseurs de recettes,
malgré le fait quils disposent de deux suppléants et malgré la faiblesse du nombre des
contribuables, ne disposent pas de registres retragant, pour chaque taxe, les droits constatés au
profit de la collectivité. La tenue de tels registres permet une meilleure gestion des diverses taxes et
les déclarations y afférentes, afin d’entamer les procédures prévues par la loi n° 47.06 relative a la
fiscalité locale notamment celles relatives a la mise en ceuvre de la rectification des bases imposables
(article 155 et suivant) et de la taxation d’office (article 158). Il faut signaler aussi, I’absence totale
des listes de contribuables par taxe, qui n’ont été préparé que sur demande de la commission du
controle.

2. Faiblesse de la coordination entre les services de la commune
A travers le controle sur place, il s’est avéré que la coordination entre le service des affaires
économiques qui délivre les autorisations d’exercice de certaines activités et le service d’assiette
fiscale est tres faible et n’obéit pas a des procédures administratives susceptibles d’assurer la fluidité
des informations entre les deux services. Il s’agit essentiellement des cas de transfert de
Pautorisation d’exercice d’une personne a une autre, ce qui rend difficile 'application de la
procédure de taxation d’office, le cas échéant.

Ce mécanisme de coordination est entravé aussi par certaines contraintes telles que la non
disposition du service d’assiette des numéros de la carte d’identité nationale du contribuable
(personne physique) ou de l'identifiant fiscal (personne morale). Alors que ces contraintes peuvent
étre dépassées si le service économique exige, conformément a la loi, la production de ces pieces
avant la délivrance des autorisations.

Par exemple, en ce qui concerne la commune rurale Bensmim, le service des affaires économiques a
délivré entre 2008 et 2012 neuf autorisations pour Pexercice d’activités soumises a la taxe sur les
débits de boissons, alors que le dossier relatif a ladite taxe tenu par la régie de recettes ne comporte
que quelques avis de versement de la taxe et quelques déclarations qui concernent deux redevables
seulement parmi les neufs concernés, et qui ne paient pas eux aussi la taxe d’une maniére régulicre
et dont les déclarations sont inexistantes ou déposées hors délais.

3. Faiblesse de la coordination avec les services extérieurs
A travers les constatations sur place, Il s’est avéré que les communes concernées trouvent des
difficultés dans le controle des déclarations des contribuables faute de coordination avec les
services extérieurs en général et avec les services la direction des impots en particulier. Cette
coordination constitue pour les communes un moyen pour avoir des informations sur les
déclarations du contribuable aupres desdits services et les utiliser en cas de taxation d’office ou en
cas de rectification éventuelle de la base imposable.

A titre d’exemple, il a été constaté, en ce qui concerne les deux communes rurales, que les régisseurs
concernés, malgré le fait qu’ils ont regu des informations de la délégation du ministere de tourisme
relatives a la classification des établissements touristiques de leur ressort territorial , n’utilisent pas
lesdites informations pour compléter les listes des assujettis a la taxe de séjour et la taxe sur les
débits de boissons. En effet, la comparaison entre la liste des autorisations délivrées par les deux
communes entre 2008 et 2012 et la liste des établissements d’hébergement classées ou en cour de
classification a démontré que plusieurs d’entre elles échappent au paiement de ces deux taxes.

4. Utilisation d’un systéme informatique ne répondant pas aux conditions
requises pour la gestion des taxes au niveau de la commune urbaine de
Meknés

Le systeme informatique dont dispose la division des ressources financiere ne permet de gérer, d’'un
coté, qu'un nombre limité de taxes, et d’un autre c6té, il n’assure pas une tres grande efficacité au
niveau de la fixation des bases imposables et du recouvrement des taxes correspondantes. En effet,
en ce qui concerne la taxe sur les débits de boissons, la taxe sur les terrains urbains non batis et la
redevance pour loccupation temporaire du domaine public, I'analyse d’un certain nombre de
dossiers a démontré que le systeme n’englobe pas tous les assujettis a ces taxes, plusieurs d’entre
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eux versent les taxes en contrepartie de recus manuels sans qu’ils solent prises en compte par le
systeme informatique.

De méme, le systeme ne permet pas d’avoir des statistiques concernant le nombre des assujettis
ayant payés les taxes concernées, les montants payés ainsi que les contribuables retardataires en
matiére de déclaration ou du paiement pour permettre au service de prendre les mesures nécessaires
a leur encontre. Cette situation a conduit au double paiement de la taxe par certains d’entre eux,
surtout en matiere de la taxe sur les terrains urbains non batis, d’apres les demandes de restitution
déposées aupres du service du contentieux.

En plus de ¢a, le systeme informatique ne prend pas en considération la diversité des montants de
pénalités prévus légalement selon qu’il s’agit de contribuables récalcitrants, ou de la durée de retard
dans le paiement ou de 'importance du chiffre d’affaire réalisé. En effet un seul montant forfaitaire
de 500,00 DH est appliqué dans tous les cas.

De ce fait 1a Cour régionale des comptes recommande :

- DLenregistrement de toutes les déclarations déposées aupres des services
compétents ;

- Le renforcement des mécanismes de coordination entre les services de la
commune et notamment entre le service économique et la régie de recettes ;

- DL’exercice d’un contrdle automatique des déclarations des contribuables ;

- Le renforcement de la coordination avec les setrvices extérieurs ;

- L’adoption d’un management efficient, régulier et efficace des ressources
humaines en veillant sur la formation continue pour développer les capacités et
la répartition rationnelle des compétences ;

- Dépassementdes défaillances du systeme informatique mis en place par la
commune urbaine de Meknés.

B. Gestion des taxes locales
1. Taxe sur les débits de boissons

a. Commune urbaine de Meknés
Le controle de cette taxe a abouti aux observations suivantes :

» Non application des pénalités pour le défaut de déclaration d’existence
Il s’agit notamment de la non application des pénalités, prévues par l'article 146 de la loi n° 47.06
relative a la fiscalité locale, a 'encontre des assujettis n’ayant pas déposé la déclaration d’existence
dans un délais de 30 jours a partir de la date de commencement de D'activit¢ objet de leur
autorisationconformément aux dispositions de I’article 67 de ladite loi, ou a ’encontre des assujettis
qui ont déposé les déclarations hors délais.

Cependant au lieu d’appliquer les pénalités prévues, les responsables du service d’assiette se
contentent d’ouvrir un dossier pour les personnes ayant obtenu une autorisation de la part du
service économique, et ce n’est quapres la fin du premier trimestre de I'année suivante, qu’ils
appliquent la procédure relative la déclaration du chiffre d’affaire annuel et la procédure de taxation
d’office en négligeant I'application des pénalités relatives a la déclaration d’existence.

La commission du contréle a décelé une liste de 40 contribuables n’ayant pas déposé la déclaration

d’existence, ce qui pourrait en cas d’application de la pénalité de 500,00 DH apporter a la commune
une recette de 20.000,00 DH.

» Non application des pénalités et amendes pour le défaut de déclaration
annuelle de recettes

Il s’est avéré, apreés la vérification d’un certain nombre de dossiers de contribuables, que la

commune n’applique pas les pénalités prévues en matiere d’assiette en cas de défaut de déclaration

annuelle de recettes, de méme qu’elle n’applique pas la procédure de taxation d’office a tous les
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récalcitrants, dont certains dossiers ne comportent que les autorisations d’exercice. Cependant il
faut signaler que méme si 'opération de controle n’a concerné qu’un échantillon de contribuables, il
s’est avéré que le nombre d’assujettis ne déposent aucune déclaration et plusieurs d’entre eux les
déposent hors délais 1égaux.

Sur la base d’un échantillon de 45 contribuables n’ayant pas déposé ladite déclaration, I'application
des pénalités 1égales du montant minimal de 500,00 DH, aurait pu apporter a la commune une
recette de 22.500,00 DH.

» Non application des pénalités et amendes prévues légalement pour non-
paiement régulier de la taxe

Plusieurs assujettis ne procedent pas aux paiement de la taxe suivant I’échéancier prévu par la loi
fiscale d’une maniere réguliere. Le pourcentage des paiements spontanés varie d’un arrondissement
a un autre, ainsi il varie entre un minimum de 7% au niveau de quatriéme arrondissement et un
maximum de 46% au niveau de la dixieme arrondissement, avec une moyenne 27% pour tous les
arrondissements. Malgré cet indicateur, la régie de recette ne procede pas a l'application des
pénalités et des amendes prévues par la loi pour le paiement tardif de la taxe. De méme, certains
contribuables qui commencent leurs activités au cours d’'une année précise se contentent de la
déclaration d’existence sans payer les montants exigibles au prorata de ladite année, qu’ils ne paient
que 'année suivante ’'année de déclaration d’existence.

» Passivité a ’encontre des récalcitrants au paiement de la taxe
Malgré le fait que la régie de recettes dispose d’une liste des contribuables qui n’ont effectué aucun
versement de la taxe, elle n’a pas pris les mesures nécessaires pour les obliger a honorer leurs dettes
vis-a-vis de la commune. L.a commission a relevé 38 cas durant la période de 2008 a 2012.

» Non contréle des déclarations de chémage
Le service d’assiette se contente de recevoir les déclarations de chémage sans prendre aucune
mesure pour s’assurer de leur sincérité. D’apres I'étude de certains dossiers, il a été remarqué que
certains assujettis déposent la déclaration de chémage automatiquement apres la réception de
'autorisation d’exercer, alors que d’autres bénéficient de I'exemption du paiement sous prétexte de
la cléture du lieu d’exercice, malgré le fait qu’ils n’ont déposé aucune déclaration de chémage.

D’un autre coté, certains contribuables déposent des demandes de certificats administratifs justifiant
leur chémage juste apres la réception des avis d’imposition suite a la procédure de la taxation

d’office.

» Non maitrise des modalités d’application de la procédure de taxation
d’office ou de rectification

Le bureau d’assiette se contente d’estimer le montant du chiffre d’affaire annuel pour I'application

de la taxe. Par la suite, i applique la pénalité de 15 % du montant de la taxe, avec possibilité

d’augmenter ce taux a 100 % en cas de mauvaise foi. Alors qu’il n’applique pas les majorations pour

paiement tardif, majorations a fractionner parallélement au fractionnement trimestriel du chiffre
d’affaires.

De méme, il a été constaté que ce bureau applique des majorations de faibles montants qui n’ont
aucun lien avec la réalité. Il a été également constaté que la procédure de la taxation d’office est
suspendue soit au niveau de la premiere correspondance, soit au niveau de la deuxi¢me sans aboutir
en aucun cas a ’émission d’un ordre de recettes.

De plus, la commission a relevé des cas de discordance entre les états de paiement et le chiffre
d’affaire annuel déclaré, sans que le bureau d’assiette entame la procédure de rectification de la base
imposable prévue dans la loi n°47-06 relative a la fiscalité locale.

b. Commune urbaine de Khénifra
Le contrdle a abouti aux observations suivantes :

Les contribuables ne déposent pas leurs déclarations d’existence aupres du service de
lassiette conformément aux dispositions du 1e¢ paragraphe de l'article 67 de la loi n°47.06
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relative a la fiscalité locale d'un coté, et qu’il n’y a aucune coordination entre la régie de
recette et le service économique et celui de la police administrative d’un autre coté. Ceci ne
permet ni le respect des dispositions précitées ni 'application des sanctions prévues en cas
de non-respect desdites dispositions ;

- La non application des pénalités prévues par l'article 134 de la loi n°47.06 relative a la
fiscalité locale et le contentement d’appliquer les majorations de retard de paiement a
I’encontre des assujettis n’ayant pas déposé leurs déclarations dans les délais légaux ;

- Le non-respect par la régie de recette de la procédure de taxation d’office prévue par le
troisiéme chapitre du premier titte de la deuxieme partie de la loi n°47.06 relative a la
fiscalité locale.

c. Commune rurale de Timehdit

» Absence des déclarations d’existence
La vérification des dossiers a démontré I'impossibilité d’appliquer des sanctions légales a 'encontre
des récalcitrants, telles que les amendes pour défaut de déclaration d’existence prévue par larticle 67
de la loi n°47.06 relative 2 la fiscalité locale. Cette situation résulte de I'absence de coordination
entre le service de police administrative et 1é régie de recettes, vu que le service de police
administrative ne communique pas les copies des autorisations délivrées pour ’exercice des activités
soumises a la taxation a la régie des recettes.

» Non révision des montants déclarés
Malgré la faiblesse des montants déclarés par les assyjettis, la régie ne prend pas les mesures
nécessaires pour les rectifier. En effet, il a été remarqué une absence totale du contrdle des
déclarations des diverses taxes gérées par la régie conformément aux dispositions des atticles 149,
150 et 151 de la loi précitée. Cette situation prive la commune de la possibilité d’accroitre ces
recettes concomitamment avec I’évolution économique que connait la région.

d. Commune rurale de Bensmim
Les recettes de cette taxe ont connu d’importantes variations entre 2009 et 2011, en effet elles ont
connu un recul de 84 % en 2010 en comparaison avec 2009. De plus, la commune n’a enregistré
aucune recette au titre de cette taxe durant 'année 2008 par rapport a 'année 2007. Cette situation
est due aux considérations suivantes :

» Absences de mise en ceuvre des procédures légales pour le recouvrement des
droits et taxes dus

11 a été remarqué que deux assujettis seulement, parmi 17 autres, honorent leurs obligations fiscales,
mais pas de fagon réguliére. D’apres I’étude de certains dossiers, il s’est avéré que le régisseur de
recettes soit qu’il n’applique pas du tout la procédure de taxation d’office, soit qu’il commence
ladite procédure sans atteindre I'étape d’émission des ordres de recettes. En effet, malgré le fait qu’il
a mis en demeure sept contribuables, il se limite a ’étape des correspondances sans passer a la
phase de I’émission des ordres de recettes.

» Non application des pénalités et amendes prévues par la loi
Il s’agit notamment de la non application des pénalités, prévues par l'article 146 de la loi n° 47.06
relative a la fiscalité locale, a 'encontre des assujettis n’ayant pas fait la déclaration d’existence dans
un délais de 30 jours a partir de la date de commencement de Iactivité objet de leurs autorisations
conformément aux dispositions de larticle 67 de ladite loi. De méme, la régie s’abstient de
sanctionner le non dépot de la déclaration des revenus, ou son dépot hors délais.

En revanche, malgré le fait qu'un certain nombre d’assujettis ne soient pas concernés par larticle 67
de la loi fiscale, étant donné que leur activité ait démarré avant Uentrée en vigueur de cette loi, ils
devaient verser a la commune le montant fixe prévue par la loi n° 30.89 relative a la fiscalité des
collectivités locales et leurs groupements.
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Pour toutes ces raisons la Cour régionale des comptes recommande :

- L’obligation de respecter lesdispositions de I’article 67 de la loi n° 47.06 relative a
la fiscalité locale afin de garantir le droit des communes d’imposer les assujettis
et, aussi, le principe de I’égalité devant 'impét;

- Le trespect de la procédure de la taxation d’office prévue a Particle 158 de la loi
précitée.

2. Taxe sur le transport public des voyageursLa commune urbaine de Mekneés

» Non séparation des fonctions et Pabsence de coordination
En ce qui concerne la taxe sur le transport public des voyageurs, et en I'absence d’un service
d’assiette qui prend en charge la liquidation de ladite taxe, la constatation, la liquidation et le
recouvrement sont assurés par le service du recouvrement, ce qui est contraire aux regles de la
bonne gestion des ressources financiéres et au principe de séparation entre les fonctions d’assiette
et de celles recouvrement.

» Non application des pénalités pour le défaut de déclaration d’existence et le
défaut de déclaration de stationnement
Il s’est avéré que les entrepreneurs de transport public qui disposent d’une autorisation, ne
q P port p q P
font pas de déclaration d’existence aupres de la régie, alors que cette dernicre n’applique
pas 'amende de 500,00 DH conformément aux dispositions des articles 87 et 146 de la loi
n°47.06 précitée.

» Etreurs de calcul des majorations de retard au titre de la taxe sur le transport
public des voyageurs
Contrairement aux dispositions de l'article 88 de la loi n° 47.06, qui exige le paiement de la taxe
aupres de la caisse du régisseur apres la fin du mois qui suit chaque trimestre, les services de la
commune n’assurent sa liquidation que vers la fin de 'année, ce qui pose des difficultés pour son
recouvrement.

En se référant aux ordres de recettes datés du 8 novembre 2012, il s’est avéré que la commune
subie des préjudices financieres en raison de Iapplication erronée des dispositions de 'article 147 de
la loi n°47.06 qui définit les modalités de calcul des majorations de retard, sachant que la commune
dispose d’une assiette de 829 taxis de deuxieme catégorie et 1220 taxis de premicre
catégorie.

b. Commune urbaine de Khénifra

» Etreur dans P’application de certaines dispositions légales
11 a été relevé un certain nombre d’erreurs pour application des majorations et pénalités de retard,
en effet la commune s’abstient d’appliquer les pénalités prévues par les articles 147 et 148 de la loi
n°47.06 et continue d’appliquer celles prévues par la loi n°30.89 qui a été abrogée par la loi n°47.06.

» Non application des pénalités pour le défaut de déclaration d’existence
Malgré le fait que les entrepreneurs de transport public qui disposent d’une autorisation, ne font pas
de déclaration d’existence aupres de la régie, cette derniere n’applique pas I'amende de 500,00 DH
conformément aux dispositions des articles 87 et 146 de la loi n° 47.06 pour la taxe sur le transport
public des voyageurs.

c. Commune rurale de Bensmim
Au niveau de cette commune, aucune recette n’a été enregistrée au titre de cette taxe, malgré le fait
quelle dispose d’une assiette de 10 taxis de premicre catégorie. Cette situation est due a plusieurs
raisons :

» Non engagement des procédures légales pour assurer le recouvrement des
droits et taxes dus
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Hormis la mise en demeure de deux assujettis au cours de 'année 2008 et quatre au cours de
lannée 2012, et qui n’a pas abouti au paiement des droits de la commune, cette derni¢re ne veille
pas sur 'accomplissement de la procédure de la taxation d’office jusqu’a ’émission des ordres de
recettes. Cette situation est due au fait que I'ex-ordonnateur les a exonéré du paiement des droits au
titre des années 2005, 2006 et 2007 a condition de payer la taxe a partir du premier janvier 2008,
mais ils n’ont pas honoré leurs engagements. En revanche, ils ont demandé a Iactuel ordonnateur
de bénéficier d’'une exonération totale sur la base de la décision de son prédécesseur, en raison de la
faiblesse du rendement.

» Non application des pénalités et majorations a Pencontre des contribuables
Malgré le fait que les concernés n’honorent pas leurs engagements vis-a-vis de la commune, la régie
ne veille pas a ’émission des ordres de recettes correspondants aux pénalités de retard de paiement.
De plus, ses correspondances n’englobent pas tous les contribuables. Le montant total des sommes
non payées a compter de I'année 2008 a atteint 38.868,00 DH.

Pour toutes ces raisons la Cour régionale des comptes recommandede :

- Veiller sur la séparation entre les fonctions d’assiette et de recouvrement et la
garantie de la coordination entre les services assurant lesdites fonctions ;

- Veiller sur Papplication des pénalités pour le non dépét de la déclaration
d’existence et la déclaration de stationnement ;

- Eviter les erreurs de calcul des majorations et pénalités de retard ;

- Veiller a Papplication des pénalités de retard relatives aux droits de
stationnement.

3. Redevance sur les ventes dans les marchés de gros et halles aux poissons de
la commune urbaine de Meknés
La gestion du marché de gros des légumes souffre de plusieurs problemes qui peuvent étre résumés
dans les observations suivantes :

- D’absence d’un arrété réglementaire qui fixe les horaires d’ouverture et de cloture ainsi que
les procédés de vente des marchandises, et ce conformément a Parrété du 22 mai 1962 du
Ministre de I'Intérieur portant statut des mandataires et réglements des marchés de gros de
fruits et Iégumes et des halles aux poissons des communes urbaines ;

- Les agents et employés desdits marchés ne portent pas des badges permettant de les
distinguer de la clientéle conformément a P'article 16 de la décision du ministre de I'intérieur
sus visé ;

- Les services de la commune veillent sur la répartition équitable des recettes du marché sur
les divers mandataires, ce qui est a 'encontre de larticle 10 de la décision précitée, qui
interdit I'association de deux personnes ou plus pour assurer les fonctions de mandataire de
marché de gros ;

- Dlexistence des personnes portant la qualit¢ de vendeur et assurent les fonctions des
mandataires sans titre 1égal ;

- La prise en compte du chiffre d’affaire tel que déclaré par les acheteurs, et ’absence totale
p p q p >
du controle des mandataires sur les opérations de vente aux enchéres ou a "amiable, ce qui
» e q
peut aboutir a la sous déclaration des prix de vente et causer ainsi des préjudices financieres
énormes pour le budget de la commune ;

- Le non-respect de l'article 6 de la décision du ministre de lintérieur, du fait que les 42
mandataires continuent d’exercer leurs fonctions malgré la fin de leurs mandats de trois ans
en absence d’aucun renouvellement. En effet, les mandats des intéressés concernent la
période allant du 1e juillet 1996 au 30 juin 1999. La méme remarque concerne les 8
mandataires de la halle aux poissons ;
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Malgré le décés d’un certain nombre de mandataires, la commune n'a pas suspendu la
perception de leurs parts par leurs ayants droits (ou autres personnes). Le montant des
sommes indument pergues a atteint 5.518.533,27 DH jusqu’au mois de septembre 2012 ;

La non-exécution de la décision du président de la commune qui a limité le nombre des
mandataires du marché de gros des fruits et légumes a 20. Cette derniere a été prise suite a
la décision du conseil communal réuni en session extraordinaire au cours du mois de
janvier 2011, approuvé par le wali de la région du Meknés-Tafilalet en date du 15 février
2012. En effet, 42 mandataires ont continué a percevoir les recettes du marché jusqu’au
mois d’octobre 2012 et 25 apres cette date.

Pour toutes ces raisons la Cour régionale des comptes recommande :

L’adoption d’un arrété réglementaire pour organiser les marchés de gros
conformément a Parrété du ministre de Pintérieur ;

La distinction des employés par des badges apparents ;

La lutte contre les intermédiaires pour assurer la stabilité des prix ;

L’obligation des mandataires au strict contréle des ventes aux encheéres pour
éviter la sous déclaration des prix ;

Le renouvellement des décisions de nomination des mandataires
immédiatement aprés la fin de chaque mandat ;

La suspension des perceptions indues au profit des ayants droits des décédés et
la mise en ceuvre des mesures nécessaires pour la récupération de celles regues
indument.

4. Taxe de fourriére au niveau de la commune urbaine de Khénifra
Dans ce cadre il a été relevé plusieurs insuffisances qui ont des incidences sur la bonne gestion de la
taxe de fourriere et limitent sa rentabilité. Le systeme du controle interne est tres défaillant et ne
permet pas une bonne maitrise des véhicules mis en fourriere. Cette situation permet la possibilité
de perte des recettes de la fourricre. Les observations relevées sont les suivantes :

La commune dispose de deux fourrieres sépatés, le premier un service indépendant alors
que l'autre est sous forme d’un espace annexé a I’abattoir communal ou sont déposés les
véhicules saisis sans aucun contréle ni a I'entrée ni a la sortie, vu I'absence d’un registre
d’entrée et de sortie, et vu que le responsable de ce deuxieme fourriere est le gardien de
’abattoir qui ne dispose pas de la compétence requise ;

Le responsable de la fourriére principale assume d’autres fonctions en faveur de la
commune, ce qui l'oblige a s’absenter continuellement de son poste principal. Cette
situation ’a obligé a laisser sa place a son fils qui veille sur 'entrée et la sortie des véhicules
sans avoir aucune relation d’emploi avec la commune. De méme, ’agent responsable ne
tient pas un registre d’entrée et de sortie de véhicules ;

Le non enregistrement des informations relatives aux véhicules mis en fourriere qu’apres
larrivée du conducteur mené d’un avis de sortie, ainsi tous les véhicules ne sont pas
transcrits sur le registre ;

En date du 26 mars 2009, la commune a effectué une vente aux encheres publiques des
véhicules non retirés dans les délais légaux, un autre lot a été proposé pour la date du 6
janvier 2012. Toutefois, il a été remarqué que les deux listes ne comportent pas plusieurs
véhicules qui ne se trouvent plus a la fourriére et leurs ressortest, en méme temps,
inconnu ;

L’inexistence du bétail enregistré mais non retiré, avec I'absence de toute preuve de leur
sortie ou leur destruction apres leur mort.
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C’est ainsi que la Cour régionale des comptes recommandede donner plus d’intérét a la
fourriere, renforcer son systeme de contréle interne, inscrire tous les véhicules sur un
registre spécial et 'établissement des PV de destruction dans le cas du bétail mort.
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Il. Réponse du Président du conseil communal de ""Khénifra"
(Texte réduit)

A. Systéeme du contrdle interne
Le service de développement des ressources financieres, en dépit de la faiblisse des moyens
humains et matériels, il veille a appliquer avec prudence les regles et lois des finances locales en
Poccurrence la loi n°47-00, larrété fiscal et la loi n°2-09-441 concernant la comptabilité des
collectivités locales et leurs groupements. Ce qui sera justifié par les réponses présentées dans ce
manuscrit.

1. Absence de visa au niveau des déclarations des contribuables
Cette observation ne concerne pas le service fiscal de Khénifra car il détient des registres de toutes
les taxes par type de taxe, qui sont numérotés, cachetés a chaque page, aussi ces registres retracent
Penregistrement des déclarations des contribuables qui sont visées et portent un numéro d’ordre
chronologique.

2. Faiblesse dans la coordination avec les services intérieurs et extérieurs
En ce qui concerne la coordination avec les services intérieur et extérieur, le service procede,
pendant chaque exercice, a adresser des lettres a toutes les administrations et établissements
intérieurs et extérieurs afin de communiquer a 'administration locale les listes des contribuables
pour application des taxes, par exemple les service intérieurs : service police administratif, service
d’urbanisme...., les services extérieurs : service de transport, service des impots, province, autorité
locale , service de sécurité ...

B. Gestion des différentes des taxes locales

1. Taxe sur les débits de Boissons
Conformément aux articles 64 a 69 de la loi n°47.06 relatif a la fiscalité locale, ’'administration
fiscale détient un registre ou elle retrace toutes les déclarations des contribuables : existence
annuelle, chomage, transfert d’activité, et les bulletins des versements trimestriels. Ce registre est
numérote et cacheté a chaque page, et chaque numéro figure sur la déclaration qui porte un visa, et
cela depuis la promulgation de la loi en 2008. Et a défaut du non-respect de la loi, il est fait recours
a lapplication des pénalités et des majorations comme stipulé dans la loi. (...).

2. Taxe sur le transport public des voyageurs

» Etreur dans Papplication de certaines dispositions légales

Le droit de stationnement est parmi les taxes et droits qui ont été maintenus a titre transitoire par la
loi 39-07. Et suite au principe du parallélisme des formes, le service a procédé a appliquer les
articles afférents au dit droit par la loi 30-89 car c’est cette loi qui I'a promulgué. Ce qui a été
confirmé par la circulaire du Ministre de Iintérieur n°144 qui affirme P'application de la loi 30-89.
De plus des commissions d’inspection de différentes administrations n’ont pas soulevé ce
probleme, ainsi la perception chargée de la régularité de la perception a pris en charge les ordres de
recette avec I'application de cette loi et n’a pas été objet de rejet. Aussi les séminaires effectués a
Poccasion de la promulgation de cette loi, la formation a été dans ce sens. Et lorsque la commission
a soulevé cette constatation, mes services ont subitement recouru a ’application du contenu de la
loi et ont informé les autorités de tutelle a ce sujet. Et aussi ils ont procédé a la rectification des
ordres de recettes au titre années 2008 et 2009, tout en sachant que ces services avaient des réserves
a ce titre par ce qu’elle voit qu’elle a raison, surtout que la commission a demandée I'application de
Particle 72 de loi 30-89 qui a été abrogé par la loi 47-06 a propos du droit de stationnement (...).

» Défaut de présentation des déclarations d’existence
En ce que concerne 'application de larticle 146 de la loi 47-06 et larticle 72 de la loi 30.89, la
commune a toujours eu recours a l'application des pénalités respectivement lors du défaut de
“ déclararion d’existence et de déclaration de stationnement une seule fois a 'occasion du paiement
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des sommes dues (...) par le contribuable, et ce depuis la promulgation de la loi en 2008. Et si le
paiement n’a pas été effectué, il est fait recours a I’émission des ordres de recettes. Par ailleurs, la
seule catégorie qui a connu de nouvelles licences (...) concerne les taxis de 2¢me catégorie, et dans
ce cadre, on donne exemple sur application de 'article 146 de la loi 47-06 par le paiement d’une
pénalité de 500,00 DH, et de l'article 72 de la loi 30-89 par payement du contrevenant d’une
pénalité équivalente a 780,00 DH qui constitue le triple du montant du droit principal qui est de
260,00 DH.

4. Gestion du droit de fourriéres

= Existence de deux fourriéres
Vu la petite surface de la fourriere municipale qui ne peut étre élargie, et vue le grand nombre de
véhicules mise en fourriere par les autorités responsables (gendarmerie, sécurité nationale,
agriculture,...), il a été créé une annexe provisoire pour répondre a ce besoin, par ce qu’on ne peut
pas refuser les véhicules mis en fourriere. Cette annexe est surveillée par un gardien communal, et
les véhicules ne peuvent sortir qu’apres présentation un bon de sortie déliveé par les autorités
responsables de la mise en fourriere.

® Gardien de fourriére
le gardien de la fourriere n’est chargé que du gardiennage de la fourriere. Et 'existence d’un
logement sis a la fourriere occupé par lui et sa famille, permet par fois que 'un des membres de sa
famille puisse communiquer avec les citoyens lors de son absence.

* Registre de fourriére

I’administration locale détient un registre ot sont enregistrés tous les véhicules et engins. Ce dernier
retrace la date d’entrée et de sortie, le nombre de séjour, le montant du droit, le numéro et date de
la quittance. Et toute sortie ne s’effectue qu’apres la présentation du bulletin d’entrée et de sortie de
Pautorité responsable et apres lacquittement du droit. Et parfois la cause du défaut
d’enregistrement des véhicules revient a la non présentation du bulletin d’entrée par les services
concernés, par exemple pendant la nuit, les weekends, et les jours fériés. cependant, ces services
présentent ces bulletins ultérieurement au jour de travail sans porter de modifications a la date
d’entrée ou de sortie.

(..

= Inexistence de véhicules qui n’ont pas été objet de sortie ou d’adjudication :
en ce qui concerne la constatation de la commission a propos de certains véhicules qui n’ont pas été
objet d’adjudication du 26 mars 2009, et du 6 janvier 2012, et qui ne se trouvent plus a la fourriere,
la commune procede a la vente aux enchéres publiques des véhicules non retirés dans les délais
légales, et qui n’ont pas été mis a disposition de la part des autorités concernées.

(...

= Les animaux mis en fourriére
les animaux mis en fourriere ont toujours fait I'objet d’ordre d’entrée par les services des eaux et
foréts, et sont effectivement morts a cause du manque de nourriture, et des PV ont été dressés a
Poccasion de ces incidents.

Conclusion

L’administration communale de Khénifra, donne une immense importance a 'application des lois
et réglements dans tous les départements des services, en loccurrence celui des recettes
communales, qui joue un réle prépondérant dans le systéme financier de la commune. Ainsi on
prend en considération toutes les observations et directives données par les organismes de controle
relevant soit du ministere de lintérieur, ou du ministére des finances ou de la cour régionale des
comptes, ce qui justifie la réalisation des excédents chaque année.
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I1l. Réponse du Président du conseil communal de ""Timahdite"
(Texte intégral)

A. Systeme du contrdle interne

1. Absence de visa au niveau des déclarations des contribuables

Le visa apposé sur les déclarations d’existence et des recettes recueillis, qui parviennent au setrvice
de la régie de recettes est obligatoire. Celui-ci servira de base de calcul des délais légaux pour
'application de sanctions de retards le cas échéant. Toutefois, cette procédure ne peut étre facile et
efficace qu’a la condition de séparation entre les différentes taches assignées au service de la régie
de recettes a savoir : I’assiette, le recouvrement et le controle. Aussi, il est vrai que parmi les taches
assignées au service de lassiette en coordination permanente avec les services communaux (Bureau
d’ordre), on cite 'apposition de visa d’artivée sur tous les documents regus. L'objectif est d’épatgner
du temps et d’effort au redevable. Ainsi il peut étre dispensé du va et vient entre les bureaux des
setvices communaux a la recherche d'un visa pour ses documents. D’autant plus qu'il sera obligé de
faire ces démarches plusieurs fois par an.

Pourt ce qui concerne la commune rurale de "Timahdite", le service de la régie de recettes procede
provisoirement a I'inclusion de toutes les déclarations dans un registre tenu a cet effet, dans l'attente
de créer un service d’assiette. Néanmoins, le service procede actuellement a la tenue de registres de
tous les redevables pour chaque taxe, ainsi qu’a la préparation des roles d'imposition pour chaque
année séparément.

2. Faiblesse dans la coordination entre les services internes

Nous ne pouvons pas nier le fait qu’il existe une faiblesse de coordination entre les différents
services communaux y comptis le service de la police administrative avec la régie de recettes. Ce qui
a un impact négatif sur la circulation de linformation entre les deux services. La police
administrative délivre des autorisations d’exploitation pour différentes activités soumises a des
droits locaux, sans préavis du service de la régie de recettes. Ce qui fait manquer a ce dernier
I'opportunité de s’engager pour la mise en ceuvre des procédures prévues par la loi n°47-06 relative
a la fiscalité¢ des collectivités locales. Cette faiblesse dans les mécanismes de coordination est
principalement due a I'absence de prise de conscience de son importance. Ce qui nous oblige a
envisager, en collaboration avec les autorités de tutelle, la formation continue des ressources
humaines, afin de promouvoir les compétences du personnel communal a une gestion efficace et
efficiente des services communaux pour quil soit en mesure de mieux assimiler l'intérét de la
coordination et la coopération au niveau intérieur.

3. Faiblesse dans la coordination avec les services extérieurs
La faiblesse de coordination entre les différents services communaux s’applique également entre la
commune et les services extérieurs qui ne donnent pas suite a nos correspondances. Nous avons a
cet égard une archive pleine de correspondances adressées a des services extérieurs sans avoir eu le
privilege de recevoir de téponses, y compris par exemple I'administration fiscale, la délégation de
Iéquipement et du transport et la délégation du tourisme.

Et comme réponse a 'exemple cité par la commission chargée de contrdle en ce qui concerne la
coordination avec la délégation du ministere du Tourisme. Nous citons les faits suivants : cette
derniére a émis une décision de classification du seul hotel de la commune d’une "auberge" a un"
hotel une étoile". Et malgré que cette décision ait été basée sur un procés-verbal du comité de
constatation dont la commune était membre représentée par le service de la police administrative.
Cependant elle n’a pas eu le privilege d'obtenir une copie de ce proces. De plus nous avons été
surpris lorsque nous étions au courant du sujet, que cette décision avait été prise depuis longtemps.
Certainement sans des déplacements aupres des administrations concernées pour la recherche des
dossiers, nous ne saurions jamais le sort de ces derniers. Ce qui montre la faiblesse de
communication et de coordination entre les services extérieurs et la commune.
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Concernant la liquidation de la taxe de séjour de I’établissement touristique susmentionné. Le
service de la régie de recettes a convoqué le propriétaire de ’hétel immédiatement apres avoir
apptis la nouvelle de sa classification. L’intéressé a réglé toutes les sommes dues, en profitant des
avantages de la loi n°120-12 concernant ’annulation des majorations, amendes, pénalité et frais de
recouvrements afférents aux taxes, droits, contribution et redevances dus aux communes
préfectures, provinces et régions dans le cas de paiement de toutes les dettes avant le ler janvier
2013.

B. Gestion différentes des taxes locales
1. Taxe sur les débits de boissons

» Absence des déclarations d’existence

11 s’agit de l'absence de déclaration d’existence concernant un café situé au douar "Ait Kassou", loin
du centre de Timahdite d'environ huit (08) kilometres. Le propriétaire avait été matrchant de
cigarettes et denrées alimentaires avant de bénéficier de la nouvelle autorisation d’exploitation d’un
café le 28/05/2011. Cette nouvelle attribution n’a pas été notifiée au service de la régie de recettes.
Ce qui ne lui a pas permis d’accomplir ses fonctions correctement, a savoir attirer I’attention du
titulaire a ses obligations envers l'administration fiscale qui consiste a déposer la déclaration
d’existence au dit service dans un délai de 30 jours a compter de la date de réception de la licence
d’exploitation du café, ainsi que le dépot des déclarations des recettes réalisées dans les délais
impartis conformément a la loi 47-06. C’est ainsi qu’apres avoir pris connaissance du dossier, que le
service de la régie a convoqué lintéressée en lincitant a régler ses redevances vis a vis de la
commune, profitant lui aussi de la loi n°120-12 précitée.

» Non révision des montants déclarés

Les recettes de la commune provenant de la taxe des débits de boissons ont connu une croissance
entre 2009 et 2012, en s’élevant, entre 2009 a 2010 a 172 %, entre 2010 et 2011 a 4,35%, et entre
2011 et 2012 a 10,71 %. Cela n’est pas da principalement a I'augmentation du nombre de cafés qui
ne dépasse pas la moyenne d'un nouveau café par an, mais elle peut étre imputé a la révision
réguliere et consensuelle chaque année des déclarations, et parfois en collaboration avec les
professionnels du métier de maniére a garantir la recette de la commune, d’une part, et 'intérét du
redevable, d’autre part. Le but essentiel ¢’ est d'éviter d'entrer dans le labyrinthe des procédures
complexes qui se termine souvent par I’émission d’ordres de recouvrements qui sont toujours
rejetés par monsieur le percepteur, par des justifications faibles et non convaincantes, comme le cas
du dernier ordre de recouvrement émis, concernant la taxe sur les débits de boissons, dont le rejet a
porté la mention suivante: «ne jamais émettre d’ordres de recettes lorsquil s’agit d'une taxe
déclarative ...l

C’est 1a ou se termine la mission du régisseur vu la nature des taches qui lui sont assignées et qui le
contraignent a exercer ses fonctions dans un champ treés restreint et limité par les lois en vigueur.
Ce qui ne lui permet pas de venir a bout des poursuites des recouvrements.

IV. Réponse du Président du conseil communal de '"Ben Smim"'
(Texte réduit)

A. Systeme du contrdle interne

1. Absence de visa au niveau des déclarations des contribuables
Cette observation a été prise en considération par la commune. Le service concerné tient un registre
concernant les redevables.

Il est a noter que les déclarations des redevables sont inscrites au registre d’arrivée du bureau
d’ordre.
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2. Faiblesse dans la coordination entre les services internes
Cette observation a été prise en compte. Des instructions ont été données au service chargé de
I’économique au sein de la commune pour veiller scrupuleusement a ’envoi d’une copie de chaque
autorisation d’exploitation délivrée, au service de la régie des recettes une fois remise a 'exploitant.

3. Faiblesse dans la coordination avec les services extérieurs
La commune avait envoyé des lettres aux services extérieurs notamment aux services des impots
sans donner suite a ces demandes.

B. Gestion différentes des taxes locales

1. Taxe sur les débits de Boissons
Cette obsetvation était prise en considération et ce en appliquant l'article 67 de la loi n°47-06
relative a la fiscalité des collectivités locales, et la taxation d’office.

(.).

2. Taxe sur le transport public des voyageurs
En réaction auxdites observations, la commune a procédé a la taxation d’office des redevables
récalcitrants.

V. Réponse du Président du conseil communal de ""Méknes"'
Le président du conseil communal n’a pas fait de commentaires sur les observations qui lui ont été
notifiées.

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




Commune rurale de "Bir Tam Tam"
(Provincede Séfrou)

La commune rurale de Bir Tamtam, créée en 1992 en vertudu décret n°2.92.468 du 30 juin 1992,
releve de la province de Séfrou. Elle se situe a 75 km du chef-lieu de la province et s’étale sur 176
km?. Elle compte actuellement 14 circonscriptions électorales.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
ILa mission de contrdle a abouti aux observations et recommandations suivantes :

A. Organisation administrative et gestion des ressources humaines
A ce sujet, la Cour régionale des comptes a relevé ce qui suit :

- Absence d’organigramme approuvé par lautorité de tutelle, qui répartit les taches et
détermine les responsabilités, tel que prévu par article 54 de la loi n°78.00 portant charte
communale telle qu’elle a été modifiée et complétée par la loi n°17.08 ;

- Faiblesse du systeme de contrdle interne qui se manifeste comme suit :

- Attributionde plusieurs fonctions au chef du service d’urbanisme et des travaux
communaux (controle des travaux communaux, préparation des dossiers et suivi de
I’exécution des marchés, controle de 'urbanisme,...), en méme temps qu’il est chargé de la
correspondance administrative, ce qui affecte négativement son rendement ;

- Gestion des ressources humaines assurée par le chef du service du personnel tant au niveau
administratif qu’au niveau financier, ce qui va a encontre des principes du contréle interne
qui exigent, dans ce domaine, que le bureau comptable se charge de la gestion financiére
des décisions administratives émanant des ressources humaines ;

- Non tenue par le chef de service des registres relatifs au livre-journal des ordres de
paiement émis et au livre des comptes par rubriques de dépenses tels que prévus par les
articles 118, 119 et 120 du décret n°2.09.441 du 03 janvier 2010 portant réglement de la
comptabilité publique des collectivités locales et de leurs groupements ;

- Non tenue par 'ordonnateur de la comptabilité maticres prévue par les articles 56 et 58 du
décret royal n°330.66 du 21 avril 1967 portant réglement général de la comptabilité
publique ;

- Tenue du registre d’inventaire des biens communaux par le chef du service du patrimoine
et du contentieux au lieu du chargé du magasin communal. Les autres services ne tiennent
pas d’inventaire pour le matériel et les équipements mis a leur disposition. Par ailleurs, les
biens meubles ne portent pas les numéros indiqués dans le registre d’inventaire. Ce dernier
ne fait I'objet d’aucune actualisation, notamment pour loutillage et le mobilier sortis du
patrimoine de la commune.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande I’amélioration de I’organisation
administrative communale et du systétme de contréle interne, conformément aux
dispositions des décrets n°2.09.441 et n°02.330.66, cités plus haut.
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B. Gestion des recettes

1. Fonctionnement de la régie des recettes
Concernant la régie des recettes, les observations suivantes ont été relevées :

- Défaut d’émission périodique par le président de la commune des ordres de recettes
recouvrées, étayés par toutes les pieces justifiant lalégalité du recouvrement conformément
aux dispositions de I'article 27 du décret n°2.09.441 du 03 janvier 2010 portant reglement
de la comptabilité publique des collectivités locales et de leurs groupements ;

- Défaut de notification, par le régisseur des recettes, des avis de taxation aux contribuables
concernés, a travers la poste, sous pli fermé et au plus tard au moment d’entamer le
recouvtement, conformément aux dispositions de I'article 130 de la loi n°47.06 relative a la
fiscalité des collectivités locales (exemple : taxe sur les débits de boissons, ...) ;

- Non application des sanctions pour défaut de déclaration, déclaration hors délai ou
déclaration contenant des éléments non conformes, tel que prévu par larticle 134 de la loi
n°47.06 susvisée ;

- Non application des majorations pour paiement tardif de la taxe, conformément aux
prescriptions de l'atticle 147 de la loi n° 47.06 susvisée ;

- Défaut d’exercice du droit de controle a cause de la non disposition de la régie d’un agent
assermenté pout assurer le controle fiscal prévu par article 149 de la loi n°47.06 susvisée ;

- Absence de controle du bureau du régisseur des recettes prévu par l'article 45 du décret du
03 janvier 2010 susvisé, par le receveur communal, de son initiative ou a la demande de
I'ordonnateur, et obligatoirement au moins une fois par trimestre.

2. Liquidation et recouvrement des taxes locales
a. Recettes recouvrées

» Taxe sur le transport public de voyageurs
Iy a été noté que 50 % des exploitants des taxis et des bus de transport public (huit taxis et deux
bus de transport mixte) ne s’acquittent pas de la taxe sur le transport public de voyageurs, ce qui a
engendré Paccumulation de sommes non payées avoisinant, a fin mars 2013, 21.500,00 DH.
Néanmoins, le régisseur n’a pas appliqué les dispositions réglementaires prévues par la loi n°47.06
susvisée a ’encontre des exploitants récalcitrants.

» Taxe sur les débits de boissons

Les redevables de ladite taxe, au centre de la commune, sont au nombre de 19 exploitants (14 cafés
et cinq crémeries), dont 15 exploitants disposent d’autorisations d’exercice d’activité. En revanche,
dans le cadre des attributions du président de la commune en mati¢re de police administrative, la
commune n’a pas amené les quatre autres exploitants a régulariser leur situation administrative par
lobtention d’autorisation, lesdites autorisations permettent également d’exiger des redevables le
dépot de déclaration d'existence conformément aux dispositions de Iarticle 67 de la loi n°47.06
susvisée, ou de la déclaration de chomage partiel ou total de lactivité conformément aux
dispositions de larticle 69 de la méme loi.

Il a été aussi remarqué que la plupart des redevables ont cessé de s’acquitter de leurs taxes (seul un
exploitant s’est acquitté de la taxe en 2012) et ce, sans que le régisseur ne procede a 'application des
dispositions légales de taxation d’office prévue par l'article 158 de la loi n°47.06 susvisée ni de
sanctions a ’égard des récalcitrants prévues par l'article 147 de la méme loi. D’ou une régression des
recettes recouvrées en 2012, qui se sont limitées a 487,80 DH seulement.

b. Recettes non recouvrées
Malgré les possibilités offertes a la commune pour recouvrer davantage de recettes, notamment
‘ celles se rapportant a la taxe d’occupation temporaire du domaine public pour des opérations de

“nstrucrion et d’entretien, ou dans un but commercial et en vue d’exploiter des kiosques ainsi que
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celles concernant I'utilisation de 'ambulance et la collecte des déchets dans les jardins publics et des
matériaux de construction laissés sur la voie publique, elle s’abstient a prendre les dispositions
nécessaires a ce sujet.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande a la commune d’appliquer les
dispositions légales et réglementaires se rapportant au recouvrement des recettes et
d’ceuvrer en vue de développer les recettes propres communales.

C. Exécution des dépenses
1. Dépenses de fonctionnement

a. Entretien routinier de I’éclairage public
Les principaux dysfonctionnements relatifs a 'entretien de I’éclairage public peuvent étre résumés
comme suit :

- La commune ne produit pas un état annuel de l'ensemble de matériaux électriques
nécessaires, sur la base de tournées pour s’enquérir de 1’état de I’éclairage public dans le
centre et dans les différentes circonscriptions.Et compte tenu du stock existant dans la
commune. Elle apparait qu’elle s’approvisionne sans détermination exacte des besoins ;

- Les proces-verbaux de réception des articles électriques sont toujours établis en ’absence
des représentants du bureau technique et du responsable du magasin. Souvent, seuls le
président et quelques membres du bureau communal qui attestent le service fait ;

- Le président n’a désigné un technicien pour le suivi de Pentretien des équipements
électriques qu’au début de I'année 2013 et sans qu’il entre officiellement en fonction. De
méme qu’il n’existe aucun registre comptable pour cette opération.;

- Les articles électriques livrés a la commune ne sont pas testés a la réception 2 méme de
s’assurer de leur validité ou a défaut, de les substituer ;

- Le président de la commune procede a la répartition des articles électriques entre les
membres du conseil, sans impliquer le bureau technique pour connaitre, d’abord les
besoins réels de chaque circonscription et s’assurer ensuite de Pentretien requis apres
I’approvisionnement.

b. Octroi des subventions aux associations
Il a été constaté dans ce cadre ce qui suit :

» Absence de critéres objectifs pour le choix des associations bénéficiaires
Les associations bénéficiaires des subventions sont choisies selon « la conviction » de la commission
permanente chargée du développement humain qui étudie les demandes sans tenir compte des
criteres objectifs tels que P'activité de I’association et 'importance de son budget. En effet, plusieurs
associations locales qui ceuvrent pour le service des habitants de la commune dans les domaines
économique et social ne bénéficient pas de 'appui communal ; alors que d’autres associations en
ont bénéficié plusieurs fois.

» Insuffisance dans le contréle de Poctroi de subventions
lautorité communale a omis d’obliger les associations bénéficiaires de présenter leurs budgets
annuels avant Poctroi des subventions; ce qui va a I'encontre des articles 1 et 2 de Iarrété du
ministre de ’économie nationale et des finances du 31 janvier 1959 qui disposent que les
associations qui recoivent annuellement des subventions publiques sont tenues de préparer un
budget annuel du 1e janvier au 31 décembre retracant clairement les dépenses et les recettes
prévues.
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Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Mettre en ceuvre les mesures de nature a améliorer ’exécution des dépenses de
fonctionnement, en particulier celles relatives a Pentretien routinier de I’éclairage
public ;

- Respecter les dispositions réglementaires relatives a I’octroi des subventions aux
associations, par Pobligation des associations a présenter leurs budgets annuels
conformément aux dispositions des articles 1 et 2 de Parrété du ministre de
P’économie nationale et des finances du 31 janvier 1959.

2. Dépenses d’équipement
Le controle de la gestion des dépenses d’équipement a fait ressortir ce qui suit :

- Défaut de publication du programme prévisionnel découlant de la programmation de
Iexcédent budgétaire, lors de la session de féviier de chaque année, dans un journal a
diffusion nationale ou sur le portail des marchés publics, et ce, conformément aux
dispositions de I'article 87 du décret n°2.06.388 du 05 février 2007, fixant les conditions et
les formes de passation des marchés de 1'Etat ainsi que certaines régles relatives a leutr
gestion et a leur controle, et dont le contenu a été repris dans les circulaires du Premier
ministre n°25/99 du 30 septembre 1999 et 1/2001 du 25 janvier 2001 ;

- Défaut de programmation, et partant non réalisation, des projets figurant dans le plan de
développement communal pour la période 2011-2013. En effet, le conseil communal n’a
pas pris les arrétés nécessaires pour la programmation des crédits disponibles, ni conclu les
contrats d’association avec les acteurs concernés par la réalisation de ces projets ;

- Insuffisance dans la qualité des pistes réalisées, objet des marchés n° 01/2008, 01/2010,
02/2011 et 03/2011, ou des trongons de pistes ont connu des détériorations du fait des
facteurs climatiques et des passages des véhicules poids lourds). Cette situation est due a
I'absence d’études géotechniques préalables et aux ajustements opérés par la commune sur
les crédits y afférents et ceux issus de l'initiative nationale du développement humain afin
de réaliser le maximum de pistes. Ces ajustements ont affecté négativement la prévision des
quantités nécessaires pour le revétement de la couche GNF (couche de forme). En effet,
dans les marchés n°01/2008 et 01/2010, le revétement s’est limité a la longueur de la piste
compte tenu de la nature des terres agricoles, au détriment de I’épaisseur (entre 5 et 10 cm).
Dans les marchés n°02/2011 et 03/2013, le revétement s’est limité a certains trongons qui
connaissent des affaissements ;

- Insuffisances concernant la conception et I'exécution du bon de commande n°06/2012
correspondant 2 la facture n°0/2012 du 11 septembre 2011 d’un montant de
194.520,00DH, notamment :

- Absence d’études préalables pour déterminer avec précision la nature et le contenu des
travaux a réaliser. En effet, une commission communale constituée le 22 juin 2012, a fixé
les troncons de pistes a réaliser sans définir les quantités des travaux correspondants ;

- Non fixation du délai d’exécution et des conditions de garantie se rapportant a la réalisation
des pistes ;

- Non production par 'entreprencur des documents suivants et qui concernent les travaux
réalisés :
e le profil topographique en long ;
e le plan de recollement des travaux ;

o les rapports d’essais des laboratoires concernant les matériaux utilisés avant le
commencement des travaux et a la fin pour le compactage ;
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- Défaut de suivi des travaux par le bureau technique dont la prise es mesures nécessaires et
des photos d’archivage de I'avancement des travaux et I’établissement des attachements et
ce, afin de garantir la réalisation des travaux conformément aux normes techniques
requises ;

- Liquidation de la dépense sur la base des quantités estimées dans le bon de commande et
non sur celles réalisées, conformément aux pratiques de génie civile et sur la base des
éléments qualitatifs et quantitatifs constatés sur place ;

- Insuffisance dans la qualité des pistes réalisées pour les mémes considérations sus indiquées
pour les travaux réalisés par voie de marchés. En effet, le revétement GNF-couche de
forme n’a pas été effectué, et ce en vue d’adapter les crédits budgétaires disponibles a la
longueur des pistes a réaliser. La réalisation des travaux dans les normes de qualité nécessite
en principe 1000 metres cubes de cette couche.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit .

- Prendre les mesures nécessaires pour réaliser les projets figurant dans le plan
communal de développement, par ’adoption d’arrétés et des correspondances
requises, tout en programmant les crédits disponibles ;

- Etablir et publier le programme prévisionnel de la commune dés Papprobation
par Pautorité de tutelle de Pexcédent budgétaire ;

- Observer la précision en matiére de définition des spécifications des travaux
notamment ceux concernant les pistes objet des bons de commande,
conformément aux dispositions du décret n°2.06.388 du 05 février 2007 fixant les
conditions et les formes de passation des marchés de 1'Etat ainsi que certaines
régles relatives a leur gestion et a leur contréle tel qu’il a été modifié et complété

- Veiller a la bonne exécution des projets de pistes programmeés dans le budget
d’équipement, dont la préparation des études nécessaires ;

- Veiller au réglement des factures relatives a ’exécution des travaux par voie de
bons de commande sur la base des quantités de travaux réellement exécutées et
non celles estimées.

D. Gestion de 'urbanisme
La Cour régionale des comptes a noté, de la part de 'autorité communale, un manque d’intérét au
controle de 'urbanisme tel que démontré ci-apres :

» Procédure inachevée de la réception définitive du lotissement « Assabah »
L’établissement Al Omrane a aménagé, au centre de la commune, un lotissement d’habitation
dénommé « Assabah ». Le proces-verbal de la réception a été signé le 03 juillet 2007. Toutefois,
jusqu’au 02 septembre 2013 (date de la fin de la mission), le procés-verbal relatif au rattachement de
la voirie, du réseau d’eau et d’électricité et des espaces verts au domaine public communal n’a pas
été signé, tel que prévu par larticle 17 du décret n® 2.92.833 du 12 octobre 1993 pris pour
’application de la loi n°25.90 relative aux lotissements, groupes d'habitations et morcellements.

» Insuffisances dans Porganisation et le fonctionnement de P’activité relative
aux autorisations de construction et d’aménagement
Il a été constaté le non-respect des dispositions de la circulaire du ministre de 'aménagement du
territoire, de 'urbanisme, du logement et de I'environnement n°1500/2000 du 06 octobre 2000
relative a la simplification de la procédure d’étude des demandes d’autorisations de construire, de
créations de lotissements, de groupes d’habitations et de morcellements, notamment :

- Absence de procédure claire pour informer, par écrit, les demandeurs d’autorisations des
résultats des travaux de la commission technique;

- Défaut d’obligation des bénéficiaires des autorisations a afficher les numéros des
autorisations sur les facades principales des projets, afin de faciliter le contrdle des agents
de la commune et de "autorité locale ;
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- Absence de registre qui retrace les différentes phases de Iétude des demandes
d’autorisation ;

- Absence d’un suivi continu des autorisations de construire, par ’établissement, au terme de
chaque mois, des listes des autorisations accordées et des travaux correspondants et leur
communication aux services concernés (Agence urbaine et province de Sefrou).

»> Absence de controle efficace des opérations de construction et
d’aménagement

L’administration de la commune n’effectue pas le contrdle nécessaire des opérations de
construction et d’aménagement, d’autant plus que ces opérations ne cessent d’augmenter depuis
2007. Parallelement, le chef du bureau technique, qui est 'unique responsable chargé du controle
des opérations de construction, ne dispose pas de la carte professionnelle prévue par la circulaire du
ministre de intérieur n°45 du 22 janvier 1996 relative au contréle des chantiers de construction, ni
de moyens de transport nécessaires pour se déplacer dans 'ensemble du territoire de la commune,
ce qui affecte négativement son travail.

Cette situation a eu des répercussions négatives sur le controle de I'urbanisme au sein de la
commune. Il s’agit de I'inexécution des sanctions prises a ’égard des contrevenants et ’absence
d’explications sur le sort des contraventions déférées devant la justice. De méme, le nombre des
infractions relevées a eu tendance a baisser et les infractions constatées par I'autorité locale n’ont
pas été suivies de mesures répressives tangibles.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommandede :

- Sagissant du lotissement « Assabah», établir le procés-verbal relatif au
raccordement de la voirie, du réseau d’eau et d’électricité et des espaces non
constructibles boisés au domaine public communal conformément aux
dispositions de Particle 17 du décret n°2.92.833 du 12 octobre 1993 pris pour
Papplication de la loi n°25.90 relative aux lotissements, groupes d'habitations et
morcellements ;

- Accorder Plintérét nécessaire a Porganisation et au suivi des opérations
d’autorisation de construire et d’aménager, en pratiquant un contrdle efficace
sur les lieux et en prenant les mesures légales a ’encontre des contrevenants,
conformément aux lois en vigueut.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de ""Bir Tam Tam"

(Texte réduit)

A. Otrganisation administrative et gestion des ressources humaines

» L’organigramme des setvices
En raison de 'absence de l'arrété réglementaire fixant les conditions et les normes d’élaboration des
organigrammes des services communaux basés essentiellement sur le nombre des habitants et ses
ressources humaines et financieres, la commune a élaboré un organigramme tenant compte de ses
ressources humaines et financieres disponibles ainsi que ses besoins administratifs. Les arrétes de
nomination des chefs des services ont été adressés aux autorités compétentes pour approbation,
mais ¢ca demeure sans sort et ce depuis 2004.

Et suite a votre remarque, et vu les nouveaux fonctionnaires recrutés, un nouveau organigramme et
des arrétes de nomination des chefs des services ont été élaborés par nos soins et adressés aux
autorités compétentes qui 'ont approuvé par la suite.

» Meécanismes de contrdle interne

- La commune a affecté deux techniciens et un conducteur de travaux au setvice
d’urbanisme et des travaux pour assister le chef de service dans ses taches afin d’améliorer
le bon fonctionnement de ce setvice.

- La commune a recruté un nouveau fonctionnaire au service des ressources et des prises en
charges, affecté a la gestion administrative afin d’alléger les tiches du comptable communal
et assurer un meilleur rendement.

- Le service des ressources et des prise en charges dispose d’un registre contenant le journal
des mandats ou ordre de paiement, et un registre de comptabilité (créancier) organisé selon
les chapitres de dépenses adoptés a la comptabilité publique des collectivités locales
conformément aux lois et réglements en vigueur.

- La commune a désigné un technicien pour gérer le dépot communal, chargé
essentiellement de la gestion et I'actualisation des registres d’inventaires des matériels et
immobiliers fonctionnels et non fonctionnels de la commune. (pneumatique, picces de
rechange, petits matériel...).

B. Gestion des recettes

1. Fonctionnement de la régie des recettes
Vu Iincompétence du régisseur précédent, et afin de remédier a ses erreurs, 'administration a
désigné un nouveau régisseur le 21/05/2012).Vu son sens de responsabilité, 'actuel régisseur a
procédé aux reglements de Iassiette, et ce en envoyant les Avis aux redevables par poste selon les
dispositions et les formalités réglementaires.

Le régisseur applique les sanctions réglementaires relatives au non déclaration ou a la déclaration
hors délais conformément a la loi n°06-47(15% pour le premier mois et 0,5% pour chaque mois).

La commune ne dispose pas d’un agent assermenté chargé du contréle des fiscalités communales,
vu ses ressources humaines restreintes, et tenant compte de votre observation, la commune charger
un agent pour s’occuper de cette tiche.

Le régisseur procede au collationnement trimestriel avec le percepteur qui atréte les bouquins
comptables des recettes et y appose son visa, selon les dispositions réglementaires. De méme que le
percepteur effectue des visites de controle inopiné.
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2. Liquidation et recouvrement des taxes locales
a. Recettes recouvrées

» Taxe sur le transport public (licence taxi)
Le régisseur envoie les avis de cette taxe aux redevables soit par poste, ou via la Gendarmerie
Royale, et certains redevables s’acquittent de la taxe alors que des envois retournent a la commune a
cause de I'inexactitude des adresses des redevables.

La commune prend toutes les mesures nécessaires pour recouvrer ces taxes en collaboration avec
les autorités locales, notamment la recherche des adresses exactes des redevables. Et pour
I’encaissement de cette taxe, la commune dépéche le régisseur, chaque année, aux centres des visites
techniques relevant de la province, mais sans résultat a cause d’absence de coordination entre ces
centres.

» Taxe sur débits de boissons
(...) Tenant compte de votre observation, la commune a entamé des mesures relatives a
Pexploitation des activités commerciales dans le cadre du reglement en vigueur dans le domaine de
la police administrative. En outre le régisseur envoie les avis aux redevables et applique les
sanctions réglementaires.

b. Les recettes non encaissées
Concernant la taxe relative a 'occupation temporaire du domaine public, il y’a lieu de signaler que,
vu laspect rurale de la commune, les citoyens autorisés déposent habituellement leurs matériaux
dans leurs propres terrains ou dans les terrains limitrophes des particuliers.

La commune a pris toute les mesures réglementaires afin d’encaisser les recettes dues.
C. Exécution des dépenses
1. Dépenses de fonctionnement

a. L’entretien routinier de I’éclairage public
Vu I'absence d’un électricien communal, la commune envoyait habituellement des lettres au service
local de l'office national de I’électricité pour arréter la liste des besoins concernant I’éclairage public,
mais la commune ne recevait aucune réponse, et ce depuis 2005.

Et afin d’assurer la continuité de ce service, I’établissement de la liste des besoins au niveau de tous
les douars de la commune s’effectue sur la base de la déclaration des élus des douars en
coordination avec le technicien de 'office national de I’électricité.

Lattestation du service fait s’effectue par le président de la commune, le technicien communal et le
technicien de l'office national de ’électricité.

Le matériel et les accessoires électriques sont repartis selon les besoins des douars par le biais d’un
PV de distribution signé par les membres, le président et le technicien communal, ainsi que le
service O.N.E. (Bir Tam Tam).

Le processus du test des matériels électriques s’effectue sous la supervision du technicien de l'office
national de I’électricité.

Tenant compte de votre observation, la commune a désigné un électricien recruté en 2012 pour
gérer ce service minutieusement.

b. Subventions aux associations

» Critéres de choix des associations bénéficiaires
La commission du développement humain chargée des affaires culturelles, sportives et sociales
s’occupe du choix des associations bénéficiaires apres examen de leurs dossiers et selon leurs
activités, prenant en considération le principe de I’équité et I’égalité des chances. Apres le choix des
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associations, la commune transmet leurs dossiers au service des collectivités locales provinciales
pour vérification et approbation.

» Controle des dépenses de subvention
La commune applique toutes les implications de cette observation, elle oblige les associations a
présenter leurs budgets annuels avant le traitement du dossier de subvention, et a présenter les
documents de comptabilité apres octroi de toute subvention supérieure a 10.000,00 DH selon les
conditions réglementaires en vigueur.

2. Dépenses d’équipement

» Publication du programme prévisionnel
En applications des dispositions de cette observation la commune a publié le programme
prévisionnel a partir de 'année 2014 selon le reglement en vigueur.

» Réalisation des projets du plan communal de développement (PCD)
(...) le retard dans la réalisation de quelques projets programmés au titre de la premiere période est
du a la lenteur des procédures administratives d’approbation ou au retard de réalisation des travaux.

Tenant compte de votre observation la commune a programmé les projets non réalisés au plan
d’action 2014/2016 actualisé, et elle a pris toutes les mesures nécessaires afin de réaliser ces projets
dans leurs délais prévus.

» Réalisation des pistes par marchés
Les pistes aménagées par la commune durant la période (2008/2013) ont été réalisées suite 2 une
étude technique élaborée conjointement par le service technique communal, la division provinciale
de ’équipement et le service technique de la délégation provincial d’équipement de Sefrou.

Il y a lieu de signaler que cette procédure d’élaboration de ces études techniques est adoptée
également par la province lors de la réalisation des pistes dans le cadre du budget provincial ou de la
région Fes — Boulmane.

La commune a adopté cette maniere d’élaboration des études techniques prenant en considération
I'aspect d’urgence de ces projets et tenant compte des ressources financieres disponibles a la
commune.

» Réalisation des pistes par bon de commande
Concernant les cing sections des pistes réalisées dans le cadre d’un bon de commande, il y a lieu de
signaler que la désignation des travaux et des quantités de tout venant et la longueur des sections a
été réalisée par le service communal et les représentants des douars concernées suite a une étude
technique élaboré de la méme maniere que 'étude technique des pistes réalisées par marché .

Les factures de paiement ont été élaborées sur la base des quantités estimatives désignées au bon de
commande vu que les quantités réalisées ont presque dépassé ou sont égales aux quantités estimées,
et vu que le percepteur ne vise pas les factures dépassants les montants désignés au bon de
commande.

D. Gestion de urbanisme

» Procédure de la réception définitive du lotissement Assabah
La commune a envoyé un écrit officiel en 2010 au groupe Al Omrane maitre de 'ouvrage du
lotissement Assabah pour procéder a la réception définitive de ce projet conformément aux
dispositions réglementaires en vigueur. Et durant cette année, la commune a avisé le groupe Al
Omrane par correspondance mais il n’en a pas donné suite.

» Otrganisation des autorisations de consttruire
Le service d’urbanisme regoit les demandes de construire et de lotir et les enregistre dans un registre
destiné a ces opérations, et aprés examen de ces dossiers par la commission provinciale compétente
(C.T.P) le service d’urbanisme envoie I’avis de la commission aux demandeurs dans les délais
réglementaires.
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11 ya lieu de signaler que le service d’urbanisme a entamé I'application du nouveau reglement général
de construire).

Le service enregistre les autorisations dans le registre des autorisations et mentionne tout les
informations et les dispositions réglementaires concernant la réalisation du projet.

» Controdle de construction
ILa commune a recruté deux techniciens assermentés afin d’assurer un meilleur fonctionnement de
ce service.

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




Commune rurale de "Bitit"
(Province d’El Hajeb)

La commune rurale de « Bitit » a été créée suite au découpage administratif de 1992. Elle releve de
la compétence territoriale de la province d’El Hajeb. S’étendant sur une superficie de 13.830 km?,
elle est limitée au nord par les communes d’Ain Chgag et de Lagsir et au sud par la commune de
Tzguit. Ses recettes sont constituées essentiellement de sa part de TVA ainsi que de la taxe sur
I'exploitation des produits de carrieres.

Durant la période 2009-2012, les recettes ont totalisé pres de 43,5 MDH, soit une moyenne
annuelle de 10,87 MDH. Parallelement, les dépenses ont été de l'ordre de 19,7 MDH, soit 4,9
MDH par an. L’excédent annuel a varié entre 2,3 et 7,6 MDH, soit une moyenne de 5,9 MDH par
an. Toutefois, cet excédent ne s’est pas traduit par des investissements qui pourraient apporter un
bénéfice a la population.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes

La mission de controle de la gestion initiée par la Cour régionale des comptes a fait ressortir
plusieurs observations et recommandations qui peuvent étre résumées comme suit :

A. Gestion des ressources

» Absence d’une vision stratégique pour le développement des ressources
propres de la commune
La commune ne dispose pas d’une assiette fonciere lui permettant de développer ses propres
ressources. Les ressources de la commune se limitent a d’importantes ressources hydrauliques ainsi
que les produits de carrieres situées sur son territoire. Ce qui se traduit négativement sur la structure
de ses recettes qui demeurent dépendantes de la part de la TVA (83% en 2012) et les produits de
carrieres (7% au titre de 'année 2012).

Il convient de remarquer que la commune a procédé a la révision de larrété fiscal n°3 du
14 janvier 2008, en réduisant le taux appliqué a la taxe sur Pextraction des produits de carrieres,
notamment ceux liés aux pierres destinées aux travaux de construction ou a usage industriel, de six
a quatre dirhams. Ce qui a eu un effet négatif sur les recettes issues de cette taxe. En revanche, cette
révision n’a pas prévue d'autres ressources pouvant justifier les effets positifs de cette décision, tels
que la promotion de l'investissement ou la déclaration des quantités réellement extraites, mais au
contraire les revenus issus de cette taxe ont chuté de 863.791,00 DH en 2009 a 287.895,60 DH en
2012, a I'exception de I'année 2011 qui a connu un revenu exceptionnel suite a un controle fiscal.

Cette situation est due a I'exploitation anarchique des carricres et I'abstention du président a
prendre les dispositions nécessaires pour le recouvrement des créances de la commune, ce qui est
en contradiction avec les dispositions de I'article 50 de la charte communale qui stipule que le
président du conseil communal organise 'exploitation des carriéres dans la limite des dispositions
législatives et réglementaires en vigueur et veille a Iapplication de la législation et de la
réglementation dans ce domaine. Le président est également responsable du recouvrement des
créances publiques dont il a la charge, conformément a article 4 de la loi n°61.99 relative a la
responsabilité des ordonnateurs, des controleurs et des comptables publics.

» Ecart entre les quantités déclarées des produits extraits des carriéres et
celles prises en compte par le ministere de 'intérieur

Il a été constaté, a travers la comparaison entre les quantités de substances extraites de carrieres

déclarées a la commune et a la Direction régionale d’équipement et de transport de Meknes et

celles approuvées par le ministere de 'Intérieur pour la détermination de la base imposable de la

taxe sur Uextraction des produits de carrieres, quil y a une grande différence entre les deux, et que
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la commune ne procéde a l'examen et la révision des déclarations qu’aprés la réception de
correspondances émanant du ministére de 1'Intérieur lui presctivant les quantités adoptées pour le
calcul de cette taxe.

> Absence de contrdle des quantités déclarées des produits extraits des
carriéres
Contrairement aux dispositions des articles 10 et 11 du Dahir du 9 joumada II 1332 (5 Mai 1914)
portant réglementation des modes d'exploitation des carricres, les services de la commune ne
procedent pas au contréle des quantités des produits extraits des carrieres autorisées sur son
territoire, et ils se limitent a4 l'acceptation des déclarations déposées par les exploitants sans le
moindre contrdle de leurs registres.

Il convient de noter a cet égard que l'administration fiscale a 'obligation de mettre a la disposition
des bénéficiaires un modele de recus numérotés et appartenant a une série ininterrompue sur les
quantités de maticres extraites des cartiéres et qui est 2 méme de fixer la date et I'heure de
l'expédition, le type et le numéro du camion, le nom et le numéro de la carte du conducteur, la
quantité chargée et le lieu de décharge. Ce type de regus permettra également, d’assurer le suivi et le
controle des quantités des produits extraits et de les comparer avec les montants figurant dans les
déclarations annuelles déposées au service de lassiette de la commune, et d’opérer les éventuelles
corrections qui s’averent nécessaires.

» Faiblesse des montants recouvrés au titre de la taxe sur le débit de boissons
L'examen des registres de la régie de recette a permis de constater que le total des montants
recouvrés au titre de la taxe sur le débit de boissons a enregistré de faibles niveaux ne dépassant
pas la somme de 524,00 dirthams en 2012, tandis que le reste a recouvrer a atteint un montant total
de 30.582,00 DH au titre de la méme année, et un total de 99.567,00 dirhams au cours de la période
2009 a 2012.

L'examen des dossiers des contribuables concernés par cette taxe, arévélé que ces derniers ne
proceédent pas au dépét des déclarations dans les délais réglementaires prévus a l'article 67 de la loi
n°47.06 sur la fiscalité des collectivités locales. Toutefois, les services de la commune n’appliquent
pas les procédures réglementaires appropriées prévues aux articles 134 et 158 de la loi précitée,
comme la notification de 'obligation de déposer les déclarations et la taxation d’office tout en
appliquant les sanctions appropriées.

» Cumul des fonctions de liquidation et de recouvtement des recettes par le
régisseur de recettes
La visite sur place a permis de constater que le régisseur de recette est chargé de deux fonctions
incompatibles : la liquidation et le recouvrement des recettes, et ce malgré I'affectation a ce service
d’une fonctionnaire depuis plus d’une année. Ce qui rend difficile la mise en place des mécanismes
d’un systéme efficace de contrdle interne.

Ceci est également incompatible avec le principe de séparation des fonctions et comporte des
risques considérables, comme il empéche le controle effectif du travail de la régie.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Accorder Pintérét nécessaire au développement des ressources propres de la
commune et de la mise en place d’une stratégie claire et réalisable a ce sujet ;

- Mettre en ceuvre les mécanismes de contrdle permettant le développement des
recettes relatives a la taxe sur Pextraction des produits de carriéres et de prendre
les mesures nécessaires pour le recouvrement des créances de la commune, tout
en procédant, le cas échéant, a la révision des déclarations fiscales concernant
cette taxe ;

- Veiller au recouvrement de la taxe sur les débits de boissons par le régisseur,

d’émettre les ordres de recettes dans les délais réglementaires, de procéder a la
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taxation d’office des contribuables récalcitrants et d’appliquer les sanctions
édictées parlaloi;

- (Euvrer pour le suivi de Pactivit¢ de la régie, de veiller a la séparation des
fonctions de liquidation et de recouvrement des recettes et doter dans
Pimmédiat la régie en personnel suffisant.

B. Gestion des dépenses

» Absence d’'une comptabilité matiére

Il a été constaté que contrairement aux dispositions des atticles 56 et 58 du décret n°330.66
du 21 avril 1967 portant reglement général de la comptabilité publique et du décret n°2.09.441 du
3 janvier 2010 portant réglement de la comptabilité des collectivités locales et de leurs
groupements, les services de la commune ne tiennent pas de comptabilité matiere. Ainsi, en
I’'absence d’un magasin pour stocker les différents produits et enregistrer les entrées et sorties de
stocks, le service technique se limite a mettre les fournitures dans un placard placé dans un bureau
de la commune, sans enregistrer les informations sur leur origine, leur utilisation et la situation du
stock restant.

11 convient de rappeler que les principes de bonne gestion exigent la tenue de cette comptabilité en
tant que moyen de constater les entrées et les sorties des produits et fournitures et de suivre leur
destination et I’état du stock. Ce qui permettra une rationalisation des achats de la commune et une
programmation efficace des crédits qui leur sont affectés dans le budget.

» Absence d’état sur la situation des biens meubles
La commune ne tient pas de registre d’inventaire pour les biens meubles. Elle ne dispose ni de liste
du mobilier de bureau ni de celle du matériel informatique acquis ; ce qui expose ses biens a la
perte. L’exemple qui illustre le mieux cette situation est ’achat d’un ordinateur pour un montant de
11.760,00 DH, objet du bon de commande n°13, de la factute n°2389 du 11 mars 2011 et de ordre
de paiement n°90 du 6 avril 2011, qui a été livré directement au chef du Cercle de Ain Taoujtate
sans passer par les registres de la commune.

» Dysfonctionnement dans la procédure d’approvisionnement en carburant et
recours a la procédure de régularisation

Il a été constaté, lors de la visite sur place, que la commune procéde a la réception et a
I'approvisionnement en carburant avant 'engagement de la dépense. En effet, le vice-président
chargé du suivi de la consommation du carburant a déclaré que, patfois, il contacte le fournisseur
par téléphone afin d’approvisionner les voitures de la commune dans P'attente d’une régularisation
de la situation. De méme, le président s’approvisionne directement a la station ou il signe un bon
qui sert a une régularisation ultérieure. Ces pratiques sont en contradiction avec les dispositions
réglementaires relatives a la comptabilité des collectivités locales, en particulier I'article 49 du décret
n°2-09.441 précité précédemment qui stipule que 'engagement et I'exécution des dépenses des
collectivités locales et de leurs groupements ne peuvent étre opérés légalement que s’ils sont
subordonnés aux lois et réglements qui les ont institués et restent dans la limite des autorisations
budgétaires.

» Le défaut de réalisation des objectifs escomptés de certains marchés
L’examen des marchés lancés par la commune au cours de la période 2009-2012 montre que I’effort
d’investissement a été axé sur 'adduction d’eau potable a raison de 48%, suivi du réseau d’électricité
avec 22%, ’achat d’un camion pour le ramassage des déchets ménagers avec 17% et enfin la cloture
des cimetiéres avec 13%.

Toutefois, et a I'issue des visites effectuées aux projets réalisés, il apparait que nombre d’entre eux
ne réponde pas aux objectifs escomptés. 1l s’agit entre autres des cas suivants :

- Le marché n° 02/2010 relatif a la réalisation d’un forage de prospection d’eau au douar Ait
Ali Boubker qui a couté 349.320,00 DH alors que la zone dispose déja d’un puits exploité
par la population ;
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- Le marché n°® 01/2011 relatif 4 la réalisation d’un forage de prospection d’eau au douar Ait
Brahim pour un montant de 204.960,00 DH ; le forage a été réalisé pres d’'un réservoir
d’eau réalisé dans le cadre du programme national de lutte contre les effets de la secheresse
et ne peut étre utilisé que s’il est relié au réservoir en place ou a un autre réservoir qu’il
faudra construire ;

- Le marché n°02/2011 relatif 2 la réalisation d’un forage de prospection d’eau a douar Ait
Amer (Ait Moussi) pour un montant de 286.200,00 DH. Or ce forage a été opéré dans une
zone rocailleuse loin de tout groupement d’habitations.

11 est a déduire de ce qui précede que la programmation du forage et 'aménagement d’un nombre
important de points d’eau ont été faits en 'absence d’une étude des besoins réels et une préparation
saine des différents aspects techniques et financiers ; alors qu’elle a été dominée par I'improvisation
en I’absence d’une vision stratégique pour le développement durable de la commune.

» Engagement de relations avec des associations chargées de la gestion de
Peau potable en ’absence de cadre contractuel
De 2009 a 2012, la commune a dépensé 931.218,00 DH pour 'approvisionnement des habitants en
eau potable. Cependant, elle n’a conclu aucune convention avec les associations chargées de cette
mission, ni opéré des controle pour s’enquérir du respect des engagements des habitants vis-a-vis
de ces associations tels que les paiements des droits d’abonnement, et le contréle du mode
d’exploitation des moyens fournis en matiere de tuyauterie et des articles de plomberie.

A ce sujet, il été constaté que certaines associations ont re¢u depuis longtemps des rouleaux de
tuyaux qui demeurent non encore utilisés ; C’est le cas de I'association « Ait Talt» qui a recu des
quantités énormes de tuyaux non encore utilisées et les a déposées dans I’écurie du président de
’association tout en étant exposées a la détérioration. Clest le cas également de I’association « Al
Khair » dont le président a déclaré avoir recu 2.100 metres de tuyaux non utilisés en totalité puisque
les 200 metres ont été retournés a la commune.

En fait, la conclusion de conventions avec les associations bénéficiaires est de nature a fixer les
engagements des parties, leur domaine d’intervention et les mécanismes d’exécution et de suivi. Ces
conventions doivent, en outre, étre soumises a 'approbation de l'autorité de tutelle afin de leur
donner un caractere officiel et 1égal.

» Neégligence dans la mise en ceuvte de certains projets, malgré la disponibilité
des crédits
Parallélement a Pexécution de projets a faible valeur ajoutée, il a été constaté que la commune
n’agit pas pour la mise en ceuvre de certains projets vitaux, en particulier ceux relatifs a
Paménagement des pistes et des passages et ce, malgré la disponibilité des crédits nécessaires pour
leur réalisation. Il s’agit notamment de :

- La construction, I'entretien et la conservation du réseau routier (pistes et passages) pour
lesquels il a été affecté un montant de 910.044,00 DH en 2012 ;

- Les grands travaux d’entretien des pistes et passages auxquels il a été affecté un montant de
678.127,73 DH en 2012.

Ainsi, Peffort d’investissement doit étre orienté vers les projets qui présentent un intérét pour les
habitants pouvant accroitre les recettes propres de la collectivité au lieu d’épuiser les ressources de
la commune dans des petits projets sans aucun effet sur le développement de ses infrastructures de
base.
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Aussi, la Cour régionale des comptes recommande :

- La tenue d’une comptabilit¢ matiére et la mise en place d’un magasin
communal organisé ;

- L’enregistrement et la sauvegarde du patrimoine communal en matériel et biens
meubles ;

- DL’enregistrement de la consommation du carburant et des lubrifiants, a travers la
tenue de carnets de bord pour chaque véhicule, tout en veillant a la transparence
et au respect des procédures et des lois relatives a Pengagement des dépenses ;

- DL’adoption de critéres objectifs en matiere d’octroi de subventions aux
associations et le respect des rubriques budgétaires y afférentes ;

- La conclusion de conventions avec les associations qui gérent ’adduction en eau
potable et le suivi de leur approvisionnement en tuyauterie et articles de
plomberie ;

- Lorientation de Peffort d’investissement vers les projets répondant aux besoins
réels de la population, en évitant la dilapidation des fonds publics ;

- La consommation des crédits ouverts pour la réalisation des projets approuvés
mais non encore réalisés.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de "'Bitit""
(Texte réduit)
()

A. Gestion des ressources

» Absence d’une vision stratégique, relative au développement des ressources
propres de la commune
Effectivement la commune ne dispose pas d’une assiette fonciére pour améliorer ces ressources
propres, ainsi les recettes de la commune sont basées essentiellement sur la part de la commune de
la TVA, et la taxe sur lextraction des produits de carriere. Il est a signaler que la commune a
procédé a 'acquisition de 05 ha pour la construction d’un souk hebdomadaire afin d’améliorer ces
ressources propres.

» Discordance entre les quantités déclarées des produits extraits des carriéres
et celles prises en compte par le ministére de intérieur
En ce qui concerne cette observation, il est a signaler que le seul moyen dont dispose la commune
pour la révision des déclarations ce sont les quantités qui parviennent de la direction des affaires
rurales du ministere de I'intérieure. Pour remédier a cette difficulté la commune a chargé un bureau
d’étude pour effectuer le cubage des quantités réellement extraites par les sociétés afin de procéder
a la révision des déclarations faites par les exploitants des carrieres de la commune.

» Absence de contrdle des quantités déclarées des produits de catriéres
La commune rurale de Bitit a chargé un bureau d’études pour connaitre les quantités réellement
extraites par les entreprises qui exploitent les catrieres de Bitit d’'une maniere permanente et sur
cette base, les services compétents de la commune procéderont a la révision des déclarations
déposées par les exploitants des catrieres de Bitit.

» Faiblesse des montants recouvrés au titre de la taxe sur les débits de
boissons
Le régisseur de la commune est charge a la fois du recouvrement et de I’assiette fiscale, il procede
a I'envoi des avis pour les redevables les invitants a déposer leurs déclarations trimestrielles aupres
des services de la régis, a défaut, le régisseur émet les ordres des recette au nom des redevables ce
qui a engendré des restes a recouvrer qui s’élevent a 30 582.00 DH.

» Le régisseur est a la fois responsable de la liquidation et du recouvtement
des recettes

(....) A part la taxe sur I'extraction des produits de carricres, les taxes et impots sont recouvrés par

le percepteur. En plus, la commune ne dispose de personnel qualifié en matiere des finances locales.

Etant donné que le régisseur des recettes assurait la fonction de régisseur des dépenses, la

commune a procédé au renforcement de la régie de recettes par des cadres compétents pour
résoudre ce probléme.

B. Gestion des dépenses

» Absence d’une comptabilité matiére
La commune rurale de Bitit, va engager des fonds nécessaire pour aménager le dépdt communal a
fin de 'exploiter pour la préservation du matériel de la commune.

» La situation des biens immobiliets présente des insuffisances
La commune rurale de Bitit dispose d’un inventaire des biens immobiliers, mais il présente des
insuffisances a cet effet la commune va procéder a son actualisation et a son ajustement en vue de
préserver les biens immobiliers de la commune.
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> Dysfonctionnements dans les procédures d’approvisionnement en carburant
et le recours aux procédures de régularisation
La commune envisage une nouvelle procédure pour la gestion du carburant, par le recours a
lutilisation du systeme de vignettes, pour controler la consommation du carburant et des
lubrifiants.

» Le non aboutissement de certains marchés aux objectifs souhaités

- Concernant le marché n°02/2010 le puits creusé au douar Ait Ali Boubker dans le cadre
de PAGER année 2002 ne peut pas alimenter les habitants qui se situent dans une altitude
tres élevé par rapport a 'emplacement du puits, ce qui a poussé la commune a creuser un
autre puits dans le méme douar qui est a 7 km du premier puits pour alimenter la
population non servie par le premier puits.

- Marché n°01/2011 relatif au creusement d’un puits au douar AIT BRAHIM pour un
montant de 349 320DH :la commune a construit un chateau objet marché n® 02/2013 en

date du 30-12-2013 apres réalisation d’une étude topographique en objet. Bon de
commande n°® 18 du 27/09/2013.

- Marchée n°02/2011 relatif a la réalisation d’un puits au douar Ait Amer (Ait Moussi) : le
choix de cet endroit (position) est dii a I’existence d’un puits de reconnaissance effectuer
pour bassin hydraulique de Sebou , en plus il se trouve sur une altitude tres élevée,
ce qui permet I'approvisionnement de population en eau potable dans des bonnes
conditions .Sachant que la commune a réaliser les travaux de construction d’un
chateau pour alimenter plus de 800 habitants en eau potable.

> Engagement de relations avec des associations chargées de la gestion de
Peau potable en ’absence d’un cadre juridique
La commune a procédé a I’établissement et a la signature des conventions avec les associations
d’eau potable qui souhaitent bénéficier des dons octroyés par la commune sous-forme de produit
de la plomberie.

» Retard dans la réalisation des projets malgré ’existence des fonds
La commune rurale de Bitit a procédé lors de sa session ordinaire de Février 2014 a la
désaffectation des crédit de I'article budgétaire 04.30.20.21.30.33 gros travaux de maintenance pour
un montant de 678 127.73 DH a larticle 04.30.20.21.11.13 construction  maintenance et
conservation des voies et réseaux (chemin vicinaux et piste), pour aménager les pistes relevant du
territoire de la commune. Aussi, la commune est encours de la réalisation d’une étude technique des
pistes qui peuvent étre aménagées.
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Commune rurale de "Zaida"
(Préfecture de Midelt)

La commune rurale Zaida a été créée suite au découpage administratif de 1992. Elle fait partie des
communes qui relevent de la préfecture de Midelt. D’apres le recensement de 2004, sa population a
atteint 4.952 habitants. La commune est gérée par un conseil composé de 15 membres et dispose de
15 fonctionnaires et agents. Les recettes de la commune ont atteint, au titre de ’'année budgétaire
2012, 3.654.942,26 DH, dont la TVA constitue 79%. Les dépenses de fonctionnement ont été
de Pordre de 3.654.94226 DH au titre de la méme année dont les salaires des fonctionnaires
et agents constituent 43,32 %, alors que les dépenses d’investissement ont atteint un total
de 4.088.722,86 DH.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes

A. Police administrative
Dans ce cadre, il a été relevé les observations suivantes :

» Absence des arrétés réglementaires relatifs a la police administrative

La commune ne dispose pas d’arrétés réglementaires relatifs a la police administrative, surtout en ce
qui concerne la santé et la salubrité publique. Le conseil n’a jamais voté d’arrété en la matiere. De
méme le président de la commune n’a jamais pris une décision pour organiser les activités
commerciales et professionnelles non structurées ou celles liées a 'exploitation des carrieres ou a
Porganisation des services communaux tels que le souk hebdomadaire, ’abattoir et les espaces de
stationnement de véhicules dont l'usage peut nuire a la tranquillité des citoyens, a la salubrité
publique, ou a la sécurité routiére, ainsi que les effets préjudiciables de point de vue écologique.

» Exercice d’activités commerciales et professionnelles sans titre 1égale
A Texception des autorisations d’exploitation des cafés et autres lieux dont 'exercice est soumis au
paiement de la taxe sur les débits de boissons et quelques autorisations lies a ouverture des lieux
de vente de viande et poulets, la totalité des autres activités commerciales, et qui peuvent nuire 2 la
tranquillité publique, sont exercées sans autorisation préalable ni ouverture de 'enquéte par les
autorités locales sur l'utilité ou les nuisance que peut causer un projet avant la délivrance d’une
autorisation, et ce conformément au dahir du 25 aott 1914 tel qu’il a été complété et modifié.

Cette situation concetne essentiellement un certain nombre de locaux exercant les activités de
tolerie, la mécanique et la menuiserie qui ont été mis en place sans autorisation préalable Ce qui
peut nuire a la salubrité publique et empéche le président de la commune d’exercer ses prérogatives
en matiére de police administrative telles qu’elles sont définies par larticle 50 de la loi n°® 78-00
portant charte communale.

De ce fait la Cour régionale des comptes recommande :

- d’adopter des arrétées réglementaires en matiere de police administrative dans
Poptique de protéger la santé et la salubrité publique ainsi que la tranquillité et
la protection de Penvironnement.

- de régulariser la situation juridique des locaux exergant des activités
commerciales et professionnelles sans titre légale et prendre les mesures
nécessaires pour limiter Pexercice de ces activités qui peuvent nuire et porter
atteinte a la salubrité publique en évitant de leur délivrer les autorisations sans
les soumettre a enquéte préalable prévue par le dahir du 25 aotit 1914 tel qu’il a
été complété et modifié.
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B. Gestion des recettes

» Non recouvrement de plusieurs taxes et recettes

Aprés un controle sur le terrain et un examen approfondi de certains dossiers, il s’est avéré que la
commune ne procede pas au recouvrement de la taxe sur 'occupation temporaire du domaine
public communal pour usage lié a la construction et celle pour usage commercial, industriel ou
professionnel, ainsi que la redevance d’occupation temporaire du domaine public communal par
des biens meubles et immeubles liés a I’exercice d’un commerce, d’une industrie ou d’une
profession. Il faut préciser dans ce cadre que la loi n° 39.07 portant sur des dispositions transitoires
en ce qui concerne certains taxes, droits, contributions et redevances dus aux collectivités locales a
précisé que les chapitres du deuxieme livres de la loi n° 30-89 relative a la fiscalité des collectivités
locales et leurs groupements seront maintenus et surtout les chapitres 32, 33 et 34. Le reste de la
dite loi a été abrogé par la loi n° 47.06, qui n’a pas conditionné le recouvrement de ces taxes et
redevances au fait que la commune rurale soit un centre délimité. De méme, le troisiéme article de
laloi n° 30.89 qui interdit aux communes rurales la perception de ces taxes n’a pas été maintenu par
laloi n°® 39.07 cité plus haut. Ainsi cette exonération n’a pas lieu d’étre.

La méme remarque concerne aussi le non recouvrement du produit des parkings de stationnement
des véhicules au centre de Zaida situés sur la route nationale n° 13 reliant Mekneés a Rissani et qui
dispose de plusieurs aires de stationnement exploités sans titre légale par des personnes qui
assurent, de ce fait le recouvrement des redevances de stationnement d’une maniere illégale.

» Anomalies liés au recouvtement de la taxe sur Pextraction des produits de
carriéres
Le tableau suivant relate les recettes de la taxe sur extraction des produits de catrieres entre les
années 2009 et 2012 :

Années Montantldes droits Montant des Montant du reste a
constates en DH recouvrements en DH recouvrer en DH
2009 282.569,05 232.273,05 50.296,00
2010 367.293,35 87.727,30 279.566,05
2011 313.699,45 34.133,40 279.566,05
2012 725.390,05 13.824,00 711.566,05

A partir des données de ce tableau, il s’avere que les recettes de la taxe sur I’extraction des produits
de carrieres ont connu une baisse continue durant cette période qui a atteint 94 %. L’assiette de
cette taxe est constituée de deux carricres objet des observations suivantes :

= Exploitation des deux carrieres sans récépissé d’ouverture
Les deux carrieres sont exploitées en 'absence de récépissé portant autorisation d’ouverture prévu
par Plarticle premier du Dahir du 05 mai 1914 relatif a I'exploitation des carricres, ainsi que la
circulaite commune n° 87 en date du 08 juin 1994 et la circulaire du premier ministre n°® 06/2010
en date du 14 juin 2010 relative a I'exploitation et le controle des carrieres.

= Estimation des quantités extraites en ’absence des levées topographiques
L’estimation des quantités extraites est faite sur la base des déclarations de Iexploitant et des visites
sur le terrain pour s’assurer de I’état de la carriere, de la manicre de P'exploitation ainsi que des
équipements utilisés. C’est ce qui ressort du proces-verbal de la réunion de la commission
préfectorale du suivi des affaires des carriéres réunie en date du 15 décembre 2009, et ce en
I'absence du levé topographique actualisé tous les trois mois tel que prévu par le cahier des charges
annexé a la circulaire commune et la circulaire du premier ministre qui sont citées plus haut.
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* Cumul des restes a recouvrer
Parallelement a la baisse des recettes telle que démontrée auparavant, il a été constaté un
accroissement des montants des restes a recouvrer entre 2009 et 2012 qui sont passés de 50.296,00
DH a 711.566,05 DH.

Cette situation est due essentiellement au refus de la société M.S.A d’obtempérer a la décision du
conseil communal de rehausser le taux de la taxe de 3 % a 5 % suite a la révision de ’arrété fiscal
apres Uentrée en vigueur de la loi n° 47-06 relative a la fiscalité locale. Il faut noter dans ce cadre
que la commune dispose de toutes les prérogatives qui lui sont conférées par ladite loi et
notamment ses articles 93, 149 et 151 qui lui permettent une liberté de réviser la tarification fiscale
et le droit de controler et se faire communiquer tous les documents relatifs aux taxes qu’elle gere.

= Baisse considérable des recettes du souk hebdomadaire
La commune dispose d’un souk hebdomadaire géré par régie directe, ses redevances sont collectées
par un agent qui reléve de la régie de recettes. Ses revenus ont connu une baisse considérable, ils
sont passés de 14.000,00 DH en 2009 a 6.000,00 DH en 2012. De méme, il a été constaté que ces
redevances sont imputés a la rubrique budgétaire « redevances percues aux souks et lieux de vente
publics » au lieu de la rubrique budgétaire : « redevances d’entrée aux souks hebdomadaires ».

De ce fait 1a Cour régionale des comptes recommandea la commune ce qui suit :

- Le recouvrement de toutes les taxes liées a Poccupation du domaine public
communal conformément aux dispositions de la loi n°® 30.89 relative a la fiscalité
locale dont quelques dispositions ont été prorogées par la loi n® 39.07 ;

- La location des parkings de stationnement des véhicules et la lutte contre la
perception illégales des redevances liées au stationnement ;

- Le renforcement des capacités financiéres propres de la commune ;

- Dexercicedes prérogatives de contrble, de communication et de révision des
tarifs conformément a la loi fiscale ;

- La coopération avec les autorités locales pour le recouvrement des droits qui
sont a la charge des redevables concernés ;

- La délégationde la gestion du souk hebdomadaire aux personnes privées compte
tenu de Pinsuffisance des moyens humains et d’éviter la fausse imputation
budgétaire.

C. Gestion des dépenses

» Absence de la comptabilité administrative
Contrairement aux dispositions du quattiéme chapitre du 3éme titre du décret n° 2.09.441
du 3 janvier 2010 relatif a la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements, la Cour
régionale des comptes a relevé les observations suivantes :

- Non tenue du livre d’enregistrement des droits des créanciers tel que stipulé par Particle
119 dudit décret, de méme la commune n’envoie pas au comptable assignataire une
situation indiquant par rubrique budgétaire tous les crédits ouverts et les montants des
engagements visés au dernier jour du mois précédent ;

- Non tenue du livre journal des ordonnances de paiement émises, tel que stipulé par article
120 du décretprécité, et qui permet de connaitre P'ordre numérique de toutes les
ordonnances de paiement émises pendant la durée de la gestion, de méme la commune
n’envoie pas au comptable assignataire une situation indiquant par rubrique budgétaire tous
les crédits ouverts et les montants des émissions au dernier jour du mois précédent ;

- La commune se contente de tenir le livre de comptes par chapitre de dépenses prévu par le
troisiéme alinéa de l’article 118 du décret cité plus haut ;
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- Les services de la commune ne tiennent pas des registres pour assurer le suivi des entrées et
sorties des fournitures consommables, ce qui ne permet pas de contrdler les modalités de
leurs réception ainsi que la cadence et les modalités de leur consommation. Cette situation
concerne essentiellement les fournitures liées a2 la consommation d’eau et d’électricité, les
fournitures de bureau et le carburant et lubrifiants.

» Non-paiement de la taxe spéciale sur les véhicules et absence des carnets de
bord

La commune dispose de trois camions et trois voitures légeres, mais elle ne verse pas la taxe
spéciale relative 2 ce matériel roulant, faute de dotation a la rubrique budgétaire n°10-30-40/45
réservée a cette opération, sachant que le Dahir n°1-57-211 du 13 juillet 1957 portant création de la
taxe spéciale annuelle sur les véhicules tel qu’il a été complété et modifié ainsi que l'article 260 du
code général des imp6ts n’excluent pas les véhicules des communes locales du paiement de ladite
taxe.

De méme les services concernés ne disposent pas de carnets de bord pour chaque véhicule afin
d’assurer un suivi de la consommation du carburant, des pieces de rechanges utilisées ainsi que
Ientretien quotidien de chaque véhicule relevant du parc-auto.

» Anomalies au niveau des dépenses liées a I’élargissement du réseau de
Passainissement liquide
La commune gere d’'une maniere directe le service d’assainissement liquide. Pour mener a bien sa
mission,elle a procédé a ’achat d’un certain nombre de buses d’une valeur globale de 169.934,00
DH entre 2009 et 2012. Le controle de ces achats suscite les observations suivantes :

- L’absence de feuilles techniques comportant lobjet de Dextension du réseau
d’assainissement liquide ainsi que les rues et les quartiers concernés ;

- La prise en charge des travaux d’ouverture des fossés par les citoyens, la commune se
contente de la délivrance des buses, ce qui pose le probléme du respect des normes
techniques du creusement des fossés et de la pose de ces buses d’une maniere 2 méme de
protéger le réseau et éviter les dégats écologiques ;

- L’absence des procés-verbaux de remise des buses aux citoyens, ce qui ne permet pas de
s’assurer du service fait, sachant qu’ils ne sont pas organisés en associations telles que les
associations d’habitation.

De ce fait 1a Cour régionale des comptes recommandea la commune :

- La nécessité de la tenue de la comptabilité administrative conformément aux
dispositions du décret relatif a la comptabilité des collectivités territoriales et
surtout les articles 119 et 120 ;

- Le paiement de la taxe spéciale annuelle sur les véhicules et la tenue de carnets
de bord pour chaque véhicule ;

- La nécessité d’établir des études techniques préalables des projets et de veiller
au recours aux marchés de travaux pour s’assurer de leur qualité et disposer des
garanties nécessaires de la bonne exécution des projets.

D. Gestion de 'urbanisme et du service de distribution d’eau potable

1. Gestion de 'urbanisme
La commune se trouve sur la route nationale n°13 reliant Meknes a Rissani, et elle est traversée par
la route régionale n°503 qui lie la route nationale n°13 et la province de Khénifra. Il faut signaler, en
ce qui concerne le document de I'urbanisme, que le plan de développement urbanistique de la
commune rurale Zaida était en cours d’approbation, et ce jusqu’au juin 2013. Dans ce cadre, les

observations suivantes ont été soulevées :
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» Défaut de la prestation de serment par les agents verbalisateurs

Le controle des infractions d’urbanisme est assuré par deux agents du service technique. Mais il a
été observé qu’ils n'ont pas prété serment conformément au Dahir du 12 mai 1914 relatif a la
prestation du serment. Ainsi la commune ne respecte pas la circulaire du ministre de lintérieur
n°DUA/14 du 11 février 1993 relative a la nomination des agents communaux ayant la
responsabilité de controler les infractions d’urbanisme, Cette situation ne permet pas aces agents de
se doter de la carte du contrble prévue par la circulaire du ministre de I'intérieur n® 45 en date du 22
janvier 1999.

» Abstention d’appliquer les procédures de poursuite pour plusieurs cas
d’infraction relatives a 'urbanisme
En coordination avec Iautorité locale, le service technique a pu relever une trentaine d’infractions
en matiere d’urbanisme entre 2009 et 2012. Mais en se référant aux registres et documents tenus par
le service technique pour la transcription de ces infractions, il s’est avéré que la commune
n’applique pas les procédures prévues par la loi n°12-90 relative a I'urbanisme a 'encontre des
contrevenants, notamment :

- D’envoi des ordres d’arrét de travaux aux contrevenants conformément a ’article 65 de la
loi n12.90

- La saisine du tribunal compétent et 'information du gouverneur suivant les dispositions de
Particle 66 de ladite loi ;

- La formation de demandes aupres du gouverneur pour prendre des décisions de démolition
dans certains cas sur la base de article 68.

2. Gestion du service de distribution d’eau potable

Ce service est géré d'une manicre directe par la commune. Le tableau suivant démontre les recettes
de ce service entre 2009 et 2010 :

, Montant des constatations Montant de Montant des restes a
Annees
en DH recouvrement en DH recouvrer en DH

2009 94.587,91 86.531,55 8.056,36
2010 251.624,31 243.567,95 8.056,36
2011 101.741,56 101.674,76 66,80
2012 57.685,05 57.618,25 66,80

Le nombre de bénéficiaires de ce service ont connu un accroissement considérable d’une année a
lautre, et a atteint 1.359 clients au titre de 'année 2013.

Concernant ce volet, la Cour régionale des comptes a soulevé les observations suivantes :

» Faiblesse du rendement
Une comparaison entre le nombre de bénéficiaires et les recettes réalisées entre 2009 et 2012
démontre le faible rendement de ce service. En effet, le taux de rentabilité a atteint trois dithams
par client par mois au titre de 'année 2012, malgré 'accroissement du nombre de bénéficiaires au
cours de la méme période.

De méme, le faible rendement du service apparait nettement en comparant les recettes et les
charges qui lui sont destinées, et ce sans prendre en considération les charges d’électricité et de
carburant qui servent a lalimentation des pompes émergés. Le tableau suivant illustre cette
situation :
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Les recettes en DH Les charges en DH La différence en DH

2009 86.531,55 143.558,00 - 57.026,45
2010 243.567,95 145.951,20 +97.616,75
2011 101.674,76 134.880,00 - 33.205,24
2012 57.618,25 296.638,50 - 239.020,25
Total 489.392,51 721.027,70 - 231.635,19

» Cumul des restes a recouvrer
Malgré le fait que 437 bénéficiaires n’ont pas payé la contrepartie de leur consommation d’eau
potable et qui a atteint un montant total de 152.368,94 DH, la commune n’a ni procédé a I’émission
des ordres de recettes pour le recouvrement de ces montants, ni pris les mesures nécessaires a
I’encontre des récalcitrants telles que la coupure d’eau.

» Branchement au réseau d’eau potable sans la signature de contrat
d’abonnement

Le branchement au réseau d’eau potable se fait sur la base d’une autorisation délivrée par le
président de la commune. Généralement, elle est donnée en parallele a lautorisation de
construction. Ce branchement ne donne pas lieu a un contrat d’abonnement fixant les droits et
obligation des deux parties, et qui détermine également les sanctions applicables en cas du non-
respect par 'abonné de ses engagements, notamment ceux ayant trait au non-paiement des droits de
la commune ou en cas d’infraction tel que la fraude sur les données du compteur ou le
branchement directe sans passer par le compteur.

De ce qui précéde, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de :

- Veiller sur le respect des dispositions légales relatives a 'urbanisme et surtout
celles relatives a la lutte contre les infractions urbanistiques ;

- Délivrer les cartes de contréle aux agents verbalisateurs aprés avoir prété
serment conformément aux lois et réglements en vigueur ;

- Accélérer le processus de délégation de la gestion du service chargé de ’eau a
Poffice nationale d’électricité et d’eau potable et inciter les citoyens récalcitrants
a s’acquitter de leurs dettes a ’égard de 1a commune ;

- Conclure les contrats d’abonnement définissant les droits et obligations des
deux parties (commune et abonné).
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I1.Réponse du Président du Conseil communal de "'Zaida"'
(Texte réduit)

A. Police administrative

> Absence des arrétés réglementaires relatifs a la police administrative
Le conseil communal a approuvé lors de sa session ordinaire de Juillet 2013 les arrétes
organisationnel dans le secteur de santé, salubrité et la tranquillité publique (...).

» L’exercice des activités commerciales et professionnelles sans autorisations
Les locataires artisanaux et professionnels recensés exercaient leurs activités avant la création de la
commune rurale de zaida. Des correspondances ont étés envoyés aux intéresses, pour régulariser
leurs situations administratives .conformément aux arrétes organisationnels sus mentionnes.

B. Gestion des recettes

» Le non recouvrement deplusieurs taxes et recettes communales
La commune ne procede pas au recouvrement de la taxe sur I’exploitation temporaire du domaine
communal pour usage commercial, professionnel, ou de construction , et ce conformément a
larticle 3 de la loi n°30-89 , mais en application de la loi n°39-07, la commune a procédéa la
révision de son arrété fiscal, qui inclura toute taxe relative a I’exploitation du domaine communal,
en application des dispositions de la loi n°47-06 et la loi n 39-07 .

En ce qui concerne le Park de stationnement des voitures et autocars, la commune a sollicité
Iintervention de l'autorité locale, et la Gendarmerie Royale, pour interdire la collecte de produits de
stationnement qu’effectuent certaines personnes illégalement.

La commune a procédé au recouvrement des droits de stationnement, objet de la délibération du
conseil lors de la session ordinaire du mois février 2009 qui a approuvé I'exploitation des bords
triangulaires du centre de Zaida ; comme le parc de stationnement. Vu linsuffisance des moyens
humaines permettant la collecte quotidienne des droits de stationnement, la commune rurale a

procédé a I'affermage de ce parc pour une durée d’'une année renouvelable une seule fois, a un prix
de 120.000,00 DH/an.

» Anomalies liés au recouvrement de la taxe sur Pextraction des produits de
carriéres (...)
le recouvrement de la taxe sur exploitation du produit des carricres considérée comme I'une des
taxes importantes (...) susceptibles de développer les recettes communale présente les difficultés
sutvantes :

- les exploitants ne procedent pas a la présentation ni de la déclaration d’ouverture ni des
autorisations d’exploitation des carrieres.Apres plusieurs correspondances, adressées a
'usine de production des briques (principal exploitant des carricres relavant de la commune
de zaida), ce dernier s’abstient d’accepter 'exploitation du tarif de 6,00 DH/m3, ce qui a
engendré la baisse des recettes communale et 'accumulation des restesa recouvrer dont le
montant est calculé sur la base des quantités fixées par la commission provinciale chargée
de suivi de 'exploitation des carriere.Une correspondance a été envoyée au percepteur
communal pour activer le recouvrement des restes a recouvrer relative a cette taxe.

- la commune rurale ne dispose ni d’ingénieur topographe, qui se chargera de I’établissement
des plans des carrieres, et de I'évaluation exacte des quantités extraites, ni de crédits ouverts
dans son budget permettant de faire appel a un ingénieur privé, ce qui a provoqué aussi
Paugmentation des restes a recouvrer.

- la baisse du montant de cette taxe est due principalement a P'arrét de I'exploitation de la
carriere (...) par l'usine « M. » et a la non location des autres carrieres situées sur des
terrains collectifs.
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Pour la sauvegarde de ses créances, la commune (...) usera de son droit de recouvrement forcé par
vole de justiceet sollicitera I'intervention des autorités des tutelles pour apporter son soutien a ce
sujet.

> Baisse considérable des recettes du souk hebdomadaire
La baisse des recettes du souk hebdomadaire est due :

- Au changement du lieu de souk,et cela, apres Pacquisition d’un terrain relavant de la
collectivité ethnique ;

- Linfluence des souks avoisinants, considérés plus anciens ;

- La non commercialisation des céréales et bétails: A ce sujet, la commune rurale
encouragera les agriculteurs et les éleveurs a présenter leurs produits et marchandises sur ce
souk en vue d’améliorer les recettes communales ;

- Depuis la création du souk hebdomadaire, les montants ont été presque imputés sur la
rubrique « droits percus au souk et places publiques de ventes », sans (...) toutefois
recevoir d’observation des sérvices chargés du controle. Apres 'observation de la cour
régionale des comptes, et a compter de l'année 2014 cette recette est imputée sur la
rubrique « droit de stationnement et d’entrée au souk hebdomadaire ».

C. Gestion des dépenses

» Absence de la comptabilité administrative
Apres avoir pris note des observations de la Cour régionale des comptes , la commune
rurale applique impérativement les disposition du décret n°2-09-441 du 17 mohatrem 1431 portant
reglement de la comptabilité publique des collectivités locales et de leur groupement par la tenue
des livres d’enregistrements des droit créanciers, notamment :

- Le livre journal des ordonnances de paiement émises par I’ordonnateur ;

- Les registre nécessaires a la gestion de la comptabilité matiere au lieu des PV relatifs au
suivi des entrée et sorties, signés par les membres du bureau et par les fonctionnaires du
service technique chargés de sa réception et de sa répartition.

» Non-paiement de la taxe spéciale sur les véhicules et absence des carnets de
bord

= vignettes des véhicules
A Tinstar des autres communes de la province, la commune ne verse pas la taxe spéciale sur les

véhicules ; les crédits nécessaires au paiement de cette taxe sont ouverts au budget de 'exercice
2014.

= Le carnet de bord
A compter de Pexercice 2014, la commune rurale tient les registre d’enregistrements des (...) des
pieces de rechanges ou des réparations effectuées sur chaque véhicule, au lieu de P.V signés par les
membres du bureau, et le technicien chargé du suivi et de controle des réparations

» Anomalies au niveau des dépenses liées a Délargissement du réseau de

Passainissement liquide (...)
En raison de l'urgence que revét 'extension du réseau d’assainissement au niveau de certains
quartiers de Zaida, et vu que la commune ne dispose pas de fonds suffisants (...), ces travaux ont
été effectués par accords établis entre les bénéficiaires de cette extension et la commune rurale de
zaida.Cette dernicre met a leur disposition, les buses et les engins de creusement, et les bénéficiaires
se chargent de la main d’ouvre pour la pose des buses, sous contrdle et suivi de service technique
communale. Ce qui a permis de résoudre le probléeme d’assainissement dans plusieurs quartiers.
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D. Gestion de 'urbanisme et du service de distribution d’eau potable
1. Gestion de 'urbanisme

» Défaut de la prestation de serment par les agents verbalisateurs (...)
La procédure d’assermentation des techniciens est en cours.

» Abstention d’appliquer les procédures de poursuite pour plusieurs cas
d’infraction relatives a 'urbanisme
28 contrevenants ont régularisé leurs situations en vue d’obtenir leurs autorisations. Leurs dossiers
ont été adressés a la Cour régionale des comptes de Fes et 2 contrevenants ont fait objet de plaintes
adressées a Monsieur le Procureur du Roi, ultérieurement a la date de la visite (...) effectuée par la
mission de la Courrégionale des comptes a notre commune. A noter que la Commune a obtenu
gain de cause(...).

2. Gestion du service de distribution d’eau potable

» Faiblesse de rendement (...)
La gestion de ce service présente plusieurs difficultés :

- Linsuffisance des ressources en eau potable dans la région de zaida :a 'exception du seul
lac alimenté par des sources d’un débit faible, la nappe souterraine est en sa grande partie
saline et non potable.

- Léloignement du lac du centre de zaida diminue son débit ,et I'existence de pannes
successives qui nécessitent des réparations en permanence par 4 agents communaux qui se
chargent du controle des compteurs ,et de la collecte de produit de Iexploitation de I’eau,
ce qui influence la bonne gestion de ce service. De plus la commune connaitdu début de
printemps 2 la fin d’automne une crise d’eau potable.Ce qui ne permet pas le controle des
compteurs pour le motif que durant cette période, et vu que le nombre des adhérents a
augmenté dernierement, la quantité distribuée diminue et ne parvient pas a desservir la
majorité des (...) foyers. Ce qui pousse nombre d’adhérents non desservis a refuser de

payer.

Pour une bonne gestion de ce service, le conseil communal a approuvé la décision de confier ce
service a TONEEDP au niveau du centre et des Douars de zaida.

» Cumul des restes a recouvrer (...)
La commune a procédé au recouvrement de la majorité des restesa recouvrer, malgré, I'insuffisance
des ressources humaines, et ce en attente de lintervention de 'ONEEP pour la gestion de ce
service.

La commune a convoqué tous les redevables pour régler (...) leurs arriérés. Les redevables qui
n’ont pas régularisé leur situation ont fait objet des ordres de recettes avec suspension de
l'alimentation de leurs (...) foyer en eau.

» Branchement au réseau d’eau potable sans la signature de contrat
d’abonnement

Vu linsuffisance des ressources humaines et financieres de la commune, et pour éviter des
disfonctionnement ou une mauvaise gestion de ce service, la gestion de ce dernier (...) a été confiée
a PFONEEP.
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Commune rurale de "Ain Beida"
(Province de Feés)

La commune rurale « Ain Bida » est située au sud de la ville de Fes, et du c6té qui connait une
extension intense et rapide de l'urbanisation. La commune dispose d’un stock foncier important de
terrains non batis, acquis dans le cadre de la loi de la propriété des terrains en faveur des
coopératives agricoles. La commune qui se situe entre les deux villes de Sefrou et Fés, est traversée
par une route nationale rapide. Sa gestion actuelle est marquée par le refus successif de
P’approbation du compte administratif par le conseil communal.

|. Observations et rtecommandations de la Cour régionale des comptes
Le contrdle de la gestion de la commune rurale « Ain Baida » par la Cour régionale des comptes de
Fes au titre de la période s’étalant de 2009 a 2012 a abouti a un ensemble d’observations et de
recommandations qui se présentent comme suit :

A. Absence du plan de développement communal et

dysfonctionnement entachant des projets programmés

L’absence du plan de développement communal prévu par larticle 36 de la loi n°78.00 relative 2 la
charte communale tel qu’elle a été modifiée et complétée, a abouti, du fait qu’il constitue un cadre
d’élaboration du budget annuel, a 'affectation des crédits a certains projets en ’'absence d’une
approche de développement prenant en considération les besoins réels et imminents de la
population. Ceci a eu comme conséquences le désarroi quant a la programmation et 'exécution des
projets relatifs a "'aménagement des pistes. En effet, il a été relevé laffectation des crédits dans le
cadre de excédent prévisionnel et les autorisations spéciales, sans toutefois, préciser 'emplacement
des projets dans les différents arrondissements de la commune en fonction des priorités.

Ainsi, ’'absence d’un systeme adéquat et efficace de la programmation des projets était a lorigine
de contestations de certains élus communaux a I’égard du mode de gestion adopté par le bureau du
conseil de la commune, ce qui a eu comme conséquence le refus des comptes administratifs, et du

coup la non programmation des excédents concernant les deux années 2010 et 2012 d’un montant
avoisinant 20.000.000,00 DH en date du 31 décembre 2012.

De ce fait, la Cour régionale des comptes de Fés recommande au conseil communal
d’adopter des projets, s’appuyant sur une approche de développement prenant en
considération la programmation stratégique, selon les priorités et les besoins imminents de
la population, et dans le cadre du plan de développement communal cité dans I’article 36
de la loi n°17.08 modifiant et complétant la loi n°78.00 formant charte communale tel
qu’elle a été complétée et modifice.

B. Gestion du patrimoine communal

1. Patrimoine immobilier de la commune

Contrairement aux dispositions visant la sauvegarde du patrimoine communal, il s’est avéré que la
commune ne dispose pas de titres fonciers des locaux administratifs et ceux a usage commercial
édifiés par elle-méme. 11 est a noter que les conseils successifs, y comptis 'actuel conseil, n’ont pas
ptis les dispositions qui simposent pour I’assainissement de P'assiette fonciere abritant ces locaux et
qui appartient au domaine privé de 'Etat. Ainsi, la commune n’a pas alloué les crédits budgétaires
nécessaires pour I'acquisition de ce patrimoine immobilier et assurer le transfert de sa propriété a la
commune.
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2.

Patrimoine mobilier

La commune dispose d’un registre d’inventaire pour les fournitures, matériel et engins. Néanmoins,
la tenue de ce registre est entachée de certaines lacunes dont les suivantes :

Absence d’indication concernant les références d’achat (le numéro du marché ou du bon de
commande et le prix) ;

La non utilisation d’un code composé de plusieurs chiffres faisant apparaitre les éléments
suivants : achats du méme genre, 'emplacement, 'année de réception et la série du numéro
chronologique, etc ;

Le défaut d’établissement d’'un procés-verbal de recensement du matériel et engins hors
usage, en vue de sa vente.

De ce fait, la Cour régionale des comptes recommande a la commune -

L’assainissement de la situation juridique de ce patrimoine, par le transfert de sa
propriété au profit de la commune, tout en entamant les procédures
d’immatriculation fonciére qui s’imposent ;

le respect des normes réglementaires par la mise en place d’un syst¢eme de
gestion du patrimoine mobilier efficace visant sa sauvegarde.

C. Gestion de 'urbanisme
Méme si la commune dispose d’un certain nombre de documents de I'urbanisme, il a été relevé a
cet effet ce qui suit :

Bien que la commune se trouve a coté des agglomérations urbaines de la ville de Fes, et
dispose, du fait de cette proximité, des documents de 'urbanisme, elle ne bénéficie pas de
recettes relatives a la taxe sur les terrains urbains non batis prévue par l'article 39 de la loi
n°47.06 relative a la fiscalité des collectivités locales du fait qu’elle est une commune rurale
et qu’elle n’est pas instituée en tant que « centre délimité ». Les responsables communaux
devraient donc prendre les dispositions nécessaites pour classer la commune comme
« centre délimité », ce qui lui permettra d’améliorer, en conséquence, ses recettes ;

Dans le cadre de l'extension du siege de la commune, cette derniere a procédé a la
réalisation d’un marché de construction de la salle de réunions en méconnaissance des
procédures légales prévues par la loi n°12.90 relative a I'urbanisme, notamment son article
40. Ainsi il a été relevé que les plans relatifs a ce projet n'ont pas été validé par la
commission technique spécialisée, ce qui permet de considérer le batiment édifié comme
étant une construction illégale ;

L’examen du plan de développement de la commune a démontré quune partie du siége de
la commune a été édifiée sur un terrain supposé servir comme une extension de la route
nationale. Cependant, malgré cela, le président de la commune a donné ses instructions
pour la construction de la salle des réunions sur cette partie de terrain ;

En dépit du développement urbanistique que connait la commune, et qui est appelé a
s’amplifier d’avantage durant les prochaines années, et méme si la commune dispose d’'un
nombre important de personnel, il a été relevé que le service chargé de I'urbanisme ne
dispose que de deux fonctionnaires, ce qui rend impossible I'accomplissement de toutes les
attributions citées dans larticle 50 de la charte communale, notamment le volet se
rapportant a I'urbanisme ;

Les propriétaires des locaux a usage d’habitation procedent a leur utilisation sans disposer,
au préalable, du permis d’habiter délivté par la commune, et ce contrairement aux
dispositions de I'article 55 de la loi n° 12.90 sus visée. Ce qui contribue, en conséquence, a
Pamplification des constructions non conformes aux regles de I'urbanisme en vigueur ;
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- Malgré la faiblesse des moyens humains et logistiques dont dispose le service de
P'urbanisme, la commune, avec I'aide de lautorité locale, releve plusieurs infractions en
matiere d’urbanisme. Par ailleurs, il a été constaté I’'absence du suivi des dossiers y afférents
qui sont déférés au tribunal compétent. Ceci met en cause la responsabilité personnelle du
président, en sa qualité de représentant 1égal de la commune.

De ce fait, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Fournir plus d’efforts en vue d’accélérer la concrétisation des mesures légales en
collaboration avec Pautorité de tutelle, en vue d’émettre le décret instituant la
commune en tant que « centre délimité », en vue de mettre fin aux pertes
financieres subie par la commune en 'absence dudit décret ;

- Respecter les procédures légales relatives a 'urbanisme, et donner ’exemple au
regard du respect de la loi ;

- Accorder au service de urbanisme Pimportance requise a travers la mise a sa
disposition des moyens humains et logistiques nécessaires en vue d’appliquer
toutes les dispositions légales dans le domaine de P'urbanisme, eu égard au
développement que va connaitre la commune, suite a ’approbation du plan
d’aménagement.

D. Gestion des dépenses

1. Exécution des dépenses par voie de bons de commande

a. Bons de commande relatifs aux études
1l a été relevé que les bons de commande incluent des montants forfaitaires au regard des études
requises sans, toutefois, circonscrire d’'une facon précise le contenu de ces études, le suivi et le
budget temps nécessaire a leur exécution. En plus, ils ne déterminent pas le type de documents, de
rapports et des plans que le bureau d’études doit fournir a la commune. Ce qui rend ’attributaire du
bon de commande libre de tout engagement contractuel. D’ou la difficulté d’assurer le contréle de
la qualité des études et des services objet des prestations.

b. Bons de commande relatifs aux travaux
Il a été relevé que les bons de commande relatifs aux travaux sont entachés par I'absence de la
précision requise en ce qui concerne les caractéristiques des besoins, et ce contrairement aux
dispositions de I'article 4 du décret n°2.6.388 en date du 5 février 2007 relatif aux conditions et
formes de conclusion des marchés de ’Etat, et qui met ’accent sur la nécessité de déterminer avec
précision les besoins. Ceci rend quasiment impossible d’établir une comparaison sérieuse entre les
travaux et services a réaliser et ceux réellement exécutés. Ces pratiques sont susceptibles d’entrainer
une mauvaise qualité des prestations en plus de 'augmentation des cotts. Il ressort des documents
comptables consultés sur place que les montants correspondants avoisinent le seuil admis pour
I’émission des bons de commande, et ce pour éviter de passer par la procédure des marchés publics.

De ce fait, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de passer des
marchés publics, chaque fois qu’il s’agit de faire des études incluant I’élaboration de plans
et profils contenant des caractéristiques techniques précises nécessaires pour le pilotage et
le suivi des travaux dont la durée d’exécution représente un facteur important au regard de
Pefficacité et de la concurrence.

2. Exécution des dépenses par voie de marchés publics

» Dysfonctionnements entachant les cahiers des prescriptions spéciales
relatifs a la réalisation des pistes

La commune a conclu des marchés en vue de réaliser des pistes durant la période 2009 a 2012, pour

une enveloppe budgétaire de 13.502.307,00 DH. 1l a été relevé des dysfonctionnements entachant
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les cahiers des prescriptions spéciales et les études y afférents, qui peuvent étre résumés comme
suit :

- Non-respect des dispositions de 'article 20 du décret n°2.6.388 susvisé, obligeant le maitre
d’ouvrage de mentionner dans les avis des appels d’offre, les dates de réunion ou de visite
de emplacement des projets; ainsi que celles de l'article 21 du décret précité qui prévoit
Pobligation d’élaborer des procés-verbaux lors de la réunion ou de la visite ;

- Non élaboration des plans détaillés, pour certains marchés, qui montre d’une fagon
précise 'emplacement du projet, et la nature des travaux a exécuter en faisant mention de
Iexpression « Valable a exécuter », et qui sont délivrés aux entreprises lors de I'appel a la
concurrence. A titre d’exemple, le marché n°04/2012 qui a connu I’élaboration de sections
longitudinales et transversales relatives a la piste objet des travaux sur la base de 400 metre
linéaire, alors que les travaux exécutés ont concerné 700 metre linéaire ;

- Manque au niveau des stipulations procédurales, dans les parties 3 et 5 du cahier des
prescriptions communes, qui organisent les travaux de préparation a réaliser avant de
commencer a fournir les matériaux constituant les couches de forme ou superficielles de la
chaussée, et ce en vue de mieux maitriser la qualité des travaux ;

- Détermination des travaux sur la base des hypothéeses générales fondées sur la constatation
visuelle, au lieu de s’appuyer sur des études géotechniques et des analyses du laboratoire,
ainsi que le degré d’inclinaison. En conséquence, les composantes et I’épaisseur des
différentes couches constituant la voirie figurant dans les rapports de diagnostic élaborés
par le bureau d’études chargé du suivi, n’obéissent pas a des criteres scientifiques précis. A
ce propos, il a été constaté que la détermination d’infrastructure par le bureau d’études se
fait généralement a ’endroit des travaux programmés et pendant leur exécution.

> Nouvelle programmation d’une étude technique déja réalisée
La commune a réalisé, dans le cadre du marché n°02/2008, les études techniques pour exécuter la
piste reliant douar « Mfaliss » et douar « Znaga » sur une longueur avoisinant un kilomeétre, pour un

cott de 12.000,00 DH. Par la suite, elle a refait une autre étude pour la méme piste par voie du
marché n°03/2011, pour un montant de 12.160,00 DH.

» Dysfonctionnement et retard concernant Pexécution de certains marchés
d’aménagement des pistes

=  Marché n°04/2012
L’approbation du marché n°04/2012, d'un montant 418.665,60 DH, a eu lieu en date du
6 septembre 2012. ’ordre de service pour commencer les travaux a été établi le 15 janvier 2012 ;
alors que la durée d’exécution des travaux a été fixée a 60 jours. Le projet a connu le premier arrét
du 28 novembre 2012 au 18 décembre 2012, et le dernier arrét des travaux était en date du 17
janvier 2013. Aussi, jusqu’au 15 mai 2013 les travaux n’ont pas été encore repris.

Il a été constaté que le dernier ordre d’arrét des travaux émis par la commune sous prétexte des
conditions climatiques jugées mauvaises, n’est pas bien justifié, du fait que cette période n’a pas
connu des précipitations. En conséquence, I'arrét des travaux pendant une longue durée a I'initiative
de I'administration, ou par défaillance de Ientreprise, est en contradiction avec le principe de la
concurrence du fait que la durée d’exécution en constitue un élément important.

= Marché n°10/2011
La commune a conclu le marché n®10/2011, d’'un montant 1.910.404,.36 DH, en vue de
laménagement de la route reliant la commune au centre commercial ainsi que
Iaménagement de deux pistes. La durée d’exécution a été de 3 mois ; 'ordre de commencer
les travaux a été établi pour le 29 mars 2012. A travers le controle du dossier du marché, il
sest avéré que son élaboration et son exécution souffrent des dysfonctionnements
suivants :
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- Le marché inclut dans la partie relative a I'exécution de la route, les travaux relatifs a
I’aménagement du trottoir ainsi que la construction et la peinture d’'un mur de cloture.
Cette dépense a été imputée sur les crédits alloués a ’exécution des pistes et la voirie, d’ou
la mauvaise imputation budgétaire de cette partie du marché ;

- La Direction régionale de ’équipement s’est opposée a 'exécution des travaux, tout en
exigeant de la commune le respect de la distance légale séparant les limites de la route
nationale n°RP 503 reliant la ville de Fes 2 la ville de Sefrou et le trottoir a réaliser, afin que
ces travaux ne débordent pas sur une partie du domaine public routier. Ainsi, le plan a été
refait plusieurs fois jusqu’a 'adoption du plan définitif en date du 28 mars 2013, soit apres
une année de la date du début des travaux. Ce qui a eu comme conséquence, un retard
considérable concernant 'exécution des travaux, qui n’ont pas été réceptionnés jusqu’au 31
mai 2013.

De ce fait, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de prendre les
mesures suivantes :

- Elaborer des plans détaillés faisant apparaitre d’une facon précise les
emplacements et la nature des travaux a exécuter et faisant mention de
Pexpression « Valable a exécuter » a délivrer aux entreprises au cours de Pappel a
la concurrence ;

- Préciser dans le cahier des prescriptions spéciales les caractéristiques techniques
et les normes de qualité, en s’appuyant sur celles du cahier des prescriptions
communes appliquées aux travaux de la voirie, et ce conformément aux
dispositions réglementaires en vigueur ;

- Mentionner dans le cahier des prescriptions spéciales le fait que ’exécution des
travaux de préparation et leur réception par la commune doivent se faire avant la
mise en place des différentes couches de la structure de la voirie ;

- Veiller au bon emploi des fonds publics et la rationalisation des dépenses ;

- Respecter les dispositions des textes réglementaires relatifs aux marchés
publics, et surtout les délais d’exécution qui constituent un élément important
dans la concurrence ;

- Coordonner avec les services extérieurs des administrations concernées lors de la
préparation et ’exécution des marchés réalisés dans les sites entrant dans leurs
zones de compétence.

E. Gestion des services et des équipements communaux

» Dysfonctionnements entachant la procédure d’élaboration du marché relatif
a la gestion déléguée du ramassage des ordures ménageres

L’examen du dossier relatif a la gestion déléguée du secteur du ramassage des ordures, a démontré
qu’un premier appel d’offres ouvert sous n°14/2011/ST/CR-AB en date du 1¢ novembre 2011, a
été lancé et a connu I'admission de deux sociétés qui ont présenté leurs offres. Par décision du
président de la commune, une commission spécialisée pour I’étude des deux offres a été institué,
conformément aux stipulations de l’article 18 du reglement de consultation adopté, laquelle
commission a décidé, par son procés-verbal d’évaluation des offres techniques en date du 6 janvier
2012, d’admettre les deux sociétés soumissionnaires, du fait qu’elles disposent, toutes les deux, des
moyens techniques convenables pour la gestion du secteur de ramassage des ordures ménageres.

Cependant, le président de la commune, et avant que la commission ne se prononce sur les offres
financieres, a décidé en date du 9 janvier 2012 d’annuler 'appel d’offres sans motiver sa décision
n°19/12/AB,alors que par une lettre envoyée au Caid de Sidi Harazem en date du 21 février 2012,
il ’a motivé par I'insuffisance des crédits.

Par la suite, la commune a lancé un nouvel appel d’offres ouvert pour le méme objet en date du 21 4
mai 2012, tout en adoptant un reglement de consultation différent comprenant un systeme &’
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notation des moyens techniques sur la base de criteres précis et les deux ex-soumissionnaires ont
renouvelé leurs soumissions.

La procédure d’évaluation des offres par une commission spécialisée composée d’éléments qui ont
assisté a la procédure d’ouverture des plis a titre consultatif en date du 10 juillet 2012, et qui s’est
réunie séance tenante, a décidé d’éliminer la société « T.P. » du fait qu’elle ne dispose pas du seuil
minimum fixé pour loffre technique mentionné dans le réglement de consultation a 70 points, et a
accepter, en conséquence, l'offre financiere de la 2éme société « O. E.» qui est restée seule sans
concurrent. Ces faits ont suscité les observations suivantes :

- Le motif évoqué par le président de la commune pour I'annulation du premier appel
d’offres, qui réside dans Iinsuffisance des crédits, et qui a été mentionné dans sa lettre
adressée au Ministre de l'intérieur en date du 24 octobre 2012, demeure toujours valable,
ce qui rend, en conséquence, ce motif sans objet ;

- Le médecin communal n’a pas été appeléa siéger dans la commission technique relative au
second appel d’offres biens qu’il s’occupe du bureau d’hygiene, et du coup son avis est
essentiel dans le domaine de la santé et de ’environnement ;

- Lintroduction des modifications sur le réglement de consultation, en adoptant un systéme
de notation des criteres techniques et humains, a abouti a I’élimination de la société « T.P. ».
Cependant, ces criteres d’évaluation nouvellement introduites peuvent étre considérés
comme étant discriminatoires et d’un haut niveau en terme d’efficacité par rapport au
niveau de développement de la commune.

» Dysfonctionnements entachant la gestion de ’abattoir communal
La commune a dépensé des sommes importantes pour le réaménagement du souk
hebdomadaire et ses différentes servitudes dont I'abattoir communal. Mis a part les
dysfonctionnements qui ont entaché I'exécution de la dépense relative aux travaux de
réaménagement, le controle sur place a permis de déceler certaines observations relatives a
la gestion et ’hygiene de I'abattoir, qui sont citées comme suit :

- La gestion déléguée de l'abattoir communal a été attribuée par le marché n°12/2012
approuvé par lautorité de tutelle en date du 19 mars 2013. L’engagement de nettoyer
’abattoir communal, ddment signé par l'attributaire du marché, était parmi les documents
constituant le dossier de la délégation. Cependant, le contréle sur place de ’abattoir a révélé
quil se trouvait dans une situation désastreuse ; ce qui incite a se demander sur la validité
de 'abattoir pour servir a 'abattage ;

- Conformément aux dispositions du dahir portant loi n°1.75.291 du 8 octobtre 1977 relatif
aux procédures d’inspection de la sécurité et la qualité des animaux vivants et des produits
animaux ou d’origine animale, tous les animaux destinés a l'abattage doivent subir le
controle requis. Pourtant, I’état ou se trouvait I'abattoir laisse planer le doute sur la
possibilité d’effectuer les contrdles sus visés, avec toutes les conséquences qui en découlent
sur la santé des consommateurs. Dans ce cadre, il y a lieu de comparer I’état de I’abattoir
avec les conditions mentionnées dans le décret numéro 2.98.617 du 5 janvier 1999, pour
'application des dispositions du dahir sus visé.

De ce qui précede, la Cour régionale des comptes recommande a la commune:

- De respecter les principes de la concurrence et de I’égalité pour Pacces aux
commandes publiques, tout en optant pour I’économie des dépenses
communales ;

- D’appliquer les dispositions stipulées dans le décret n°2.98.617 du 5 janvier 1999
pour Papplication des dispositions du Dahir portant loi n°1.75.291 du 8 octobre

1977 relatif aux procédures d’inspection de la sécurité et la qualité des animaux

vivants et des produits animaux ou d’origine animale, du fait que tous les
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animaux destinés a Pabattage doivent subir les contrdles requis, pour la
sauvegarde de la santé et de la sécurité des citoyens.

F. Gestion des ressources humaines

L’avancement du personnel de la commune connait un grand retard. En effet, il a été constaté a
travers les procés-verbaux de la commission administrative paritaire que cette derniere ne s’est
réunie qu’une seule fois pour statuer sur avancement des fonctionnaires durant la période s’étalant
du 2007 a 2012, incluant ainsi dans ses travaux tous les fonctionnaires qui remplissent les
conditions de 'avancement durant les cinq années. Ceci a eu comme conséquence 'accumulation
des avancements concernant plusieurs fonctionnaires, avec toutes les conséquences de
démotivation qui en découlent pour les intéressés, du fait que I'avancement constitue leur seule
motivation.

Par ailleurs, il a été constaté que le rendement des agents temporaires est faible, sinon nul, malgré le
fait que la commune leur a alloué un budget important. En effet, le mode de recrutement adopté
n’obéit a aucune logique scientifique qui prend en compte les besoins de la commune, du fait que
tous ses services (souk, abattoir, annexes de 'administration communale) se trouvaient dans un état
délabré et demeurent toujours caractérisés par aspect rural.

De méme, il a été relevé que le phénomene de I'absence des fonctionnaires est trés répandu, sans
toutefois quedes dispositions préventivessoient prises, soit de fagon permanente ou périodique,
pour s’assurer du respect des horaires du travail.

En outre, la commune dispose aussi de 45 fonctionnaires pluridisciplinaires (médecin, ingénieur,
administrateurs, rédacteur, ...etc), dont certains sont marginalisés, avec toutes les conséquences qui
en découlent sur le niveau du service rendu au profit des usagers de I’administration.

De ce fait, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de veiller a :

- Ce que Pavancement se fasse au moment opportun, tout en respectant la
périodicité des réunions des commissions administratives patritaires, en vue
d’encourager les fonctionnaires concernés ;

- DLaffectation appropri¢e des agents temporaires en vue d’améliorer la qualité des
services rendus au profit de la commune et des citoyens ;

- DLapplication des dispositions de la circulaite du chef de gouvernement
n°26/2012 du 15 novembre 2012 relative au respect des horaires de travail.
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Il1. Réponse du Président du Conseil communal de « Ain Beida »
(Texte réduit).

A. Absence du plan communal de développement et Panomalie dans

la programmation des futurs projets
Le Conseil a déja chargé le Secrétaire général de la commune de la réalisation d’un plan communal
en formant un comité pour l'égalité des chances, or les problemes qu’a connu la commune et
notamment le rejet du compte administratif, de budget et de tous les points de 'ordre du jour n’ont
pas permis a faire le nécessaire.

B. Gestion du patrimoine communal

1. Biens immobiliers
Le Conseil communal a octroyé des crédits pour l'acquisition des tertes pour le réglement de la
situation de l'immobilier qui demeure en suspens a nos jours. En outre, le Conseil communal a
assigné cette mission au secrétaire général de la commune afin de faire le nécessaire de point de vue
administratif et juridique, mais il recourt a des prétextes méme si les fonds sont disponibles. Une
décision de révocation a été prise récemment.

2. Biens mobiliers
La commune dispose d’un setvice du patrimoine qui est chargé de la gestion des biens mobiliers.
Nous avons aussi créé un comité de recensement des dégats, composé des représentants de divers
services (setvice du patrimoine ,service de dépot communal ,service du parc, service des dépenses,
service des recettes et service technique) sous la supetrvision du deuxieme vice-président, le chargé
du secrétariat général et le président du Comité des finances.

C. Urbanisme
- Le Conseil communal a déja inclus un point dans l'ordre du jour d’une session pour
demander de classer la commune comme un centre et a envoyé le proces de la session aux
autorités compétentes pour approbation.

- La commune a réformé et restructuré la salle de réunion, qui a été construite depuis la
création de celle-ci au début des années quatre-vingt-dix et n’a fait depuis aucun batiment.

- Le siége de la commune a été construit au début des années quatre-vingt-dix et n’était pas
atteinte par la route régionale n°503 jusqu’au dédoublement d’un seul c6té de la route par
le Ministére de 'Equipement, l'expansion a inclus la face de la commune et celle-ci n'a pas
fait de nouveau batiment a l'extérieur du batiment d'origine de 1992.

- Un manque du personnel au niveau de tous les services de la commune.
- Ilyadeux types de logements dans la commune : I'individuel et le collectif.

- Le logement collectif est présent dans les résidences, Il est composé de batiments ou il y a
des appartements, La commune assure la livraison des permis d’habiter.

Le logement individuel (destiné pour une seul famille) est tres répandu et se trouve en douars, La
commune livre également les permis d’habiter , on note que la plupart des bénéficiaires de permis
de construire dans les zones rurales ne construisent que le rez-de-chaussée sol dans une période a
long terme, ainsi la commune délivre les permis d’électricité apres présentation des attestations de
conformité par l'architecte et l'ingénieur en béton armé et apres le constat du service de
construction. La commune délivre aussi des permis d'électricité pour les anciennes maisons.
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D. Gestion des dépenses publiques
1. Exécution des dépenses par bons de commandes(...)

a. Bons de commande relatifs aux études
Les documents et les plans qui doivent étre remis par le bureau des études sont présentés dans les
tableaux des commandes joints a la demande des devis estimatifs de prix.

b. Bons de commande relatifs aux travaux
L'absence d'ingénieur communal pour veiller sur les études techniques avec précision pour les
appels d’offre d’urgence peut-étre derriere certaines anomalies. Or lorsque le projet nécessite des
spécifications techniques élevées, la commune n’hésite pas a confier ses études a des bureaux
d'études et de conclure un appel d’offres.

.

2. Exécution des dépenses par voie de marchés publics

» Anomalies dans les cahiers de charge relatifs a 1'achévement des voies
La commune manque d'un ingénieur compétent et des techniciens expérimentés et ayant une
grande expérience pour éviter de tomber dans ce genre d’erreurs involontaires, et la commune
prendra ultérieurement en compte ces observations.

» Anomalie et retard dans exécution de certains marchés d’aménagement des
voies

=  marché n04/2012
Pour le marché n°2012/04concernant l'achévement d’une route goudronnée , les premieres étapes
sont bien passées jusqua 'étape de la pose du goudron, et pour étre des conditions techniques
nécessaires de haute qualité émis par le bureau d’étude qui fait le suivis, en plus I'absence de
précipitations, la température du sol doit étre supérieure a25°C, ce qui signifie que la température
dans 'atmosphére doit dépasser 30°C ce quine était pas disponibles pendant la pétiode de
réalisation.

* Marché n°10/2011
En effet, la commune a envoyé le dossier aux autorités (...) qui n’ont émis aucune objection
comme nous avons convoqué le représentant du ministére de 'équipement qui n’ont pas répondu
a la convocation mais que la commune a été surpris patla direction de I’équipement qui exige la
restitution de la conception des projets, chose fait par les services techniques. La commune prendra
ultérieurement tous les observations.

E. Gestion des services et des équipements communaux

» Anomalies au niveau du contrat de gestion délégué du secteur de propreté
La gestion délégué du service de propreté se fait en coordination avec le ministére de I'interieur.la
commune a envoyé une lettre au ministere pour demander les crédits financiers et ce en dates du 14
avril 2010, le service concerné a préparé un dossier des appels d’offres en coordination avec les
services ministériels. Et en date du 09/01/2012, la discision a été prise pour composer une
commission pour Pouverture des plis. Et en séance tenante il s’est avéré que les crédits octroyés par
le ministere de lintérieur ne sont pas disponible, raison pour laquelle le marché a été annulé avant
méme Pouverture des plis. Une lettre de rappel en I'objet a été envoyée au ministere de Uintérieur.

Et sur les instructions des services du ministere de I'intérieur, la commune a lancé pour la deuxieme
fois un appel d’offre prenant en considération toutes les observations afférentes a ce sujet.

» Anomalies de la gestion de I’abattoir
La commune a conclu un marché pour la gestion déléguée de l'abattoir communal, vu les
problemes que connait ce secteur et notamment la main d’ceuvre les frais de consommation d’eau.
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Lrattributaire a pris en charge le nettoyage de I’abattoir et les mesures d’hygienes nécessaire. Or, le
service d’hygiene communal n’a pas effectué des visites de controle et n’a pas fait des rapports
destiné au président de la commune pour prendre les sanctions légales vis-a-vis du lattributaire du
marché.

F. Gestion des ressources humaines.
Le retard enregistré au niveau du traitement des dossiers des avancements dans le grade et da au
manque du personnel au niveau de la commune.

En ce qui concerne le coté financier, le conseil communal attribue les crédits nécessaires pour la
régularisation de la situation de tous les fonctionnaires.

L’entité chargée du personnel a été divisée en deux : service des ressources humaines géré par un
administrateur adjoint, et un service des finances géré par un administrateur.

La situation des tous les fonctionnaires est a jour.

Le président du conseil communal a incité a plusieurs reprises par des notes administratives, le
secrétaire général de la commune a veiller sur le respect des horaires administratifs. Or, ce dernier
n’a pas fait preuve de responsabilité ce qui nous a poussé a affecter cette tiche a un autre
fonctionnaire récemment détaché a cette commune. Le personnel de la commune est composé de
45 fonctionnaires, dont 24 adjoints techniques.

Le médecin est chargé de bureau d’hygiene communal et du suividu contrat de la gestion déléguée
de la propreté.L’ingénieur d’Etat est chargé du service des marchés et suivi du contrat de la gestion
déléguée de propreté.Les 6 administrateurs et administrateurs adjoints sont chargés chacun
d’eux(secrétaire général, 1 service d’urbanisme,l service des ressources humaines, 1 service des
finances du personnel, 2 affectés aux services extérieurs) et les 3 rédacteurs sont chargés chacun
d’eux(1 setvice patrimoine, 1 service de légalisation, 1 centre multifonction).

En bref, la faiblesse du rendement est due au sens d’irresponsabilité de quelques fonctionnaires.

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




Commune rurale de "Ain Orma"
(Préfecture de Mekneés)

Créée en vertu de décret n°02.59.1834 du 02 décembre 1959, créant et énumérant les communes
urbaines et rurales du royaume, la commune rurale d’Ain Orma releve du cercle d’Ain Orma,
préfecture de Meknes, Région de Meknes-Tafilalt. Elle couvre une superficie de 90 km? et compte
3.950 habitants, selon le recensement général de la population et de I’habitat de 2004.

Les recettes de la commune au titre de année 2011 s’estiment a 3.611.450,11 DH, tandis que les
dépenses sont arrétées a 2.147.229,27 DH ce qui donne un excédent 1.464.220,84 DH.

Le controle de la gestion réalisé par la Cour des régionale des comptes a porté sur la période allant
de 2009 a 2012 et a permis de relever les observations et les recommandations susceptibles
d’améliorer la gestion, suivantes :

|. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes

A. Elaboration du budget

» Retard dans ’envoi du document budgétaire et son approbation

L’envoi du document budgétaire et son approbation accuse des retards. Ainsi les budgets des
années 2011 et 2012 ont été approuvés respectivement en mars et avril alors que Darticle 18 de la
loi n°45.08 reladf a Porganisation des finances des collectivités locales et de leurs groupements
dispose que le budget de la commune est soumis a I’approbation de I'autorité de tutelle au plus tard
le 20 novembre. De méme, l’article 69 de la loi n°78.00 portant chatte communale disposeque les
expéditions de toutes les délibérations sont adressées a I'autorité de tutelle dans la quinzaine suivant
la session.

» Ouverture de nouveaux crédits sur la base d’une autorisation spéciale du
gouverneur
Durant les années 2009 a 2012, Pouverture des crédits supplémentaires s’est faite par autorisations
spéciales du gouverneur, au lieu de budgets modificatifs prévus par I'article 28 de la loi n°® 45.08
susmentionnée. Cet article dispos que les modifications du budget doivent intervenir dans les
mémes formes et conditions suivies pour son adoption et son approbation.

Il convient de signaler que I'ouverture des crédits supplémentaires par autorisations spéciales du
ministre de l'intérieur ou du gouverneur, objet de 'article 15 du dahir portant loi du 30 septembre
1976, a été abrogée par l'article 61 de la loi n°45-08 citée précédemment.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande :
- Le respect des délais réglementaires pour la préparation et Papprobation du
budget ;
- Le respect des dispositions de la loi n°45-08 portant organisation des finances

des collectivités locales et de leurs groupements, notamment celles de Particle 28
relatif aux budgets modificatifs.

B. Exécution des recettes

» Irrégularité dans le recouvrement de la taxe sur Pextraction des produits de
carriéres

Cette taxe est 'une des recettes fiscales les plus importantes pour la commune rurale Ain Orma,
compte tenu du nombre de carriéres exploitées sur le territoire communal (prés de sept carrieres).
Cependant, le produit de ses carrieres a connu une baisse brutale de 95% en 2012, atteignant, ainsi,
63.000,00 DH, aprés une augmentation en 2010 et 2011, en enregistrant respectivement 128.667,13
DH et 1.204.901,10 DH.
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A ce sujet, la Cour régionale des comptes a enregistré les observations suivantes :

- Absence de tout contréle sur les déclarations annuelles des contribuables et leur conformité
avec les états de paiements trimestriels , en infraction de Tarticle 96 de la loi
n° 47.06 relative a la fiscalité des collectivités locales ainsi que du contréle visant le respect
des dispositions de Iarticle 95 de ladite loi selon lesquelles les contribuables sont tenus de
délivrer a chaque client un récépissé numéroté tiré d’une série continue au titre des
quantités acquises, établi d’apres un imprimé-modele de 'administration ;

- Manque de spontanéité dans le paiement, dans la mesure ou plusieurs contribuables ne
respectent pas les dispositions de larticle 96 de la loi n°47.06 et ne s’exposent pas aux
sanctions qui s'imposent. Cette situation est détaillée dans le tableau suivant :

Dénomination de la Trimestres payés Montants réglés Trimestres non payés
carriére pay (en DH) pay

1% Trimestre 2010 10.000,00 20me 38Me ot 4°™ trimestre 2010
Y. . Année 2011 entiere

1°" trimestre 2012 10.000,00 — A

2°M€ 3°M€ ot 4°™ de 1’année 2012

T. Années 2008 et 2010 106.998,92 Années 2009 et 2011

1% trimestre 2009 10.000,00 26me 3eme gt gome
Z ‘ 1% 3°™ gt 4°™ de ’année 2010

2°™ trimestre 2010 53.749,88 . -
Année 2011 entiere

» Absence de mesures coercitives a ’encontre des exploitants des locaux
commerciaux récalcitrants

La commune dispose de 15 locaux commerciaux, en plus d’un four, d’un bain maure et d’'un café,
loués par contrats de bail. Cependant, on remarque un reste a recouvrer cumulé et une absence de
mesures coercitives a 'encontre des récalcitrants. A titre d’exemple, les loyers payés aupres du
régisseur n’ont pas dépassé 9692,00 DH en 2012, alors que le reste a payer a atteint 17.894,20 DH.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande :

- Le respect des dispositions législatives et réglementaires relatives a ’exploitation
des carriéres ;

- Le contr6le des déclarations annuelles des contribuables et la prise de mesures
qui s’imposent en cas de retard de paiement, conformément aux dispositions de
la loi n°47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales, et notamment les
articles 92, 95, 96 et 147 . Le calcul des redevances doit étre fait sur la base des
quantités issues des relevés topographiques actualisés chaque trimestre, tel qu’il
est stipulé dans le cahier des charges annexé a la circulaire du premier ministre
n°06/2010 du 14 juin 2010 ;

- Prise des mesures administratives et judiciaires afin d’amener les récalcitrants a
s’acquitter de leurs dettes vis-a-vis de la commune.

C. Exécution des dépenses
Il a été remarqué que la majorité des dépenses sont exécutées par bons de commande ; seuls trois
marchés ont été conclus dont deux dans le cadre du compte spécial pour soutien a I'initiative locale
pour le développement humain, et un pour approvisionner la population en eau potable. La cour
régionale des comptes a soulevé les observations suivantes :
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» Non-respect des procédures des dépenses par bon de commande
La majorité des bons de commandes sont des bons de régularisation et la procédure d’engagement
de la dépense, prévue par Patticle 54 du décret n°2.76.576 du 30 septembre 1976 portant réglement
de la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements, n’est pas respectée. Selon ledit
article, aucune commande de travaux, de fournitures ou services, ne doit étre faite par les services
intéressés aux créanciers éventuels tant que les bons de commande ou projets de contrats ne sont
pas revétus de la signature de 'ordonnateur.

Les mémes dispositions figurent a l'article 65 du décret n°2.09.441 du 03 janvier 2010 en effet
les ordonnateurs sont tenus, avant le lancement de toute exécution de travaux ou services, ou de
réception de fournitures, de notifier a entrepreneur, aprés approbation, les références de visas
apposés sur le bordereau d’envoi relatif aux marchés, bons de commandes, conventions ou
contrats.

» Dysfonctionnements au niveau des dépenses d’entretien de I’éclairage
public
Concernant la période 2009-2011, les picces comptables font état d’un achat d’articles électriques
uniquement. S’agissant de 'année 2011, le technicien de la commune a présenté trois décharges
selon lesquelles le dénommé A.S, électricien étranger a la commune, a recu des articles électriques
pour réparer ’éclairage public au centre d’Ain Orma.

La question se pose sur la partie qui a posé les articles électriques en 2009 et 2010, et la modalité de
paiement de I’électricien étranger en 2011 ; sachant que les quantités recues en 2011 dépassent
largement celles recues par I’électricien.

Durant 'année 2012, la commune a payé 9.350,00 DH pour ’achat d’articles électriques et a réglé
4.710,00 DH a une société « intermédiaire » entre elle et ’électricien cité précédemment. Ladite
entreprise demeure encore redevable a la commune de la somme de 6.798,00 DH, en vertu du bon
de commande n°27 du 27 septembre 2012.

» Dysfonctionnement au niveau des dépenses relatives au parc auto
Le parc automobile de la commune se compose de cing engins. Durant les exercices 2011 et 2012,
la commune a dépensé 82.980,36 DH pour I'achat du carburant et de lubrifiants, et 21.407,00 DH
pour I'achat des picces de rechange et des pneumatiques.

Il convient de remarquer que la commune a continué de recourir aux bons de commande pour
I'achat du carburant et de lubrifiants jusqu’a 2010 date a laquelle elle a conclu une convention avec
la SNTL. Ceci a cause, selon les responsables communaux, du refus des fournisseurs locaux
d’accepter le reglement par vignettes.

Par ailleurs, Papprovisionnement en carburant se fait par bons de commandes provisoires et par
« bons pour », en I'absence de registre de suivi des quantités recues et de celles consommées par
chaque véhicule.

Concernant les picces de rechange et les pneumatiques, les picces comptables témoignent
uniquement de I'achat ; la question se pose alors quant a la partie ayant effectué les réparations et le
montage, sachant que ces picces sont acquises auprés du fournisseur de la commune cité
auparavant et qui ne dispose d’aucun garage de mécanique.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande :

- Le respect des procédures législatives et réglementaires relatives aux dépenses
par bons de commande, en évitant les bons de commande provisoires et en
ceuvrant pour une concurrence réelle et efficace ;

- La maitrise des dépenses d’entretien de I’éclairage public au niveau de
Papprovisionnement, du montage et du suivi des articles électriques ;
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- La maitrise des dépenses relatives au parc automobile au niveau des quantités
de carburant et de lubrifiants ainsi qu’au niveau des opérations de réparations et
d’entretien.

D. Gestion du service de ’eau
Depuis le 30 décembre 2005, le service de I’eau potable dans la commune est délégué a TONEP.
On note 848 adhérents par raccordement individuel, en plus d’un groupe d’habitations (douar
Eddoum) qui bénéficie de trois fontaines publiques.

Cette délégation s’est faite apres la signature de plusieurs conventions portant sur le financement et
la gestion.

1. Convention de financement
Selon la convention n°10 conclue a ce sujet, la commune contribue a hauteur de 1.350.000,00 DH,
soit 30% du cout du projet du centre d’Ain Orma. La province contribue a hauteur de 600.000,00
DH, soit 15% du cout du projet d’approvisionnement des douars. Par ailleurs, en vertu de la
convention n°6 conclue avec la province, cette derniere participe pour un montant de 1.950.000,00
DH, représentant le cout total des deux participations, sans aucune indication a propos de la
participation de la commune.

Selon l'annexe de la convention signée avec la commune, le coit du projet (centre et douars) est
estimé a 10.120.536,00 DH, dans lequel la commune contribue a hauteur de 486.161,00 DH et la
province a hauteur de 1.950.000,00 DH. Toutefois, le cotut du projet estimé a 10.160.185,76 DH a
dépassé le montant fixé par I'annexe.

Par ailleurs, en faisant fi de la différence signalée plus haut, la commune n’a pas été informée de sa
part restante, estimée a 286.324,93 DH résultante de la différence entre le montant du cout prévu
10.120.536,00 DH et le montant des décomptes payés 8.927.515,45 DH.

De ce fait, la Cour régionale des comptes recommande de veiller a la précision et a la
maitrise de la préparation des conventions de financement conclues entre la commune
d’une part, PONEP et les autres intervenants d’autre part, et de respecter les clauses de ces
conventions aprés leur signature et leur entrée en vigueur.

2. Convention de gestion
Cette convention a fix¢ la durée d’exploitation a 10 ans, renouvelable pour des périodes de cing ans.
Cependant, ni la date de la signature, ni celle de Papprobation ne figurent sur le document, ce qui
rend difficile la détermination de la date de son entrée en vigueur et ’échéance de sa validité.

L’objet de la convention vise le centre d’Ain Orma, alors que, dans la réalité, I'intervention de
PONEDP a concerné le centre et les autres douats.

Selon I’article 4 de la convention, tous les travaux d’aménagement, de renforcement et d’extension
du réseau de distribution seront exécutés par TONEP, au frais de la commune apres délibération du
conseil ; ce qui sous-entend que la compétence appartient a 'ONEP et que la délibération du
conseil n’est qu'une mesure procédurale. Il a été remarqué, néanmoins, que la commune a effectué,
par marché n°01/2012, des travaux d’extension du réseau qui ont connu plusieurs perturbations. Ce
qui va a 'encontre de l'article 4 précité.

Lrarticle 5 de ladite convention prévoit que 'office présente a la commune, a la deuxieme quinzaine
du mois de novembre de chaque année, un budget prévisionnel de recettes et de dépenses
concernant l’exp101tat10n Iéquipement et les moyens financiers. Or, cette clause n’a pas été
respectée et il n’y a aucun indice sur I’élaboration d’un budget spécial au service de l’eau
d’AinOrma, approuvé par la commune.

Dans le méme article, la convention a stipulé que PONEP tient une comptabilité qui englobe une
comptabilité des travaux nouveaux et une situation générale de la gestion du service. Or, ces deux
documents ne sont pas produits par 'Office.
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Ainsi la Cour régionale des comptes recommande :

- D’apposer la date de signature et d’approbation sur les conventions qui
constituent le fondement des engagements entre les parties, les autres
documents n’étant que de simples annexes ;

- De maitriser 1’élaboration des conventions et d’y introduire tous les
engagements convenus ;

- De respecter les clauses de la convention au niveau de I’exécution des
interventions de PONEP, de communiquer a la commune tous les documents
prévus, avec la nécessité pour la commune d’opérer les contrdles qui s’imposent.

E. Compte spécial de soutien a Pinitiative locale de développement

humain

Le compte spécial a été créé par décision du conseil communal réuni en session ordinaire
le 21 avril 2006.

1. Aménagement d’Ain Orma
L’aménagement d’Ain Orma, pour un montant de 100.000,00 DH, est cité dans le programme
d’emploi signé le 24 décembre 2010. Il a été également cité dans le programme d’emploi approuvé
le 15 aout 2010 pour un montant de 30.060,00 DH. Son exécution a été faite par bon de commande
n°22 du 1e octobre 2010 et réglée patr ordre de paiement n° 214 du 15 novembre 2010 pour un
montant de 29.988,00 DH.

2. Construction d’une salle multimédia
La convention de partenatiat conclue entre la préfecture de Meknes, la commune d’Ain Orma et la
délégation provinciale de I’éducation nationale de Meknes stipule que les trois parties assurent
respectivement le financement du projet, son exécution, la gestion de la salle multimédia, son
équipement et 'encadrement de ses activités.

La réception provisoire des travaux a été faite le 18 mars 2011, mais, jusqu’en mars 2013, aucune
activité n’a été enregistrée par manque d’équipements nécessaires. De plus, il a été constaté que le
projet ne fait 'objet d’aucun suivi, en particulier ’élaboration des rapports par la délégation de
I’éducation nationale, prévus dans larticle 16 de la convention et qu’elle doit faire parvenir a la
commune.

3. Equipement de terrains de sport
La réception définitive des travaux a été faite le 8 février 2011 et, depuis, le projet est opérationnel.
Toutefois, il n’existe aucune information sur le fonctionnement du projet. Selon la convention, les
associations de parents d’éleves devraient préparer des rapports détaillés sur la réussite du projet, les
objectifs étant fixés a 500 bénéficiaires et a lorganisation d’une vingtaine de manifestations
sportives par an.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande-t-elle la maitrise des programmes
d’emplois et invite les différents intervenants a honorer leur engagement pris dans le cadre
de Pinitiative locale de développement humain, afin d’atteindre les objectifs fixés pour les
projets programmeés.
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Il. Reponse du Président du Conseil communal de ""Ain Orma''
Le président du conseil communal n’a pas fait de commentaires sur les observations qui lui ont été
notifiées.
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Commune rurale de "Gourrama"
(Province de Midelt)

La commune utbaine de "Gourrama" a été créée par décret n°2.59.1834 du ler joumada II 1379,
(02 décembre 1959) créant et énumérant les communes urbaines et rurales du Royaume. Elle fait
pattie du tertitoire de la province de "Midelt", et s’étend sur une supetficie de 1.037 km?.

En 2012, les recettes de fonctionnement de la commune ont connu une évolution importante pour
atteindre 4.264.635,71 DH. 1l en est de méme pour les dépenses de fonctionnement, mais a un
rythme moins soutenu, qui ont atteint environ 3.227.099,61 DH. S’agissant du budget
d’équipement, les recettes ont atteint 3.111.121,74 DH, et les dépenses ont connu une évolution
pour atteindre un montant d’environ 954.307,71 DH durant la méme année.

I. Observations et recommandations de la cour régionale des comptes
Le controle de la gestion effectué par la cour régionale des comptes de Fes fait ressortir une série
d’observations et de recommandations dont les principales sont résumées comme suit :

A. Evaluation de Porganisation administrative et de la gestion des

ressources humaines
La cour régionale des comptes a enregistré les observations suivantes :

- Absence d’organigramme visé par l'autorité de tutelle qui répartit les missions et définit les
responsabilités comme le stipule l'article 54 de la charte communale ;

- Absence de bureau d’hygiene et de toute action de police administrative, en raison de la
non-approbation des arrétés réglementaires émis dans ce sens par le président de la
commune ;

- Non programmation de crédits concernant les indemnités pour travaux pénibles et
salissants, et ce, malgré 'opportunité de ces indemnités, du fait que certains agents de la
commune exercent des taches de ce genre (collecte des déchets ménagers, nettoyage de
I’abattoir,...) ;

- TFaiblesse des mécanismes de controle interne qui se manifeste par ce qui suit :

¢ Non tenue, par l'ordonnateur, de la comptabilité matiére. D’autant plus que la personne
chargée de la gestion des dépenses ne tient ni le livre journal des ordonnances de paiement
émises, ni le journal des comptes par chapitre de dépenses ;

¢ Tenue du registre d’inventaire des stocks par le chef du bureau comptable au lieu du
responsable du magasin communal. Aussi, les autres bureaux ne proceédent a la tenue
d’inventaire du matériel et d’équipement mis a leur disposition. D’autant plus, les biens
meubles ne sont pas numérotés comme indiqué dans le registre d’inventaire, et le registre
d’inventaire n’est pas actualisé en vue de tenir compte des biens meubles qui ne font plus
partie du patrimoine communal.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande a la commune d’assurer a ses services
les conditions de travail nécessaires, ainsi que de prendre les mesures qui s’imposent afin
de mieux gérer son organisation administrative et d’améliorer son rendement et son
efficacité.
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Ncédé a la réception des travaux en établissant un procés-verbal daté du 7 mars 2011. Aussi, le

B. Evaluation de ’exécution des dépenses
1. Dépenses de fonctionnement

a. Entretiende I’éclairage public
La commune dépense, annuellement, des sommes importantes pour entretien de I’éclairage public.
En effet, de 2008 a 2012, ces dépenses ont totalisé un montant d’environ 398.732,00 DH. A ce
sujet, il a été relevé les observations suivantes :

- La commune ne procéde pas a ’établissement d’un état annuel des besoins en matériel
électrique, sur la base de la consommation annuelle moyenne et du stock restant au
magasin. En fait, la commune opte, dans la plupart des cas, pour I'achat du matériel en
question, de facon directe et spontanée sans considération faite a ses besoins réels ;

- La réception du matériel électrique se fait en I’absence du représentant du bureau technique
et du responsable du magasin communal, en effet, elle se fait, généralement, par le
président et quelques membres du conseil communal ;

- Le président du conseil communal n’a pas désigné un fonctionnaire ou un agent chargé du

suivi de 'entretien du matériel électrique. De plus, aucun registre comptable n’est tenu a cet
effet ;

- Le matériel électrique n’est pas soumis, lors de sa réception, a des tests pour s’assurer de
son bon fonctionnement, et de procéder a son changement en cas de défaut détecté;

- Le président de la commune procede a la répartition du matériel électrique entre les
différents membres du conseil sans lintervention du butreau technique qui doit s’assurer,
premiérement, des besoins réels de chaque circonscription, et ensuite, vérifier si les
opérations d’entretien liées a cette répartition ont été, convenablement, faites,

En effet, le contrdle effectué sur place a permis de dévoiler une situation préoccupante de
I’éclairage public, aussi bien au centre de la commune, au niveau de la "Place du Prince Héritier"
qu’au niveau des différentes arteres. En ce qui concerne les circonscriptions, lintervention de la
commune au niveau de Pentretien de I’éclairage public différe d’une circonscription a I'autre, mais
reste inacceptable, dans 'ensemble, et ne refléte pas les dépenses engagées a cet effet.

b. Entretien du réseau d’assainissement
La commune a dépensé une somme de 217.978,54 DH durant la période 2008 — 2012, pour
Ientretien du réseau d’assainissement liquide, du fait de I’état délabré du réseau d’assainissement qui
date des années 1990, et qui ne répond plus aux conditions techniques nécessaires a 'urbanisation
croissante du centre de la commune.

Ces facteurs sont a lorigine de ’encombrement, quasi permanent, des canaux des eaux usées a
proximité des groupements d’habitations. Ce qui constitue un préjudice a I'environnement et a la
population, et exige de réfléchir, sérieusement, a une restructuration du réseau d’assainissement en
partenariat avec ’Office national de I’électricité et de ’eau potable ainsi quavec d’autres acteurs.
Aussi, pour que la commune puisse disposer d’un réseau d’assainissement qui prend en compte
Purbanisation croissante et Iaspect environnemental, i est nécessaire de permettre a
ladministration communale d’entreprendre les travaux d’aménagement du centre a travers la
réalisation d’infrastructures de base.

Par conséquent, la Cour régionale des comptes recommande la mise en ceuvre de mesures
permettant d’améliorer Pexécution des dépenses de fonctionnement.

2. Dépenses d’équipement

a. Construction d’une salle d’étude a douar "Ait Abbou"
La commune a entrepris, par bon de commande non numéroté et non daté, la construction d’une
salle de cours a douar "Ait Abbou". Ainsi, le bureau technique avec des membres du conseil ont
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reglement des travaux a été opéré sur la base de la facture n° 2011/1, non datée, pour un montant
global de 49.841,43 DH.

A ce syjet, il a été remarqué que 'entrepreneur a entrepris les travaux en I'absence d’étude sur la
nature du sol destiné a accueillir le projet, et sans se conformer ni au plan de ’architecte ni au plan
de béton armé. 1l en est résulté une fissuration du toit de la construction apres la réception des
travaux. Aussi, la commune n’a pas établi de proces-verbal, ni fait appel a une expertise technique
pour déterminer la nature et les causes de cette fissuration, d’autant plus elle s’est contentée,
seulement, de demander a entrepreneur de réparer les défauts apparus au niveau du toit de la salle,
malgré le danger que peut constituer cette construction pour ses usagers.

b. Aménagement de la piscine communale
La commune a exécuté par bon de commande n°4/2008 du 11 septembre 2008, les travaux
d’aménagement de la piscine communale que le bureau technique et des membres du conseil ont
réceptionné et consigné dans un proces-verbal du 30 octobre 2008. Aussi, le réglement des travaux
s’est effectué sur la base de la facture n°1/2008 du 3 novembre 2008 pour un montant global de
29.980,95 DH.

A cet égard, il a été remarqué que les travaux réalisés n’ont eu aucune valeur ajoutée sur la piscine,
du fait qu’ils se sont rapidement effrité et détérioré du fait des facteurs climatiques. En plus, il a été
constaté, a travers le controle sur place, le vol d’un ensemble de portes en tole faiblement fixées, et
ce, sans qu’aucun proces-verbal n’ait été établi a ce sujet. D’autre part, des travaux de curage du
canal de pompage d’eau ont été entrepris, alors que la piscine n’est pas reliée au réseau de
distribution d’eau.

c. Aménagement du nouvel abattoir communal
La commune a entreptis, pat bon de commande n°1/2008 du 10 décembre 2007, les travaux
d’aménagement du nouvel abattoir communal que le bureau technique et des membres du conseil
ont réceptionné et consigné dans un procés-verbal daté du 20 février 2008. Ainsi, le réglement des
travaux s’est effectué sur la base de la facture n°2/2008 du 20 février 2008 pour un montant global
fixé a 44.935,75 DH.

Dans ce cadre, le controle sur place a permis de constater que le carrelage appliqué au plancher
n’est pas de bonne qualité, et n’est pas adapté a I'abattoir. Ce qui devrait, en principe, inciter le
bureau technique a imposer l'utilisation de carrelage avec des normes spécifiques ou opter pour le
revétement du sol en "granito poli".

d. Aménagement des espaces verts dans le nouveau quartier ""Lahrouch"
La commune a lancé par bon de commande n°6/2012 du 4 octobre 2011, les travaux
d’aménagement des espaces verts situés dans le nouveau quartier "Lahrouch". Ainsi, le bureau
technique et des membres du conseil communal ont procédé a la réception des travaux et ont
consigné cette réception dans un proceés-verbal en date du 27 septembre 2011. Aussi, le paiement
des travaux a été effectué sur la base de la facture n°1/2012, non datée, pour un montant global de
33.270,00 DH. A ce propos, il convient de noter les observations suivantes :

- Le reglement de la somme de 3.000,00 DH pour les travaux de remblais est non justifié ;

- La réalisation de quatre bancs en béton armé qui ne figurent ni sur le bon de commande
n°6/2012 ni sur la facture n°1/2012 ;

- les travaux d’aménagement n’ont pas été terminés a cause du fait que le bon de commande
n’a pas prévu les travaux de préparation du sol et de plantation d’arbres.

e. Aménagement des espaces verts dans le centre de ""Gourrama"
La commune a entreptis, par bon de commande du ler octobre 2010 non numéroté, d’un montant
de 49.061,88 DH, et par bon de commande n°5/2012 du 4 octobtre 2011 d’une valeur de 9.702,00
DH, les travaux d’aménagement des espaces verts au centre de "Gourrama". Ainsi, le bureau
technique et des membres du conseil communal ont réceptionné les travaux et ont consigné cette
réception dans un proces-verbal en date du 21 juin 2011. Aussi, les factures n°1/2011 en date du 7,

i o B
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mai 2011, et n°2/2012 non datée, ont servi de base au réglement des montants des travaux. A cet
effet, il convient de noter les observations suivantes :

- Le volume des travaux relatifs a la construction de 24 bancs en béton armé dépasse ce que
permet le montant payé. en contrepartie et pour faire face a cette situation, il a été procédé
au revétement de ces bancs en carrelage couvrant une superficie globale en deca de ce que
permet le montant payé ;

- 1l a été procédé au paiement des travaux de revétement de la fontaine en carrelage, alors
qu’il s’agit des travaux de mise en place d’une fontaine avec un prix forfaitaire ;

- Les travaux de revétement en carrelage appliqué aux bancs de béton, a la fontaine ou au sol
sont de faible qualité; ce qui explique la détérioration de parties importantes de ce
carrelage, particulierement au niveau de la fontaine.

Ainsi, la cour régionale des comptes recommande de veiller a2 la bonne exécution des
dépenses d’équipement en élaborant les études nécessaires pour fixer avec précision les
normes des travaux objet des marchés et des bons de commande, tout en accordant un
intérét particulier au suivi de la validité et la matérialité des travaux conformément a la
réglementation en vigueur.

C. Evaluation de la gestion des recettes

1. Prestation de la régie des recettes
Les faiblesses de la régie des recettes se manifestent comme suit :

- Concernant les créances liquidées, qu’elles soient individuelles ou collectives, le président
de la commune ne procéde pas a I’émission des ordres de recettes appuyés de toutes les
piéces justifiant la Iégalité du recouvrement, et ce, conformément a larticle 27 du décret
n°2-09.441 du 03 janvier 2010 portant organisation de la comptabilité publique des
collectivités locales et de leurs groupements ;

- Lavis d’imposition n’est pas adressé par le régisseur aux redevables inscrits au role, par
voie postale sous pli fermé, au plus tard a la date de mise en recouvrement et ce,
conformément aux dispositions de ’article 130 de la loi n°47.06 relative a la fiscalité locale ;

- Les sanctions pour défaut de déclaration, déclaration déposée hors délai ou suite a
rectification, ne sont pas appliquées comme le stipule les dispositions de I’article 134 de la
loi n°47-06 susvisée ;

- Les sanctions pour paiement tardif de la taxe ne sont pas appliquées, comme prescrit par
Iarticle 147 de la loi n°47.06 précitée ;

- La commune n’exerce pas ses attributions relatives a son droit de contréle, a cause du fait
qu’elle ne dispose pas d’agents assermentés compétents pour procéder au contrdle fiscal,
tel que stipulé dans I'article 149 de la loi n°47.06 sus indiquée ;

- La vérificaion du bureau du régisseur par le receveur communal n’est pas assurée,
conformément aux dispositions de I'article 45 du décret n°2.09.441 susvisé, qui stipule que
cette vérification est obligatoire au moins une fois par trimestre, a I'initiative du receveur
communal ou sur demande de 'ordonnateut.

2. Liquidation et recouvrement des taxes et redevances locales

a. Droits d’état civil et taxe de légalisation de signatures
En 2011, les droits d’état civil et la taxe de légalisation de signature se sont établis a 132.850,00 DH,
en baisse de 10,93% par rapport a 2010. Ces droits et taxes ont continué a baisser pour atteindre
84.950,00 DH en 2012 (soit une baisse de 43,04% par rapport a 2011). Ce recul est attribué au fait
que la commune n’a pas regu sa part de vignettes destinées a I'application des taxes liées a la
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délivrance de documents administratifs. Ainsi, au niveau du bureau d’état civil, le stock des
vignettes, épuisé depuis juin 2012, n’a été réapprovisionné qu’en a mars 2013. Ce qui a fait perdre
au budget communal des sommes importantes estimées a 80.500,00 DH.

b. Taxes sur le transport public de voyageurs
Par sa position, la commune constitue le point de départ de 16 taxis et de trois autocars de
transport mixte. Cependant, il a été constaté que la plupart des exploitants ne paient pas la taxe sur
le transport public de voyageurs. A cet effet, le cumul des restes a recouvrer a atteint, a fin mars
2013, Tordre de 42.370,00 DH. Et malgré cela, la régie des recettes n’a pas procédé a I'application
des mesures coercitives légales a 'encontre des redevables récalcitrants.

c. Taxe sur les débits de boissons

En vertu de I'article 64 de la loi n° 47.06 précitée, cette taxe est payée par tout vendeur de boissons
a consommer sur place. A cet égard, il a été constaté que le centre de la commune abrite 22
exploitants redevables de la taxe (12 cafés et 10 crémeries), alors que, selon les informations
disponibles au bureau économique et social, seuls quatre exploitants disposent d’autorisation
d’exercice. En fait, la majorité d’entre eux ont cessé de payer la taxe a la régie des recettes sans que
I’administration communale ne prenne les mesures nécessaires pour les inviter a régulariser leur
situation et, par voie de conséquence, a permettre au régisseur d’appliquer les dispositions
réglementaires a ce propos.

d. Droits d’abattage

La commune a entrepris la construction d’un abattoir communal en 2007, et dont I’exploitation a
commencé en novembre 2008. A ce propos, il a été remarqué que la majorité des bouchers se sont
abstenus de payer la taxe d’abattage selon le tarif stipulé dans Iarrété fiscal n°1/2008 et approuvé le
30 avril 2008, sous prétexte qu’ils ont jugé supérieur a celui appliqué dans les communes voisines.
Drautant plus qu’ils revendiquent, également, la déduction des frais supportés par eux concernant
les déplacements, entre le centre utbain de "Rich" et le siege de labattoir, effectués par le
vétérinaire pour exercer les opérations d’examen des carcasses.

Cette situation a conduit a un faible recouvrement de la taxe d’abattage dont le montant n’a pas
dépassé 7.859,00 DH en 2012, en fait, les carcasses se font sortir de I’abattoir sans paiement de la
taxe concernée. De plus, 'absence de bascule rend difficile le calcul de cette taxe, en particulier
lorsqu’il s’agit d’abattage de poulets.

e. Droits pergus sur les souks hebdomadaires et les marchés de bétail

Les droits pergus sur les souks hebdomadaires et les marchés de bétail ont fortement régressé de
2008 a 2012, passant, ainsi, de 39.255,00 DH a 5.910,00 DH. Ce recul s’explique par I’épuisement
du stock des tickets relatifs au droit d’entrée aux souks hebdomadaires depuis février 2012. En
effet, malgré les écrits communiqués par le président a autorité de tutelle le 07 février 2012, le 28
aout 2012 et le 30 janvier 2013, celle-ci n’a pas procédé a fournir les tickets demandés a la régie des
recettes. Ainsi, au terme de Pannée 2012, les pertes causées au budget communal sont estimées a
34.320,00 DH.

f. Taxe sur Pextraction des produits de carriéres

Au niveau de la commune, aucune exploitation de carriéres n’est autorisée ; en effet, il s’agit, pour
les carricres existantes, d’une exploitation de fait, qui concernaient I'extraction de pierres de la
montagne "Afzou", la collecte de sable pres d’oued "Guit" et d’oued "Khyar", ainsi que de "Chabat
Boutaarist". De ce fait, de 2008 a 2012, les montants recouvrés n’ont, guere, dépassé 4.640,00 DH,
d’autant plus que parmi les causes liées au non-paiement de cette taxe revient au fait que la
commune ne dispose pas de listes précises des exploitants de carrieres, ainsi quau fait que ses
services n’engagent pas les mesuresnécessaires, pour son recouvrement. Ce qui enfreint les
dispositions des articles 95 et 96 de la loi n° 47-06 susvisée.

g. Produit de vente des produits forestiers
Les revenus du produit de vente du "romarin" ont enregistré des sommes importantes durant la
période s’étalant de 2008 a 2010, du fait de I’adjudication organisée par les services des eaux et
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foréts, au sujet de la vente du produit forestier qui revient a4 la commune. En effet, ils ont atteint un
montant avoisinant 161.300,00 DH. Néanmoins, le conseil communal a refusé au cours de sa
session du 18 janvier 2011, la vente du produit forestier sous prétexte de la préservation de la flore,
ce qui a engendré une exploitation anarchique causant, ainsi, d’une part, la détérioration du végétal,
et d’autre part, la perte d’une recette d'un montant de 107.500,00 DH au titre des années 2011 et
2012.

h. Revenu de location du patrimoine immobilier privé

1l a été constaté que la commune ne posséde pas des locaux a usage d’habitation, dans la mesure ou
ces locaux demeurent de la propriété de la direction des Domaines. Par ailleurs, le produit des
loyers des locaux commerciaux accusent des retards de paiement importants que la régie des
recettes est incapable de cerner avec précision. A I'origine de cette situation, on trouve I'absence de
contrat de location pour la majorité des locaux, ’abandon et la fermeture de plusieurs autres par
leurs locataires, et le transfert non réglementaire du droit d’exploitation a des tiers, ce qui a entrainé
des difficultés pour maitriser les différents types d’exploitation de ces locaux.

i. Recettes non recouvrées
Malgré le potentiel fiscal de la commune, 'administration communale se désintéresse, sans
justification valable, du recouvrement des taxes et impo6ts exigibles. A cet égard, il a été relevé les
observations suivantes :

» Non application de taxe sur la collecte de gravats et détritus
1l a été constaté que le centre de la commune connait une évolution de Iactivité de construction et
de restauration qui entraine dans la plupart des cas le dépot de gravats et de détritus sur la voie
publique. Cependant, la commune n’a pas procédé a inclure la redevance applicable a cette activité
dans larrété fiscal.

» Non récupération des frais de curage des canaux d’assainissement
La commune dispose d’un réseau d’assainissement liquide qu’elle entretient de facon permanente,
sans, pour autant, tenter de récupérer les frais engagés en se faisant payer la taxe relative a cette
opération, et qui est fixé, par ailleurs, au niveau de larrété fiscal.

» Non définition de la taxe sur les opérations de construction et de
restauration
La commune connait une multitude d’opérations de construction et de restauration, qui devraient
générer, entre 2009 et 2012, pres de 153.900,00 DH, si la taxe sur les opérations de construction et
de restauration avait figuré dans I'arrété fiscal.

Aussi, la cour régionale des comptes recommande a la commune de pallier les
dysfonctionnements enregistrés en matiére de gestion des recettes, en particulier des
recettes non recouvrées et, également, de prendre les mesures nécessaires afin de permettre
Papprobation de Parrété fiscal par Pautorité de tutelle et de procéder, ainsi, au
recouvrement de recettes supplémentaires au profit de la trésorerie communale.

D. Evaluation du contrdole de Purbanisme

1. Organisation de la procédure d’autorisation de réparation
Il a été constaté que les services de la commune ne respectent pas les directives de la circulaire
n°® 1500/2000 du 06 octobre 2000, du ministre de 'aménagement du tertitoire national, de
l'urbanisme, du logement et de environnement, et qui insiste sur la simplification des procédures
d’étude des demandes d’autorisation de construire, de création de lotissements et de groupements
d’habitation et de morcellement. Ceci a été relevé a travers les éléments suivants :

- Absence de mesures visant a imposet, aux bénéficiaires des autorisations de construire et
de réparation, Iaffichage, sur la facade principale du projet, du numéro et de la date de
lautorisation, afin de faciliter le controle aux agents de la commune et de 'autorité locale ;
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- Absence de registre indiquant les étapes de Iétude des demandes d’autorisation de
construire et de restauration ;

- Absence dun suivi continu de l'opération d’autorisation de construire, a travers
I’élaboration, a la fin de chaque mois, de listes des autorisations accordées et les travaux les
concernant, afin de les communiquer aux services concernés (Agence urbaine et province

de Midelk).

2. Controle des opérations de construction et de réparation

L’administration communale n’assure pas le controle nécessaire des opérations de construction et
de réparation qui connaissaient une évolution continue dans tout le territoire de la commune. En
fait, ce contrdle est laissé aux agents de l'autorité locale. En outre, et contrairement aux dispositions
de la circulaire du ministre de intérieur n°45 du 22 janvier 1996, relative au contrdle des chantiers
de construction, le chef du bureau technique, chargé du contrdle des opérations de construction, ne
dispose ni de carte professionnelle, ni de moyen de transport nécessaire pour exercer 'opération de
controdle, ce qui influe négativement sur 'accomplissement de sa mission.

Cette situation s’est répercutée négativement sur le controle de l'urbanisation au sein de la
commune, en ce sens que les mesures répressives ne sont pas prises a 'encontre des auteurs des
infractions ; certains d’entre eux ont continué a construire malgré les sommations de la commune
pour suspendre les chantiers. De méme, les infractions enregistrées par I'autorité locale n’ont pas
été suivies de mesures répressives palpables.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande d’accorder P'intérét nécessaire a
Porganisation et au suivi des opérations d’autorisation de construire et de réparation, tout
en activant le r6le de la police administrative dans ce domaine.
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Il. Réponse du Président du Conseil Communal de " Gourrama"

(Texte réduit)

(...) Apres le traitement des observations émises par la Cours régionale des comptes de Fes, dont la
cause principale est due a I'incompatibilité des ressources par rapport aux besoins de la commune
a qui on ajoute la faible formation et le manque de compétences nécessaires, on peut dire que tous
ses remarques ont un effet positif sur le bon déroulement des services et visent le renforcement et
lamélioration du rendement du setrvice public .

A. Evaluation de Porganisation administrative et de la gestion des

ressources humaines
La Commune de Gourrama, comme il a été signalé ne possede pas d’organigramme visé par les
autorités compétentes, mais le document adopté actuellement est un exemplaire type établi par les
autorités de la province d’Errachidia et généralisé a toutes les communes rurales avant le nouveau
découpage.

En ce qui concerne linexistence du bureau communal d’hygiene (BMH) ; la cause est due au
manque de ressources humaines et matérielles nécessaires pour la gestion de ce service. Mais malgré
ses obstacles, la commune a créé un service au sein de ses services habilité de quelques attributions
du BMH surtout dans les domaines des ordures ménageres, le suivi de I'abattage des chiens et
reglement des contflits entre les citoyens qui ont une relation avec le domaine d’hygiene.

En ce qui concerne la police administrative, la Commune fait des efforts dans ce cadre, par voies
d’arrétes réglementaires dans les domaines d’hygiene et de la salubrité, ou par voie de mesures
individuelles (autorisation d’ouvertures des locaux commerciaux ou professionnelles, extensions et
transport des cadavres ... .

En fin, 'insuffisance d’outils de réglement et gestion de matériel, La commune prend ces remarques
en considération a étant donné leur importance dans la bonne gestion du matériel.

B. Evaluation de ’exécution des dépenses
1. Dépenses de fonctionnement

a. Entretien de I’éclairage public
En ce qui concerne I'acquisition du matériel d’entretien d’une fagon spontané le président procede a
l’achat dudit matériel suivant les besoins, surtout que le réseau connait des empannes imprévues.De
meéme le président du conseil recoit le matériel accompagné de quelques membres du conseil et en
I'absence du responsable du service technique, cela est di au manque de technicien électricien
compétent au niveau de la commune.

b. Entretien du réseau d’assainissement
Le réseau du centre est trés ancien, ce qui engendre 'encombrement quotidien de ce réseau. Face a
cette situation, la commune consacre des crédits élevés pour réparer et déboucher le réseau en
question. Pour cela le président du conseil procede a la signature des conventions avec les services
concernés afin d’aménager un autre réseau.

2. Dépenses d’équipement

a. Construction d’une salle d’étude a douar "Ait Abbou"
Concernant la salle de classe Ait Aabou, la commune ne dispose pas des crédits disponibles pour
I’étude géotechnique. Le choix du terrain a été fait par les parents et tuteurs d’éleves et la
commune dans le cadre d’encouragement de la scolarisation dans le monde rurale. La dite
salle de classe a été utilisée plus d’une année avant I'apparition des fissures au niveau de la
poutre. A cet effet, l]a commune a invité Pentrepreneur chargé de la construction de ladite
salle a la restauration et la réparation de cette anomalie.
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b. Aménagement de la piscine communale
Les travaux exécutés objet du bon de commande n 04/2008 sont conforme au devis quantitatif
dont une partie a été endommagé sous l'effet des conditions climatique et de négligence et manque
d’agent chargé de la surveillance.

A propos du nettoyage des conduites, les travaux ont été exécutés pour se débarrasser des eaux
utilisées.
N.B la piscine est alimentée par 'eau d’irrigation d’agriculture du Ksar Lakbir depuis les années
quarante.

c. Aménagement du nouvel abattoir communal
Les crédits disponibles sont insuffisants pour le revétement du sol en granito poli.

d. Aménagement des espaces verts dans le nouveau quartier '"Lahrouch"
Pour mettre a niveau la surface, Uentrepreneur a réalisé des travaux de remblais par les matériaux du
mur de cléture du souk du bétail dont la surface a été détériorée suite aux inondations en 2010 (ce
souk a été transformé en espace vert).

L’apport des terres et le reboisement ne sont pas indiqués au bon de commande a cause de
I'insuffisance des crédits.

e. Aménagement des espaces verts au centre de Gourrama
Pour le bon de commande n 05/2012, la quantité indiquée au rapport représente la somme des
quantités figurant au bon de commande n°08/2010 (312,22 m2) et au bon de commande
n°05/2012 (115,50 m2).

C. Evaluation de la gestion des recettes

1. Prestation de la régie des recettes
- En ce qui concerne les dettes accumulées sur les redevables depuis I’ancien conseil malgré les
efforts effectués par le nouveau conseil en plus du manque d’expérience et de formation du
régisseur. Ce qui influe négativement sur la gestion de ce service.

- En ce qui concerne le controle, les vérifications du bureau du régisseur se font chaque trois mois
par le percepteut.

D. Evaluation du contrble de urbanisme
- Le service technique responsable de délivrance d’autorisations de construction, de réparation et
de lotissement donnera I'importance aux opérations de suivi de toutes les étapes concernant ce
domaine. Ainsi il sera procédé a la mise en ceuvre de la police administrative conformément a la
nouvelle réglementation en matiére des constructions.

- la publication du numéro et la date d’autorisation sur la facade principale des constructions en
cours d’exécution fait partie parmi les articles figurant dans l'autorisation de construire, et la
commune prendra les mesures nécessaires pour obliger les bénéficiaires de I'autorisation a son
application.

- Concernant la commission de voitie, la commune dispose des proces-verbaux d’instruction des
dossiers de construction.

- La commune dispose actuellement d’un véhicule type « Congo » pour assurer le controle et le
suivi des travaux.

..
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Commune rurale de "Guers Tiallaline"
(Province de Midelt)

La commune rurale Kers Tialaline a été créée le 2 décembre 1959. Elle releve de la compétence
territoriale de la Province de Midelt (Région de Meknes-Tafilalt). Elle couvre une superficie de 900
km2 et compte 11.916 habitants, selon le recensement général de la population et de I’habitat de
2004.

Le controle de la gestion a permis de relever et de formuler les observations et recommandations
suivantes :

I. Observations et rtecommandations de la cour régionale des comptes

» Entretien annuel de la source thermale My Ali Echrif

Pour la réparation et I'entretien de la source thermale My Ali Echrif située sur la route nationale
n°13 a destination d’Errachidia, la commune dépense des sommes importantes qui ont atteint, entre
2008 et 2012, pres de 500.000,00 DH. L’importance de cet entretien annuel s’explique par la
composition chimique des eaux, riches en sels minéraux, qui accéléere 'usure de la robinetterie, de la
tuyauterie, des canalisations et des portes et fenétres. Malgré le poids des dépenses supportées par le
budget communal et 'usure continue des différents équipements de la source, et dans 'attente de la
manifestation d’intérét pour cette station thermale, la commune n’a pas pris d’initiative pour
engager un bureau d’étude afin qu’il trouve la solution adaptée et définitive a cette problématique.

» Exploitation du parking de la source thermale My Ali Echrif
Dans le cadre de Iexploitation de son domaine privé, I'administration communale a accordé une
autorisation d’occupation temporaire du parking de la source My Ali Echrif qui s’étale sur une
superficie de 1.650 m?, moyennant une redevance annuelle de 7.200,00 DH.

Or, suite a 'examen de documents et a une visite des lieux, des dysfonctionnements ont été
enregistrés, dont notamment :

- Une absence de contréle du respect des clauses du cahier des charges par I'exploitant : ce
dernier pratique les tatifs de cinq dirhams le jour et dix dirhams la nuit, alors que le chapitre
6 du cahier des charges stipule le respect de I'article 26 de I'arrété fiscal qui fixe le tarif a
trois dirhams par jour ;

- Dexistence d’une discordance entre l'autotisation délivrée sous forme d’autorisation
d’occupation temporaire d’'un domaine public et le cahier des charges qui fait état, dans ses
articles 3, 9 et 10, d’une location de parking et d’un contrat de location.

» Retard dans la régularisation de la situation juridique du patrimoine
communal

Les conseils communaux successifs, y compris le conseil actuel, n’ont pas mis en place un
programme de régularisation de la situation juridique du patrimoine communal et son
immatriculation conformément aux dispositions de la circulaire du ministere de lintérieur
n°57/DFCL du 21 avtil 1998 relative a la consetvation du domaine public des collectivités locales
et de leurs groupements. De ce fait, le sommier de consistance qui, par ailleurs ne répond pas aux
conditions requises (absence de titres fonciers notamment), n’est pas approuvé par lautorité de
tutelle. Il en résulte ce qui suit :

a. Dossier de deux locaux a usage d’habitation situés dans le village-pilote

d’Errich
Le 11 juillet 1995, la commune a conclu un contrat de location de deux habitations situées dans le
village pilote d’Exrich. Or, le 30 octobre 1997, le locataire a notifié aux services de la commune son
"ntenrjon de libérer les deux constructions a partir du ler novembre 1997. Sur ce, le 03 novembre
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1997, la commune a adressé a la personne concernée un avis de résiliation de contrat. Cependant, le
locataire est revenu sur sa décision et, au lieu d’évacuer les locaux, il les a cloturés et a continué a les
occuper. En P'absence de document attestant sa propriété des lieux occupés, la commune n’a pu ni
recouvrer les loyers ni engager une procédure judiciaire pour faire valoir ses droits.

b. Dossier des locaux de commerce
Jusquau mois de mai 2013, le reste a recouvrer concernant les locaux commerciaux a atteint
341.025,00 DH. Or, comme la commune ne dispose pas de titres de propriété, elle ne peut ni
émettre des ordres de recettes a ’égard des exploitants récalcitrants ni recourir a la justice pour
assurer ses droits financiers.

1l convient de noter la faible rentabilité des loyers des locaux de commerce ; la commune ne prend
aucune mesure palpable pour redresser la situation juridique de ces locaux, par la préparation des
titres de propriété du terrain collectif qui les accueille, la préparation des cahiers des charges, le
renouvellement des contrats de location pour la révision des valeurs locatives conformément aux
dispositions de la loi n° 6.79 du 25 décembre 1980 qui réglemente les relations contractuelles entre
propriétaire et locataire. Devant cette situation, la commune n’arrive pas a identifier les exploitants
actuels des locaux de commerce et, par voie de conséquence, se trouve dans l'impossibilité
d’appliquer la circulaire du ministére de lintérieur n°74 du 25 juillet 2006 (préparation des cahiers
des charges, établissement de la situation des locataires, régularisation de la situation des héritiers
des locataires et celle des tiers auxquels des locaux ont été transférés sans I'accord préalable de la
commune).

c. Dossier de la source thermale My Hachem

La commune a délivté une autorisation d’exploitation temporaire de la source thermale My
Hachem, pour une période de trois ans renouvelable, soit entre le ler octobre 1992 et
le 30 septembre 1995. Le 29 juin 1995, 'exploitant a présenté a la commune une demande de
prolongation de l'autorisation qui lui a été rejetée. La commune a justifié sa décision par son
intention de réaliser un projet touristique dans cette partie ; le conseil délibérant ayant décidé, lors
de sa session extraordinaire tenue le 21 juin 1995, d’acquérir un terrain avoisinant a cet effet. Or,
I'exploitant a considéré comme illégale la décision de la commune, en soutenant que la relation qui
les lie s’étale sur neuf ans. Ce que la commune nie complétement en adressant a intéressé ’avis n°
503 du 3 octobre 1995 selon lequel le contrat est résilié depuis le ler octobre 1995. Il y a lieu de
signaler que, depuis le début de I'exploitation, I'intéressé n’a payé que 600,00 DH correspondant au
mois de juillet 1995. Pour recouvrer son du, la commune a émis des ordres de recettes, mais, en
’absence de contrat et de titre de propriété, elle demeure privée du produit de cette exploitation.

Compte tenu de ce qui précede, la Cour régionale des comptes recommande a la commune
de:

- Prendre les mesures appropriées pour développer la source thermale My
Hachem d’un c6té, et éviter la dilapidation de ses ressources financiéres d’un
autre coté ;

- Veiller sur le respect des clauses du cahier des charges par ’exploitant du
parking, et P’actualisation des documents administratifs pour permettre leur
concordance ;

- Prendre toutes les mesures concrétes pour protéger le patrimoine communal.
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I1.Réponse du Président du Conseil communal de "'Guers Tiallaline"

(Texte intégral)

> Entretien annuel de la station thermale Hammat Moulay Ali Cherif

Les montants affectés annuellement dans la premicre partie du budget communal pour Pentretien
courant de ces piscines, s’averent maigres et insuffisants. Si on prend en considération la
constitution chimique et la haute température des eaux des sources thermales « Hammat Moulay Ali
Cherif » ; ce qui entraine la détérioration et la corrosion rapides de tous les constituants des piscines
a partir du puits ; murs ; peinture ; portes et fenétres jusquaux conduites d’eau et robinets .cela
exige la programmation périodique d’une somme suffisante pour cet entretien dans la partie
d’équipement du budget de la commune. Le conseil communal est conscient de 'importance des
sommes affectées a ces restaurations en comparaison avec les recettes des piscines, et vu les faibles
ressources de la commune, on a opté en collaboration avec le centre régional d’investissement et la
province de Midelt, pour le lancement d’un appel a manifestation d’intérét en vue de sélectionner
un « opérateur » auquel sera confié le projet d’aménagement, a des fins thérapeutiques, d’animation
touristique et de loisirs de ladite station thermale, sinon ; la commune confiera a un bureau
d’études la tache de chercher les solutions adéquates a ce probleme persistant.

» Parking Hammat Moulay Ali Cherif

Les services communaux n’étaient pas au courant des tarifications appliquées par Iexploitant du
parking de Hammat Moulay Ali Cherif ; en plus, on a jamais enregistré de réclamations a ce sujet
par les visiteurs de la station thermale ,mais juste apres la visite des Messieurs les magistrats de la
Cour régionale des comptes de Fes I’exploitant a été informé par écrit que le droit de stationnement
des véhicules ne doit excéder en aucun cas celui indiqué dans larticle 27 de larrété fiscal
communaltel quil a été modifié et complété, en plus de I'obligation d’affichage des tarifications a
Pentrée du parking.

La contradiction entre I'autorisation d’occupation temporaire du domaine public communal et le
cahier des charges qui a été élaboré auparavant dans le but d’'une location d’un domaine privé
communal ,revient au début des année quatre-vingt-dix du siecle précedent, elle a été le résultat
du fait que le représentant de la province dans commission d’adjudication et le secrétaire générale
de la commune; ont suggéré de changer le contrat de location par une autorisation d’occupation
temporaire d’'un domaine public communal , en prenant en considération que le parking de
Hammat Moulay Ali Cherif était inscrit dans la partie des biens publics du sommier de consistance
du domaine communal, Mais on a oublié de rectifier le cahier des charges.

» Retard de la régularisation de la situation juridique des biens de la
commune

a. Dossier des deux logements situés au village pilote a Rich
Au sujet de la régularisation de la situation juridique des biens de la commune notamment le
dossier des deux logements situés au village pilote a Rich, et vu I'absence des actes de propriété des
dites constructions, la commune a entrepris les démarches suivantes pour entamer la procédure de
poursuite judiciaire aupres des tribunaux a I'encontre du locataire des deux logements qui n’a pas
respecté les clauses du contrat de location a savoir :

Envoi d’une demande a Mr le directeur de I’établissement ALOMRAN pour octroyer attestation
de propriété des logements en question a la commune, mais I’établissement a son tour a transmis la
demande 2 la municipalité de Rich du fait que le dossier du village pilote lui a été transféré. A noter
que la commune a présenté une demande au président de la municipalité de Rich dans ce sens,
mais elle est sans réponse a ce jour.

b. Dossier des locaux a usage commercial
Concernant les locaux a usage commercial, il y a lieu de signaler que les problémes des biens
communaux ont été hérités des conseils précédents ; la régularisation de leurs situations juridiques
exlge Pexistencedes références foncicres de I'immobilier que la commune n’a pas pu établies a ce
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jour, vu la nature juridique des terrains qui revét ’aspect des terrains collectifs qui sont en litige avec
des particuliers surtout au centre Kerrandou.

Pour remédier 2a cette situation, le conseil communal a délibéré lors de sa session ordinaire de mois
de juillet 2013 au sujet de la régularisation de la situation juridique des biens communaux et a décidé
de programmer les fonds nécessaires a cette opération dans l'une des prochaines sessions du
conseil.

c. Dossier des Hammat Moulay Hachem

Le Parc de Hammat Moulay Hachem et son café, sont classés parmi les biens publics dans
sommier de consistance de la commune rurale Guers Tiallaine, et 'intéressé exploite ledit café en
tant qu’occupant et non comme locataire. La commune a suspendue l'autorisation d’occupation
Mais on a été surptis par le refus de 'occupant d’abandonner le local, sous prétexte qu’il possédait
«un contrat de location » au lieu d’autorisation d’occupation temporaire d’'un domaine public
communal. On a demandé l'intervention des autorités locales mais en vain. Nous n’avons pas pu
aussi faire recours en justice a défaut d’acte justifiant la propriété du café.

A noter que cette construction a été détruite dernierement a cause de 'aménagement qui connait
actuellement le parc dans le cadre de PINDH.
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Commune rurale de "Moulay Bouazza"
(Province de Khénifra)

La commune rurale de Moulay Bouazza a été créée en vertu du décret n°® 02.59.1834 du 02
décembre 1959. Elle releve du Cercle d’Aguelmous, Province de Khénifra, Région de Meknes-
Tafilalt. Elle s’é¢tend sur une superficie de 381,40 km? et compte 9.328 habitants, selon le
recensement de la population de 2004.

Les recettes de la commune au titre de I'année 2012 s’élevent a 4.134.586,59 DH, tandis que

les dépenses sont arrétées a 3.277.261,38 DH. L’excédent enregistré pour cette année est
de 859.325,21 DH.

Le controdle de la gestion de la commune rurale Moulay Bouazza a concerné la période 2009-2012.

|. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le controle de la gestion a permis de relever un ensemble d’observations et de formuler des
recommandations qu’il convient de résumer comme suit :

A. Fiscalité et ressources financiéres
1l a été constaté ce qui suit :

» Non recouvrement de la taxe sur les terrains urbains non batis
Malgté sa qualification de centre délimité en vertu du décret n°2.96.329 du 13 juin 1996, la
commune rurale Moulay Bouazza ne proceéde pas au recouvrement de la taxe sur les terrains urbains
non batis, ce qui va a encontre des dispositions des articles 2 et 39 de la loi n° 47-06 relative 2 la
fiscalité des collectivités locales qui soumet a cette taxe les centres délimités disposant d’un
document d’urbanisme.

En se rapportant aux autorisations de construire délivrées au cours de la période 2009-2013, les
pertes financieres pour la commune peuvent étre évaluées a 29.175,36 DH.

» Dysfonctionnement dans le recouvrement de la taxe sur les débits de
boissons
Le controdle de 'application de cette taxe a permis de constater que les assujettis ne déposaient pas
les déclarations d’ouverture auprés du service de I’assiette, prévues par les dispositions du premier
. pre ette, p P P P
paragraphe de larticle 67 de la loi n°47.06 et, de ce fait, se soustraient au réglement de la taxe. De
plus, le manque de coordination entre la régie des recettes, le service économique et le service de la
police administrative ne permet pas a la commune de faire respecter les dispositions ci-dessus, ni
d’appliquer les pénalités appropriés en cas de manquements des assujettis a leur engagement.
pPpiq p pprop q ] gag

De méme, les déclarations annuelles ne sont pas déposées dans les délais réglementaires et les
sanctions prévues a l'article 134 de la loi n°47.06 ne sont pas appliquées a 'encontre des assujettis
défaillants. Ainsi, en appliquant le montant minimum de la sanction a sept redevables au titre de
Pannée 2008 qui est de 500 DH et abstraction faite du critére de mauvaise foi qui porte la
majoration a 100%, le montant da a la commune est de 'ordre de 13.000,00 DH.

Par ailleurs, la majorité des assujettis a la taxe sur les débits de boissons occupent des espaces
relevant du domaine public communal, sans payer la redevance d’occupation temporaire du
domaine public communal pour usage commercial, industriel ou professionnel.

» Négligence dans le recouvrement de la taxe sur le transport public de
voyageurs et de la taxe sur le stationnement des véhicules

La commune n’a pas procédé a la taxation d’office des redevables de ces deux taxes et

lordonnateur n’a fourni aucun effort de nature a inciter les redevables a régler leurs dettes. De

méme, il n’a émis aucun ordre de recettes permettant au comptable de prendre les mesures
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nécessaires pour le recouvrement des créances cumulées chez les redevables. Ainsi, depuis 2003, la
commune a perdu 143.400,00 DH pour non recouvrement de ces deux taxes et ce, sans compter les
pénalités de retard et les montants prescrits.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande :

- Le respect des dispositions de la loi n°47-06 relative a la fiscalité des collectivités
locales et de leurs groupements, en ce qui concerne Papplication et le
recouvrement de la taxe sur les terrains urbains non bitis et de la taxe sur les
débits de boissons ;

- Le recouvrement de la taxe sur le transport public de voyageurs et de la taxe sur
le stationnement des véhicules ou ’émission d’ordre de recettes pour leur prise
en charge par le comptable, tout en appliquant les pénalités de retard.

B. Gestion des dépenses

1. Dépenses par marchés publics
Durant la période 2009-2012, la commune rurale Moulay Bouazza a conclu 19 marchés dont six
financés par le budget principal (montant global : 999.093,60DH) et par le compte spécial de
soutien a l'initiative locale de développement humain (montant global : 3.931.982,80 DH).

a. Creusement des puits

> Difficultés dans la détermination des besoins et de la consistance des
travaux
Les besoins et la consistance des travaux ne sont pas précis en l'absence de données sur la
profondeur de la nappe d’eau. En plus, les projets réalisés sont répartis sur les circonscriptions
électorales et certains puits creusés, dans ce cadre, n’ont pas atteint la nappe. Par conséquent, la
commune se trouve dans le dilemme de continuer ou d’arréter le creusement engendrant des pertes
de moyens sans aboutir aux résultats escomptés.

» Dysfonctionnement dans la prévision et exécution
Il a été remarqué une différence entre les quantités de travaux prévues lors de la détermination des
besoins (’établissement du CPS et le bordereau des prix différent), et celles effectivement réalisées
et figurant au décompte relatif au marché n°2010/5. Ainsi, I’écart de quantités s’est traduit par un
écart de cott, a telle enseigne que Dattributaire du marché qui était le moins disant se retrouve avec
Poffre la plus couteuse en comparaison avec 'un des soumissionnaires, comme le montre le tableau
sutvant :

en DH

Prix global selon Prix global selon Prix global selon Prix global selon

quantltedsegté)ﬁ?(rdereau quantités du décompte quantlt%segl:)ﬁ())(rdereau guantités du décompte

165.300,00 165.298,00 172.200,00 162.125,00

De plus, il a été constaté concernant le creusement de certains puits que :

- Le creusement d’un puits d’une profondeur de 22 m au Douar Ait Brahim ou Addi, par
marché n°1/2012 d’un montant de 51.400,00 DH hors taxe a été suspendu compte tenu de
Pabsence d’eau ;

- Il a été procédé a un premier creusement d’un puits au Douar Ait Hamijusqu’a une
profondeur de six metres. Le creusement a été abandonné pour une autre tentative sur un
site proche et qui s’est soldée également par un échec puisque I'eau rencontrée sur une
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profondeur de 15 m n’est pas exploitable a cause de son mauvais gout. Les fonds dépensés
ont atteint 34.000,00 DH hors taxe ;

- Pour le creusement du puits au Douar Ait Faska, il a été constaté l’existence d’une
contradiction entre le métrage des décomptes 1 et 2 selon lesquels le creusement et la
construction du puits se sont faits sur une profondeur de 11,5 m a sec et 5 m sous I’eau, et
celui du décompte définitif qui fait état de 2,5 m a sec et de 14 m sous 'eau.

La logique de répartition des travaux sur les circonscriptions électorales poursuivie par la commune
a privé la population du douar Ait Brahim-ou-Addi de l'eau et a eu pour conséquence et le
gaspillage des fonds dans les deux puits.

Sur la base de ce qui précéde, la Cour régionale des comptes recommande :

- De fixer avec précision les besoins et les caractéristiques techniques, en se
basant sur des études et des données techniques lors de P’estimation des
travaux ;

- De répartir les travaux suivant les priorités et les besoins de la population loin
des considérations électoraliste qui affectent le rendement et Pefficacité ;

- Etablir les attachements et les décomptes sur la base des travaux effectivement
réalisés et constatés.

b. Dallage des rues

» Déficience dans la pose du blocage en pietre séche
Les CPS prévoient que la pierre doit parvenir de carrieres agrées. Or, entrepreneur se contente de
les ramasser sur le champ d’exécution des travaux apres le terrassement, ou dans les environs
compte tenu de la richesse de la région en plaques de schistes utilisées comme pierres de blocage.
En outre, il a été noté 'absence de blocage en pierre a certains niveaux puisque la couche de béton
est posée directement sur le remblai.

» Vice au niveau de Pattribution du marché n°01/2010

Le marché a été attribué a une société de négoce et de travaux pour un montant de 205.000,00
DH.HT soit 246.000,00 DH.TTC. Of, en réalité, le montant du marché est de 246.000,00 DH HT
soit 295.200,00 DH TTC et qui correspond a la somme des éléments du bordereau des prix
proposés par attributaire du marché. La revue des documents de 'appel d’offres a montré qu’un
concurrent avait proposé une offre de 281.400,00 DH TTC et devrait constituer 'offre du moins
disant et, par voie de conséquence, l'offre a retenir. En appliquant les prix respectifs aux quantités
de travaux réalisés, on s’apercoit que P'attributaire du marché a couté a la commune 245.423,22 DH,
alors que le concurrent en question devrait lui couter 224.476,44 DH seulement.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande le respect des dispositions du CPS et la
vigilance de la commission des appels d’offres lors de I’étude des offres des concurrents.

» Retard dans la construction de ponts
La Cour régionale a constaté un retard dans I'exécution des travaux de construction. Ainsi, pour le
marché n°05/2012, Pordre de service et I'ordre d’arrét des travaux ont été donnés le méme jour en
date du 28 janvier 2013. La reprise des travaux a été donnée pour le 21 mars 2013 et la réception
provisoire a été déclarée au 17 juin 2013.

S’agissant du marché n°01/2011, ouverture des plis a eu lieu le 15 mars 2011 et le marché a été
approuvé le 11 mai 2011. Toutefois, 'ordre de service n’a été notifié a lattributaire qu’au 13
septembre 2011, soit plus de quatre mois apres.
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Compte tenu de ce qui précéde, la Cour régionale des comptes recommande :

- De programmer les projets selon une conception basée sur la détermination
objective des besoins de la population et sur des données techniques fiables ;

- D’éviter le retard dans la notification des ordres de service de commencement
des travaux et le recours injustifié aux ordres d’arrét des travaux.

2. Dépenses par bons de commande

» Distribution de produits aux habitants en ’absence de suivi par les services
de la commune

En 2010 et 2012, la commune a acheté, respectivement, 128 et 100 sacs de ciment. Durant la
période 2009-2012, elle a acquis 1.538 metres linéaires de conduites pour une valeur globale de
84.016,80 DH. Ces produits ont été distribués a la population sans que les services de la commune
n’interviennent pour vérifier s’ils ont servi a leur destination. De plus, ces achats ne sont pas
enregistrés dans la comptabilité matiere de la commune et le président de la commune se charge de
leur distribution aux bénéficiaires, recoit les décharges signées et établit les proces-verbaux.

» Non concordance entre les données relatives a Pacquisition des pieces de
rechange et celles relatives aux réparations et entretien des véhicules
La commune n’a pas engagé les crédits d’entretien et de réparations des véhicules durant les années
2010 et 2012, en dépit de l'acquisition des pieces de rechange d’un montant respectif de 49.908,00
DH et 54.519,00 DH. Cette situation souleve la question sur l'utilisation faite de ces pieces de
rechanges surtout que les factures les concernant ne portent aucune indication relative aux frais de
leur montage.

Pour 'année 2009, 'achat de pieces de rechange a été effectué pour I’ensemble des véhicules de la
commune, alors que le bon de réparation concerne deux véhicules uniquement, en 'occurrence
ceux immatriculés sous les n°J134793 et J153233. Enfin, aucune information sur le montage des
pieces acquis n’est disponible pour les achats de 20111.

Aussi, la Cour Régionale des comptes recommande :

- De trouver le cadre adéquat pour la distribution des matériaux aux habitants et
d’assurer leur suivi ;

- De veiller a la précision et a la clarté dans Pacquisition et le montage des piéces
de rechange et de tenir des registres pour le suivi des achats et des réparations
propres a chaque véhicule.

3. Dépenses par conventions

» Non ouverture de crédits pour la consommation d’eau et d’électricité
Durant les quatre années (2009-2012), aucune ouverture de crédits n’a été enregistrée aux
paragraphes 91 et 92/90.30.10 relatifs aux frais de consommations d’eau et d’électricité figurant
parmi les dépenses d’administration générale. Ces dépenses sont effectuées par vignettes acquises
dans le cadre du paragraphe 21/20.20.30 (frais de I’éclairage public), du paragraphe 11/10.30.30
(frais des points d’eau) et des deux comptes de dépenses y afférents, sans y préter attention au cours
de la préparation et de I'exécution du budget.

» Cumul des arriérés de consommation d’eau et d’électricité
A fin 2012, et malgré 'augmentation de 39% des crédits utilisés, des sommes recues dans le cadre
de conventions et de vignettes, le cumul des arriérés a atteint 41.803,22 DH, en hausse de 138% par
rapport a 2009. Cette situation s’explique par importance de la consommation annuelle qui est
passée de 267.667,00 DH en 2009 a 381.707,00 DH en 2012, soit une hausse de 43%.

Le cumul des arriérés est d essentiellement a ’excés de consommation d’électricité, notamment au
niveau de I’éclairage public. En outre, il a été enregistré que des parties externes profitent de I’eau et
de Pélectricité a la charge de la commune.
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La Cour régionale des comptes recommande :

- Le respect des rubriques budgétaires pour 'ouverture des crédits destinés a la
consommation d’eau et d’électricité, et la rationalisation de la consommation de
Péclairage public par la maitrise de ’extension du réseau sur la base d’étude et
de références techniques déterminant les besoins nécessaires.

- La suspension de tout bénéfice accordé aux parties étrangeres a la commune en
matiere de consommation d’eau et d’électricité.

C. Gestion du patrimoine communal
La Cour régionale des comptes a enregistré dans ce volet un ensemble d’irrégularités notamment :

» Absence de mesures visant a protéger le patrimoine communal contre
Pexploitation illégale par autrui
La commune de My Bouazza posséde 138 boutiques destinées a des activités commerciales
et de 14 locaux d’habitation. Les investigations effectuées sur le terrain ont montré que
bien que certains locaux soient occupés illégalement par des personnes n’ayant aucune
relation contractuelle avec la commune, cette derniere n’a pris aucune mesure légale pour
protéger ses biens.

» Absence de mesures contre les exploitants récalcitrants
Malgré la réticence de plusieurs locataires a régler les loyers mensuels, la commune ne procede pas a
la résiliation des contrats. En effet, les clauses de ces derniers stipulent expressément, qu’en cas de
refus de paiement durant les cing premiers jours de chaque mois, la résiliation est prononcée
d’office et sans préavis.

» Non renouvellement de contrats de location
Plusieurs contrats conclus pour trois ans sont tombés en désuétude. Ces contrats sont renouvelés
par la tacite reconduction. Toutefois, la commune n’a pas fait application des termes de l'article 12
relatif a 'augmentation de 10% de la valeur du loyer apres trois années.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande-t-elle de prendre les mesures
nécessaires pour mettre fin a ’occupation illégale des biens communaux et pour recouvrer
les loyers.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de'"'Moulay Bouazza"

Le président du conseil communal n’a pas fait de commentaires sur les observations qui lui ont été
notifiées.
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Commune rurale de "Guigou"
(Province de Boulemane)

La commune rurale de "Guigou" a été créée en 1992 en vertu du décret n°2.92.468 daté du 30 juin
1992, et elle reléve du ressort territorial de la province de "Boulemane". Sa population, selon le
recensement de 2004, compte pres de 19.035 habitants. Ses recettes reposent, essentiellement, sur
sa part de la TVA, suivi des produits forestiers et du loyer du souk hebdomadaire. Aussi, ces
recettes ont atteint, au titre de I'année 2012, un total d’environ 4.642.671,52 DH, tandis que les
dépenses de fonctionnement ont atteint, au titre de la méme année, a montant d’environ

4.517.064,24 dithams.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le contréle de la gestion de la commune rurale de "Guigou", a permis de relever les obsetvations et
recommandations suivantes :

A. Gestion des recettes
Les principales observations ayant trait a la gestion des recettes, peuvent se résumer comme suit :

1. ‘Taxe sur les débits de boissons
La vérification du recouvrement de cette taxe a suscité les observations suivantes :

> Recouvrement illégal du montant fixe relatif a la déclaration d’existence
La commune a procédé, jusqu’alors, au recouvrement du montant fixe dd a la déclaration
d’existence, qui était presctit par la loi n°30-89 relative a la fiscalité des collectivités locales et de
leurs groupements, et qui a été abrogé par la loi n°47.06 relative a la fiscalité locale. En fait, la
commue continue a appliquer les dispositions de Iarrété fiscal numéro 1 daté du premier janvier
2008, qui stipule au niveau de son article 5 le recouvrement du montant fixe susvisé.

» Non application des sanctions pour déclaration déposée hors délai
La commune n’a pas appliqué les dispositions de I’article 134 de la loi n°47-06 précitée, a ’encontre
des contribuables ayant déposé des déclarations non datées et hors délais, et qui prévoit
I'application d’une majoration de 15% sur le montant de la taxe exigible, et que le montant de la
majoration prévue ne peut étre inférieur a cinq cent (500) dirhams.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de veiller au respect des
dispositions relatives a la loi n°47.06 sur la fiscalité des collectivités locales, notamment
pour ce qui est du recouvrement légal, et de ’application des pénalités prévues par ladite
loi.

2. Taxe sur les opérations de construction
La gestion de cette taxe a connu divers dysfonctionnements qui peuvent étre résumés comme suit :

» Non recouvrement de la taxe sur les opérations de construction
Il a été constaté que 80 redevables ont été exonérés du paiement de cette taxe pendant la période
allant de janvier 2009 jusqu’a juillet 2010, contrairement aux dispositions de larticle 2 et des articles
de 50 a 56 de la loi n°47.06 sus indiquée, et a celles prévues par Iarrété fiscal.

Par ailleurs, le montant du manque a gagner est estimé a 240.000,00 dirhams, étant donné que les
lots de terrains concernés ont des superficies allant de 80 a 120 m?2, et que la moyenne des
superficies construites est de 150 m?2 par lot, sachant que toutes les constructions se constituent de

deux étages, et par voie de conséquence, le montant de la perte éventuelle est calculé comme suit :
80 X 150 m2X 20 DH/ m?2= 240.000,00 DH.
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» Octroi d’autorisations de restauration sans recouvter la taxe y afférent
11 ressort des registres relatifs aux opérations de restauration présentés par le service technique, que
la commune a délivré 94 autorisations en 2009 et 21 jusqu’a fin mai 2010, sans procéder au

recouvrement de la taxe fixé par larticle 3 de l'arrété fiscal. A cet effet, le manque a gagner est
estimé 2 9.400,00 dirthams en 2009, et 2 2.100,00 dirthams en 2010.

» Application d’un tarif non prévu par Parrété fiscal
La commune a procédé a lapplication du tarif lié a la construction de logements collectifs
fixé 2 12 DH/m?, alors que I'ensemble des opérations de construction concernent des logements
individuels. En effet, la commune devrait, en principe, appliquer le tarif fixé 2 20 DH/m?2, et ce,
conformément aux dispositions de 'article 54 de la loi n°47.06 précitée, et a larticle 3 de l'arrété
fiscal communal. Cette application inadéquate du tarif a généré un manque a gagner, pour la
commune, d’environ 437.034,49 dirhams entre 2010 et 2013.

La Cour régionale des comptes recommande a la commune ce qui suit :

- S’abstenir d’octroyer des exonérations au titre de la taxe sur les opérations de
construction sans base légale ;

- Veiller au contréle des opérations de construction, et interdire tout projet de
construction sans autorisation en bonne et due forme ;

- DProcéder a la liquidation de la taxe sur les opérations de construction des
logements individuels sur la base du tarif prévu par Parrété fiscal et
conformément aux dispositions de la loi n°47.06 relative a la fiscalité locale.

3. Taxe sur ’extraction des produits de carriere
11 a été constaté, a travers le contrdle sur place, que les deux carrieres faisant partie du territoire de
la commune ("sehb el merka" et "tellilout") sont exploitées d’une maniére anarchique, sans que la
commune ne procede ni a la régulatisation de leur situation juridique, ni au recouvrement de la taxe
sut de ’extraction des produits de carriére, comme prévu pat les articles 90 2 96 de la loi n°47.00, et
par Particle 4 de l'arrété fiscal.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande au président de la commune d’assumer
ses responsabilités en matiére d’organisation de Pexploitation des carrieres, et de veiller a
Papplication des lois et réglements en vigueur, conformément aux dispositions de Particle
50 de la loi n°78-00 portant charte communal.

4. Produit du loyer du souk hebdomadaire
Les principales observations afférentes a la location du souk hebdomadaire de la commune de
"Guigo" se résument comme suit :

» Reconduction illégale du contrat de location

A Dexpiration, en date du 05 juillet 2003, de la durée initiale de location, la commune a procédé de
son propre chef, et sans approbation de l'autorité de tutelle, a la reconduction du contrat de
location du souk hebdomadaire, pour une période allant du 05 juillet 2003 au 31 décembre2009. Ce
qui est en contradiction avec les dispositions de l'article 69 de la loi n°78.s00portant charte
communale, qui stipule que les décisions relatives aux modes de gestion des services publics
communaux, ne sont exécutoires qu'apres avoir été approuvées par autorité de tutelle. Aussi, cette
situation va a Pencontre des directives de la circulaite du ministére de Iintérieur n°87 du 17 avril
1987 sur la location des souks hebdomadaires, et qui dispose que la durée de bail du souk
hebdomadaire des collectivités locales ne peut excéder une année.

» Imputation du produit du loyer du souk hebdomadaire dans la rubrique des
recettes a classer

Suite au refus de 'approbation de l'autorité de tutelle de la reconduction du contrat de location du

souk hebdomadaire, le comptable de rattachement a refusé 'imputation du produit du loyer du

souk hebdomadaire au niveau des recettes de fonctionnement, et a procédé a leur imputation dans
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la rubrique des recettes a classer. Ce qui a privé la commune de bénéficier de ces recettes. Par
ailleurs, il ressort des comptes de gestion, relatifs aux années 2009 jusqu’ a 2012, que le produit de
location du souk hebdomadaire n’a pas été recouvré.

» Cumul des droits d’entrée aux souks et des droits de stationnement
L’exploitant du marché percoit a la fois les droits d’entrée et les droits de stationnement,
contrairement a I'article 61 de la loi n°30.89 susvisée, dont certains dispositions sont maintenues en
vigueur, 2 titre transitoire, par la loi n°39.07 édictant des dispositions transitoires en ce qui concerne
certains taxes, droits, contributions et redevances dus aux collectivités locales. En fait, en vertu de
cet article, il est interdit le cumul entre les deux droits en question.

» Paiement irrégulier des loyers dus a la commune

Il a été constaté que les exploitants du souk hebdomadaire ne s’acquittent pas, régulierement, de
leurs loyers, contrairement a I’article 24 du cahier des charges, qui dispose que les loyers sont versés,
mensuellement, au receveur communal, et doivent étre, régulicrement, acquittés pendant les cing
premiers jours du chaque mois. Ainsi le montant des restes a recouvrer a atteint, apres la retenue du
montant de la caution définitive, un total équivalent a 923.863,00 DHS, au titre des années entre
2010 et 2012, et qui est répartis comme suit : 100.000,00 DH en 2010, 497.667,00 DH en 2011, et
326.196,00 en 2012.

» Non application des pénalités de retard
La commune n’a pas appliqué les pénalités de retard a 'encontre des locataires qui ne se sont pas
acquittés de leur loyers dans les délais contractuels, conformément a I’article 24 de P'arrété fiscal, qui
dispose que le receveur municipal doit appliquer, et sans préavis, une pénalitéde 100,00 DH pour
chaque jour de retard.

» Non application de la taxe sur la valeur ajoutée
1l a été constaté que le receveur communal n’a pas procédé a I'imputation au niveau des restes a
recouvrer du montant de la taxe sur la valeur ajoutée estimée a 100.000,00 DH. Sachant que le
montant figurant sur ’état détaillé des prix estimatifs relatif au marché n°01/2009, et qui
correspond au prix de la location approuvé par I'autorité de tutelle, contient 'expression suivante :

"le montant de la valeur locative qui doit étre versé a la commune est fixé a la somme de 600.000,00
TTC dont 100.000,00 d au titre de la TVA".

» Manquements du contrdle de exploitant du souk hebdomadaire
Ces manquements se sont manifestés comme suit :

- Non tenue, par Pexploitant, d’'une comptabilité comme prévue larticle 28 de I'arrété fiscal ;

- Défaut du controle, par la commune, des opérations de recouvrement des droits d’entrée
au souk hebdomadaire et de leur conformité avec arrété fiscal ;

- Non-respect, par Uexploitant, de ses engagements quant a la nécessité¢ de veiller a la
propreté du marché et de ses locaux, conformément aux dispositions de 'article 26 du
cahier des charges.

A cet effet, la Cour régionale des comptes, recommande ce qui suit :

- Procéder, sans délai, au recouvrement des arriérés relatifs a la location du souk
hebdomadaire ;

- Adopter un nouveau cahier de charges relatif a la location du souk
hebdomadaire qui soit a méme de parer aux défaillances contenues dans
P’ancienne version ;

- Inciter les exploitants du souk hebdomadaire au respect des dispositions du

cahier des charges, notamment, en ce qui concerne les délais de paiement des

loyers, et veiller, le cas échéant, a Papplication des pénalités de retard ;

Veiller au contréle régulier des exploitants du souk afin de s’assurer du respect

de leurs engagements contractuels.
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B. Gestion du service de ’eau potable
Le service de distribution de l'eau potable dans la commune est géré par trois principaux
intervenants, a savoir, les services communaux, l'office national de I’eau potable, et les associations
des exploitants de ’eau potable.

1. Gestion par régie directe
La gestion de distribution de I’eau connait plusieurs anomalies qui concernent ce qui suit :

a. Anomalies liées aux recettes

» Non recouvrement des droits liés a ’adduction d’eau potable
Le nombre des abonnés au réseau de distribution de I’eau potable est de 'ordre de 745 personnes,
cependant 1% seulement, soit un total de 7 abonnés, s’acquittent, et de maniere irréguliere, de la
redevance liée a leur consommation. A cet effet, les recettes recouvrées, entre 2009 et 2012 ont
connu une régression remarquable, elles sont passées de 22.259,82 dithams en 2009, a 688,42
dirthams en 2012.

» Défaut de paiement de la redevance de la consommation d’eau par les
nouveaux abonnés
Le conseil communal, a donné, durant son mandat actuel, son accord sur plusieurs demandes
d’abonnement. A cet effet, les bénéficiaires se sont acquittés de la caution de raccordement au
réseau d’eau potable, mais sans pour autant payer la redevance relative a leur consommation.

» Absence de lecture des compteurs de consommation d’eau et défaut de
facturation

La commune ne procede ni a la lecture des compteursde consommationd’eau, ni a envoi des
factures aux consommateurs concernés, et par conséquent, elle ne procede pas au recouvrement
des redevances. A cet effet, ce sont les usagers, qui déclarent, d’eux-mémes, leur consommation au
service d’assiette. De surcroit, la commune, ne recouvre pas, tous les trimestres, le montant de neuf
(9) dithams da sur chaque compteur de consommation d’eau, conformément aux dispositions de
I’alinéa 2 de l'article 27 de l'arrété fiscal.

» Non prise de mesures adéquates a DPencontre des consommateurs
récalcitrants
En dépit de I'abstention de la plupart des usagers du paiement de leurs arriérées, il a été constaté
que la commune n’a procédé a la mise en ceuvre d’aucune mesure coercitive afin de faire valoir ses
droits.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit

- Prendre les mesures nécessaires en collaboration avec le receveur communal,
afin de recouvrer les arriérées relatives a 1a consommation de ’eau potable ;

- Procéder a la lecture périodique des compteurs de consommation d’eau, et
ceuvrer a ’envoi des factures aux consommateurs concernés.

b. Défaillances relatives aux dépenses d’achat des pompes a eau
La commune a opté pour I'acquisition de neuf pompes a eau, durant les années 2007, 2008 et 2012,
avec un cout global s’élevant a 213.558,00 dirhams, néanmoins , le contréle du dépét communal,
ainsi que la vérification des pieces comptables, ont permis de déceler les anomalies suivantes :

» Non détermination des spécifications techniques
Le bon de commande relatif a 'acquisition de deux pompes a cau en 2012, n’a pas spécifié les
criteres techniques des dites pompes.

» vices d’installation des pompes a eau
La commune a procédé a I'achat et I'installation des deux pompes suscitées, par le biais du bon de
commande n°17 en date du 04 mai 2012, d’un montant équivalent a 69.690,00 dirhams. Cependant,
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il a été constaté, que l'utilisation de la premiére pompe a eau n’a pas dépassé 40 jours pour tomber
en panne. Sachant que cette pompe devrait, en principe, étre prise en charge par une garantie afin
de la réparer ou I’échanger, le cas échéant, aux frais du fournisseur. Chose que la commune n’a pas
bien observé.

» Inexactitude des dates de fabrication des pompes a eau mises en entrepdt
1l a été constaté que 'une des deux pompes a eau qui ont été changées et mises en entrepot, porte
une date de fabrication postérieure (2010) a la date de son acquisition effective (2008).

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Mettre a profit les garanties contractuelles et inciter les cocontractants a prendre
en charge les vices de fabrication ;

- Charger les fournisseurs des pompes a eau de leur installation et prévoir les
crédits nécessaires pour s’y faire ;

- Mise en place d’une procédure adaptée a la mise en stock des pompes a eau.

2. Gestion de eau par Poffice national de ’eau potable

En vertu de la convention n°EG122/DR5/2008, approuvée en date du 18 janvier 2008, la
commune a délégué la gestion du service de I'eau a l'office national de ’eau potable (ONEP).
Néanmoins, il a été relevé, que la part contributive de la commune, a ce titre, est passée de
3.030.000,00 dirhams 2 6.159.238,00 dirhams, en vertu de 'avenant n°41EF/DR5/2012, en date du
05 avril 2012, et approuvé lors de la session extraordinaire du conseil communal, qui a eu lieu le 16
janvier 2013. Ce qui est formellement contraire aux dispositions de l'article 4 de la convention
initiale qui fixe la contribution financiere de la commune a environ 3.030.000,00 dirhams. De
surcroit, PTONEP, ne respecte pas son engagement qui consiste a présenter le budget prévisionnel
pendant la derniere quinzaine du mois de novembre de chaque année, conformément a l’article 5 de
la convention suscitée.

Ainsi, la Cour régionale des comptes invite la commune au respect des clauses de la
convention conclue avec PONEP, et d’éviter de prendre en charge des dépenses
supplémentaires injustifiées.

3. Gestion de I’eau par les associations
Les principales observations relevées, dans ce cadre, se résument comme suit :

» Absence du contréle des associations

Aux termes des conventions conclues entre la commune et les associations chargées de la gestion
du service de distribution d’eau dans le cadre du programme national d’approvisionnement du
monde rural en eau potable, les associations, ont été obligés de fournir tous les documents relatifs a
I'exploitation, entretien, et les réparations effectuées (registre de controle, pieces de gestion). Aussi,
elles étaient contraintes de tenir une comptabilité propre a 'opération de la gestion du service en
question, ainsi que de maitriser tous les documents et pieces relatifs a son exploitation. Cependant,
il a été constaté que la commune ne dispose pas des dites pieces, ce qui dénote qu’elle a failli a sa
mission de supervision et de controle.

» Prise en charge de dépenses devant étre assurées par les associations
Aux termes de I'article 13 des conventions n°06/1999-2000 et n°17-97/98 conclues respectivement
avec association des usagers de I’eau potable de douar "Ait Heddou" et avec celle de douar
"Assaf", les dites associations sont tenues d’assuter une continuitéd’exploitation du service
d’approvisionnement en eau potable, en veillant a hygiéne et a la salubrité des lieux, et a la
désinfection de 'eau, ainsi qu’a la réparation et la maintenance des équipements hydrauliques.
Cependant, force est de constater que la commune a pris en charge les dépenses devant étre payées
par les dites associations d’un montant de 175.540,40 dithams, au titre des années 2007, 2011 et
2012. Sachant que la commune, en vertu de larticle 8 du deuxieme chapitre des conventions
suscitées, n’est obligée d’intervenir pour assurer la gestion du service que si ’association y renonce
omplétement.
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Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

-  Refonte des clauses des conventions précédemment conclues avec les
associations chargées de la gestion de la distribution de I’eau, qui soient a méme
de garantir les droits et engagements des deux parties ;

- Contréler les associations en vue de les amener a tenir leurs engagements
contractuels, notamment pour ce qui a trait a la qualité des prestations fournies
aux usagers et a la préservation des équipements ;

- Amener les associations chargées de la gestion du service de I’eau potable et des
équipements hydrauliques a respecter leurs engagements contractuels.

C. Exécution des dépenses par marchés publics
La vérification des picces relatives aux marchés passés par la commune a révélé de multiples
défaillances relatives au respect des regles de transparence et d’égalité d’acces aux commandes
publiques. Ces défaillances sont résumées comme suit :

1. Anomalies liées a la construction de I’abattoir communal
La vérification des picces justificatives relatives au marché 02/2011, d’un montant de 490.193,95
dirhams et ayant pour objet la construction de Iabattoir communal souleve les observations
suivantes :

- Absence des certificats de propriété ;

- Non soumission du projet de construction aux dispositions de la loi sur I'urbanisme,
notamment en ce qui concerne, ’approbation du plan architectural concerné par I’agence
urbaine, et la possession d’une autorisation dument délivrée par cette derniere ;

- Réception définitive de I’abattoir sans procéder pour autant a son usage. Et suite a cette
réception, le montant de la caution définitive a été restitué a 'entrepreneur, chose qui
privera la commune de bénéficier d’une garantie en cas d’apparition ultérieure de vices de
construction ;

- Emission le méme jour (27 février 2012) de deux ordres de service contradictoires, 'un de
commencement des travaux, le second pour leur arrét et qui a duré 45 jours ;

- Réalisation des travaux concernant le marché susvisé, en recourant a un bon de commande
au lieu de procéder a la conclusion d’un avenant, contrairement aux dispositions de I'article
52 et de I'alinéa 2 de l'article 51 du décret n°2-99-1087 du 4 mai 2000 portant approbation
du cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés de travaux exécutés
pour le compte de I’Etat (CCGAT) ;

- Non-respect du recours a la concurrence en ce qui concerne les prestations assurées par
bon de commande ;

- Non réalisation de quelques prestations prévues dans les bordereaux des prix ;

- Paiement de quelques travaux, devant étre réalisés dans le cadre du marché, en recourant au
bon de commande n°21 en date du 03 juin 2013 d’'un montant de 17.154,00.00 dirhams,
alors qu’ils devraient étre payés par le biais du décompte définitif du marché en question.

2. Anomalies liées a la construction d’un mur contre les inondations
La commune a conclu avec le conseil provincial de "Boulemane" et I'agence du bassin hydraulique
du Sebou une convention relative a la construction des ouvrages nécessaires a la prévention des
inondations et la lutte cotre leurs effets. A cet effet, la commue s’est engagée, en vertu de article 4
de cette convention, a renforcer et rehausser le mur destiné a la protection contre les inondations,
au niveau du son centre, sur une distance de 300 métre linéaire.

Par ailleurs, la commune a opté pour I'exécution de cet engagement suivant deux tranches. De ce
fait, il a été procédé a la réalisation de la premiére tranche par le biais du bon de commande n°15 en

date du 26 aout 2010 avec un montant d’environ 149.712,00 DH, tandis que la deuxiéme a er"

s
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réalisée par le biais du marché n°02/2012 avec un montant équivalent a 144.888,00 DH.
Néanmoins, 'exécution de cette convention présente les observations suivantes :

> Non détermination des spécifications techniques
Il n’a pas été procédé a la définition, au niveau du cahier des prescriptions spéciales, des
spécifications techniques relatives a la hauteur et a I’épaisseur du mur de protection contre les
inondations.

> Exécution de la convention avant son approbationpar 'autorité de tutelle
Il a été constaté que la commune a commencé 'exécution de la convention susvisée avant qu’elle
soit approuvée par lautorité de tutelle, et ce en procédant a la conclusion du bon de commande cité
précédemment, et qui concerne la construction d’un mur de protection contre les inondations. Ce
qui contrevient aux dispositions du patagraphe n°7 de article 69 de la loi n°78-00 portant charte
communale, qui stipule que les conventions ne sont exécutoires qu'aptés avoir été approuvées par
autorité de tutelle.

» Discordance au niveau des données contenues dans les documents relatifs
au suivi des travaux
La vérification du décompte définitif relatif au marché précité a permis de constater que la
commune a procédé au paiement de la somme de 6.000,00 DH équivalente a la réalisation des
travaux de 'ordre de 300 m2. Alors que la situation des travaux contenus dans les attachements
relatifs a ce marché évoque I'exécution, seulement, de 150 m2. Ce qui pousse a remettre en question
les pieces qui ont été adoptées pour justifier le paiement.

» Non-respect du principe de la concurtence

En vérifiant le décompte définitif du dit marché, il a été relevé que 'entrepreneur avait procédé,
pour obtenir, en fin de compte, le montant global du marché, a 'augmentation des quantités
concernant les articles qui ont des prix élevés. Chose qui porte atteinte au principe de la
concurrence et d’égalité devant les commandes publiques, du fait que le titulaire du marché devrait
respecter, en principe, les quantités initiales comprises dans sa soumission, et qui constituent la base
sur lesquelles il a été choisi comme titulaire du marché en question. Sinon ce serait une facon de
déjouer la concurrence afin d’obtenir le marché.

3. Anomalies liées a la réalisation des travaux d’aménagement d’un puits
Le contréle des travaux d’aménagement d’un puits situé a douar "Assaf" a révélé les observations
suivantes :

» Discordance au niveau des prix
1l a été constaté que les prix contenus dans le bon de commande sont complétement différents de
ceux compris au niveau du marché, sachant qu’il s’agit du méme type de travaux, et qu’ils ont été
réalisés par le méme entrepreneur pendant la méme année.

» Non-respect du principe de la concurrence
En se référant au décompte définitif, il a été relevé que l'entrepreneur avait procédé a la réalisation
de certains travaux qui ont des prix élevés, au détriment de ceux qui présentaient des prix tres bas.
Chose qui porte atteinte au principe de la concurrence édicté par Iarticle premier du décret n®
2.06.388 du 05 février 2007 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de I’Etat.
Car en fait, dans ce cas, il était possible que d’autres concurrents obtiennent le marché en question.

Ainsi, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Respect des régles de la concurrence conformément aux dispositions du décret
fixant les conditions et les formes de passation des marchés de ’Etat ;

- Procéder a la réalisation des études au préalables, afin de déterminer les besoins

de maniére précise, et de déterminer le cofit exacte des fournitures et des travaux

faisant Pobjet de marchés publics, et veiller, égalementa se doter des ressources

par la suite, a fournir les ressources financiéres nécessaires ;
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Veiller a 1a préparation des décomptes relatifs aux marchés publics, en se basant
sur les attachements ;

(Euvrer a la conclusion des avenants pour la réalisation des travaux non prévus
au niveau des bordereaux des prix, et ce, conformément aux dispositions du
cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés de
travaux ;

Donner Pintérét nécessaire a la bonne préparation des projets et veiller au suivi
de leur exécution, notamment en ce qui concerne le recours aux études
techniques, préalables afin d’éviter les changements des spécifications et des
quantités de travaux, et par la méme occasion, de s’opposer aux mauvaises
pratiques qui consistant a exagérer ’estimation des prix certains travaux ou ne
pas exécuter ceux qui présenteraient des prix trés bas ;

Veiller, dans toutes les étapes, au suivi technique des travaux objet de marchés
publics.
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Il. Réponse du Président du Conseil communal de "Guigou"
(Texte réduit)

A. Gestion des recettes

1. ‘Taxe sur les débits de boissons

» Recouvrement illégal du montant fixe relatif a la déclaration d’existence
Le régisseur des recettes a continué la collecte de la taxe liée au dépdt de la déclaration de
Iinstitution afférente aux débits de boissons, du fait que Iarrété fiscal n°01 du ler Décembre 2008,
ratifié par la tutelle comprend encore cette taxe. En conséquence nous allons modifier I'arrété fiscal
au cours de la session ordinaire du mois d'Avril 2014 (...) pour annuler cette taxe et pattant, assurer
la cohérence avec les dispositions de la loi 47.06 relative a la fiscalité des collectivités locales.

» Non application des sanctions pour déclaration déposée hors délai

La commune applique des sanctions pour les déclarations trimestrielles parvenues hors délais (...)
concernant les débits de boissons. S’agissant des déclarations objet de votre observation, elles ont
été déposées dans les délais légaux mais elles n’ont pas été datées et ce, par omission de la part des
redevables ; ceci est di au fait que tous les assujettis ne sont pas suffisamment qualifiés pour
remplir ces imprimés. De ce fait, ces derniers regorgent souvent d'erreurs et de ratutes (...). Clest
ainsi que j’ai donné mes ordres au service concerné pour examiner, avec précision, les déclarations
déposées et appliquer, le cas échéant, les sanctions prévues par la loi, afin de mettre fin a cette
situation.

2. Taxe sur les opérations de construction

» Non recouvrement de la taxe sur les opérations de construction
On n’a pas recouvté les recettes de la taxe sur les opérations de construction entre le premier
janvier 2009 et la fin du mois de juillet 2010 et ce, en raison du fait que la commune ne disposait
pas d’un plan d’aménagement diment approuvé. Mais on a commencé I’application de cette taxe
suite au controle de la gestion dont la commune a fait 'objet en 2010 de la part de la cour régionale
des comptes.

» Application d’un tarif non prévu par Parrété fiscal
La Commune procede a 'application d’un taux spécifique aux logements collectifs et qui est fixé a
12,00 dirhams au lieu de 20,00 DH prévu pour les logements individuels, étant donné que le plan
d’aménagement, en phase d’approbation, ne comporte pas de logements individuels tels que des
zones villas, mais plutot des batiments d’un ou de deux étages (...). Nous avons, d’ailleurs, consulté
P’agence urbaine et les services concernés de la Province qui ont, eux aussi, considéré ce genre de
construction comme des batiments de logements collectifs.

3. Taxe sur ’extraction des produits de carrieres

- Nous n’avons pas pu appliquer la taxe sur les produits de carriéres extraits du territoire de
la commune de Guigou pour la construction du barrage collinaire « Sehb El Gamra », car la
société chargée de la réalisation de ce projet n'a pas déclaré les quantités extraites,
contrairement a ce qui lui a été recommandé par la commission régionale pour le suivi des
problémes des carrieres au cours de sa réunion du 22/03/2010. Dans ce cadre, nous avons
déja adressé, au directeur régional de I’équipement, deux correspondances : la premiére
sous n° 798 en date du 19 Novembre 2009 ; et la seconde sous n® 812 en date du 12
Novembre 2009, lui demandant de nous faire parvenir les informations relatives aux
quantités extraites. Cependant, et jusqu’a ce jour, nous n’avons regu aucune réponse a ce
sujet. Par ailleurs, et suite a votre observation, on a saisi Mr. le gouverneur de la province
de Boulemane, par lettre n° 317 en date du 01/04/2014, pour solliciter son intervention
aupres de la direction régionale de I’équipement pour nous fournir les chiffres relatifs aux
quantités extraites. Ainsi, nous serons en position de prendre les mesures qui s‘imposent a
Iégard de ladite société.
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- Sagissant de l'exploitation illicite de la carriere de Tylilot, la visite des lieux que nous avons
effectuée, suite a votre rapport, n’a révélé aucune opération de ce genre. Toutefois, il y a
lieu de signaler que ces sites sont si lointains par rapport au siége de la commune qu’il est
pratiquement difficile de les contrdler de fagcon quotidienne. Aussi, la possibilité de leur
exploitation de manieére illégale n’est pas a écarter.

- Pour faire face a cette situation qui se traduit par un manque a gagner au plan financier et
des dégits au niveau environnemental, nous avons mis une voiture de service a la
disposition de la régie des recettes pour assurer le controle de toutes les carrieres relevant
de la commune (...).

4. Produit du loyer du souk hebdomadaire

» Reconduction illégale du contrat de location
La commune a reconduit le contrat de location du souk hebdomadaire avec Mr. Y. A, en vertu de
article 12 du cahier de charges daté du 25 Mars 2002 et approuvé par la tutelle. Cet article prévoit
la reconduction tacite dudit contrat a moins que l'une des parties exprime sa volonté de le résilier.

Drailleurs, la reconduction du contrat d’affermage du souk hebdomadaire est justifiée par le risque
de voir la valeur locative régresser en cas de renouvelement et ce, pour les raisons suivantes :

- Concession d’une parcelle de terrain au profit du ministére de 'Education Nationale ;

- Réservation d'une partie de la supetficie du tetrain a la construction des siéges du caidat et
de la Commune ;

- Construction d’immeubles d’habitation au profit des fonctionnaires sur le terrain des
marchés aux bestiaux.

- Réservation, au profit des lycéens, d’'un passage sur la parcelle de terrain des marchés aux
bestiaux

» Imputation du produit du loyer du souk hebdomadaitre dans la rubrique des
recettes a classer

En ce qui concerne les recettes réalisées au cours de la période de reconduction du contrat,
considérées par le percepteur comme des recettes a classer, une réunion a été tenue au siege de la
perception, sur instructions de Mr le gouverneur de la province de Boulmane dans le but d’étudier
ce probleme et de parvenir a la solution appropriée, selon la loi. Ont été présents a cette réunion
Mrs « A.H. », Trésorier préfectoral, « H.-H.», Chef de la division des collectivités locales de la
province, « R.M. », Caid du caidat de Boulmane, « A.T. » régisseur de recettes de la Commune et
Mme « F.Z0 M. »,Percepteur de la perception de Boulmane.

Apres avoir étudié ce probleme, la commission a décidé d’appliquer les dispositions juridiques
propres a la prescription quadriennale et de transférer le montant en question au profit de la
commune.

Aussi, deux ordres de recettes ont-ils été émis : le premier, au titre de 'année 2013, sous n°7 et
d’une valeur de 1.215.000,00 DH ; le second, au titre de I’année 2014, sous n° 1 et d’une valeur de
364.100,00 DH.

En ce qui concerne le montant de 368.100,00 DH da par Mr. "Y.A." au titre des périodes de
reconduction du contrat, Iintéressé a été sommé, par lettre n° 313 en date du 01/04/2014, de
verser ce montant dans les plus brefs délais; a défaut de paiement, la commune sera dans
Pobligation de recourir a la justice (...).

» Cumul des droits d’entrée aux souks et des droits de stationnement
Apres la réception de vos remarques, nous avons effectué une visite des lieux (...) qui n’a révélé
aucune pratique pareille (...). Toutefois, I'exploitant du souk applique aux véhicules chargés de
marchandises des droits d’entrée et des droits de stationnement, étant donné que ces véhicules
occupent une partie du souk pendant une certaine durée.
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Mais en tout cas, et suite a votre observation nous avons attiré l'attention sur I'obligation de se
conformer aux clauses du cahier des charges et aux dispositions de l'arrété fiscal (...).

> Paiement itrégulier des loyers dus a la commune

Contrairement aux dispositions de larticle 24 du cahier des charges, les exploitants ne s’acquittent
pas, de facon régulicre, de leurs dus envers la commune. Aussi, celle-ci a-t-elle été amenée a inviter
les personnes concernées a honorer leurs engagements financiers. En effet, quatre lettres, dans ce
sens, ont été adressées a Mr. « M. I. A.» représentant légal de la S. A., locataire du souk
hebdomadaire en 2010 ; cing lettres ont été adressées a Mr. « A. L »,Jocataire du souk hebdomadaire
en 2011. En 2012, dix lettres ont été adressées a Mr. « B.A. » gestionnaire des marchés du nord.
Mais, en l'absence d’une réaction a ces correspondances, la commune a di recoutir a la justice pout
les cas des sieurs « A. L.o» et « B. Ao» (2.0).

» Non application des pénalités de retard
En vertu de larticle 24 du cahier des charges, le versement des mensualités est effectué aupres du
receveur municipal. Aussi, ce dernier devait-il appliquer les pénalités de retard en cas de paiement
hots délai. Clest ainsi que, pat lettre n° 84 en date du 28 janvier 2010, on a saisi le teceveur
municipal pour I'inviter a faire respecter les dispositions législatives en la matiere (...).

» Non application de la taxe sur la valeur ajoutée

La commission d’ouverture des plis a approuvé le bordereau des prix-détail estimatif, qui comprend
la formule suivante : " arrété ce montant a six cent mille dirthams, dont cing cent mille DH sont a
payet a la commune et cent mille dithams comme TVA a payer a l'administration fiscale,". Le
marché ayant été approuvé selon cette formule, on a adressé, en 2012, une lettre sous n° 285 a Mr
l'inspecteur régional pour I'application de la taxe sur la valeur ajoutée, arrétée a 100.000.00 DH (...).
Parallelement a cet acte, un ordre de recettes d’une valeur de 500.000.00 DH a été adressé au
percepteur pour recouvrement, mais il ne I’a pas accepté. En 2013, un nouvel ordre de recettes a été
émis mais comportant une valeur 499.998.66 DH que le percepteur a enfin accepté. Et suite a votre
observation, nous avons, par lettre n° 320 en date du 04/04/2014, invité le redevable a s’acquitter
du montant de la TVA (...).

» Insuffisances en matiére de contrdle de Pexploitant du souk hebdomadaire
- Conformément aux dispositions de l'article 28 de 'arrété fiscal, on procedera a la mise en
place d’une comptabilité spéciale au locataire privé.

- En collaboration avec 'autorité locale, la commune intervient chaque fois qu’un conflit se
déclenche entre le gestionnaire du souk et un vendeur au sujet des droits a payer. Les
solutions sont toujours conformes aux dispositions de Iarrété fiscal.

- Contrairement aux dispositions de l’article 26 du cahier des charges qui prévoit le nettoyage
du marché des qu’il est vidé des clients, cette opération ne s’effectue que le lendemain du
jour de la tenue du souk hebdomadaire, parce que la plupart des vendeurs ne libérent les
espaces occupés qu’en fin de la journée, et qu’il est, de ce fait, impossible d’effectuer les
travaux de nettoyage la nuit.

B. Gestion du service de ’eau potable

» Non recouvrement des droits liés a ’adduction d’eau potable
Le recul des recettes de ’eau potable est di au refus, de la part des populations du douar Ait Hamza
et autres douars avoisinants, de payer les droits d’adduction d’eau potable et ce, sous prétexte qu’ils
sont propriétaires de la source de Ain Tit Zill et quaucune autre partie n’est en droit de I'exploiter
comme c’est le cas pour l'eau utilisée a des fins agricoles. Aussi sommes-nous, avec 'appui de
Pautorité locale, en négociation avec les populations concernées afin de parvenir a une solution
consensuelle a ce probleme.
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» Absence de lecture des compteurs de consommation d’eau et défaut de

facturation

En raison de la situation de blocage pour le douar Ait Hamza et autres douars avoisinants, il a été
jugé inutile de procéder a la lecture des compteurs ou a 'envoi des factures avant de parvenir a une
solution définitive au probléme posé a cet égard.

Quant aux autres usagers, ils ont été exonérés de 9 DH tous les trois mois, conformément aux
dispositions de l'article 27 de larrété fiscal, en raison du fait que la commune ne procede ni a
Pentretien ni a la consignation des compteurs et ce, contrairement a ce qui est prévu par ledit article.

C. Exécution des dépenses par marchés publics

1.

2%

Anomalies liées a la construction de Pabattoir communal
Absence des pieces de propriété
Cette défaillance sera rattrapée prochainement.
Inobservation des dispositions de la loi sur 'urbanisme

Nous n’avions aucune idée a ce sujet, considérant qu’il s’agissait d’un projet initié par la
commune et pour la commune.

Réception définitive de ’abattoir sans qu’il soit exploitable

Le marché ne comporte pas les travaux d’équipement de ’Abattoir (crochets ...) pour que
celui-ci puisse étre exploitable apres la réception des travaux de construction.

Deux ordres de services contradictoires

Nous avons donné l'ordre de service de commencement des travaux. Or, le méme jour, un
responsable de la Province de Boulemane nous a rappelé la nécessité d’envoyer le plan de
la construction au service vétérinaire de Boulemane a Missour, pour avis, avant le
commencement des travaux. Ainsi, nous avons établi, le méme jour aussi, un ordre d’arrét
des travaux (...).

Réalisation de travaux supplémentaires d’un marché par un bon de commandeau lieu d’'un
avenant

Au début, le conseil communal a programmé les crédits pour la réalisation des travaux de
construction d’un abattoir sans équipements. Une année apzes, il a programmé les crédits
pour I'équipement de Iabattoir et la réalisation d’autres travaux devenus impératifs suite a
lintervention du service vétérinaire de Boulemane a Missour et en réponse aux demandes
des opérateurs.

Non-respect du principe de la concurrence pour un bon de commande

Le bon de commande a été soumis a la procédure de la concurrence et la commune
possede les devis contradictoires en la matiere.

Paiement par bon de commande de travaux objet d’un marché

Ce sont des travaux similaires dus aux modifications apportées au projet suite a
Pintervention du service vétérinaire de Boulemane a Missour et sur demande des bouchers
de Guigou.

Anomalies liées a la construction d’un mur de protection contre les
inondations

» Non détermination des spécifications techniques
Lavis d’appel d’offres du marché est réalisé sur la base de I’étude technique effectuée par 'agence
du bassin de Sebou sur une longueur de 300 m sans désignation de I'endroit du projet,puisque la

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




longueur totale du mur objet de la surélévation est d’environ 6 km. Et étant donné qu’au niveau du
bordereau des prix, la surélévation est prévue uniquement en pierres taillées, la largeur du mur ne
peut dépasser 0.50 m. Ainsi, connaissant la longueur, la largeur du mur et la quantité de pierres, on
peut en déduire la hauteur.

» Exécution de la convention avant qu’elle soit approuvée par Pautorité de
tutelle
Nous nous sommes rendu compte de cette défaillance, mais, en tout cas, nous n’avons commencé
les travaux qu’apres I'approbation par 'autorité compétente de la convention de surélévation du
mur de protection du centre de Guigou contre les inondations.

> Discordance au niveau des données contenues dans les documents relatifs
au suivi des travaux
Cette erreur a été commise, de facon involontaire, au niveau du premier décompte, mais nous

’avons rattrapée au niveau du décompte n°2 et dernier, par la déduction d’'un montant de 3.246,20
DH.

» Non-respect du principe de la concurrence
Certes, la distance qui sépare la commune des lieux d’approvisionnement en matériaux de
construction (FES, SEFROU, MEKNES...) se traduit par 'augmentation prix de ces matériaux a
cause des frais de transport. Mais, si Uentrepreneur n’a pas pu recevoir la totalité du montant da,
C’est en raison de 'augmentation de la masse des travaux, et non pas en raison de 'augmentation
des prix.

Par ailleurs, un volume de 900 m?3 de remblai contenu dans le bordereau des prix n’a pas été réalisé,
parce que le site qui devait accueillir ces travaux consiste en des terrains agricoles irrigués et que le
mur objet de la surélévation passe tout pres d’'une seguia d’irrigation qu’on ne peut détruire par un
remblai, sachant que lors du passation du marché nous ne savions pas que ce probleme allait se
poset.

3. Anomalies liées a la réalisation des travaux d’aménagement d’un puits

» Discordance au niveau des prix
C’est Pentrepreneur qui propose ces prix, mais l'essentiel pour nous, c’est qu’on n’attribue un
marché ou un bon de commande de travaux qu’au moins disant et ce, conformément aux
dispositions de larticle 39 du décret sur les marchés publics.

» Non-respect du principe de la concurrence

Le décompte définitif concerne des travaux réellement exécutés, mais il s’agit la d’un puits plein de
terre et de pierres, ce qui rendait impossible d’arréter avec précision sa profondeur réelle pour la
mentionner au niveau du sous détail des prix. Ce sont, en fait, les habitants du Douar qui nous
informés que la profondeur du puits était de 21 ml environ. C’est cette donnée que nous avons
reprise dans le sous détail des prix. De ce fait, il est normal que lorsqu’on s’écarte de cette
profondeur, somme toute estimative, le volume des travaux relatifs a Pentretien du béton du puits
change.

Quant aux autres prix, ils ont connu des changements dus a la satisfaction de certaines doléances
des populations concernées par le projet. En effet, au lieu de 1.00 metre circulaire de béton autours
du puits, on a posé 4,60 ml/4,60 ml de béton légérement armé. En procédant ainsi, nous n’y avons
pas vu la moindre atteinte au principe de la concurrence.
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Commune rurale de "Tounfite"
(Province de Midelt)

La commune rurale Tounfite a été créée le 2 décembre 1959. Elle reléve de la compétence
territoriale de la Province de Midelt (Région de Meknes-Tafilalt). Elle couvre une superficie de 557
km? et compte, selon le recensement général de la population de 2004, une population de 12.306
habitants, avec une densité de 22 habitants par km?.

|. Observations et rtecommandations de la Cour régionale des comptes
Les observations et recommandations formulées par la Cour régionale des comptes de Fes peuvent
étre résumées comme suit :

» Multiplication des fonctions confiées a certains fonctionnaires, mise a la
disposition et recrutement d’autres pour répondre aux besoins d’autres
administrations en ressources humaines

1l a été remarqué que des fonctionnaires exercent plusieurs fonctions a la fois, ce qui est de nature a
rendre difficile 'exécution des tiches qui sont parfois incompatibles. C’est le cas des responsables
du service de la comptabilité et du secrétariat général.

Or, malgré le manque en ressources humaines ressentis par les différents services de la commune,
et méme de la vacance totale au niveau du service du personnel et du service technique, la
présidence de la commune n’a pas pris d’initiative pour réintégrer ses neuf fonctionnaires mis a la
disposition d’autres administrations afin de couvrir le besoin et, ainsi, assurer le bon
fonctionnement de ses différents services.

Il a été remarqué également que certains fonctionnaires recrutés par la commune ont été affectés
directement a d’autres administrations, alors que toute opération de recrutement doit répondre aux
besoins de la commune.

> Absence de contrats de location des locaux d’habitation ou de commerce et
faiblesse de la valeur locative
Les locaux de la commune a usage d’habitation ou de commerce ont été mis en location, en
I’absence :

- de contrats de location ou de tout document administratif attestant d’une quelconque
relation de location entre la commune et les parties bénéficiaires ;

- de cahier des charges fixant les droits et devoirs des parties contractantes

Les montants de loyers, fixés a des niveaux tres bas qui se rapprochent de la gratuité, sont loin des
montants pratiqués sur le marché immobilier. Ce qui prive la commune de ressources financieres
importantes.

Le faible niveau des loyers est di au fait que la commune n’a pris aucune mesure concréte pour
régulariser la situation juridique de ces locaux ; il s’agit en occurrence de préparer les titres de
propriété qui permettront de préparer les cahiers des charges afin de réviser les loyers en fonction
des valeurs commerciales actuelles des locaux et ce, conformément aux dispositions de la loi n°6.79
du 25 décembre 1980 réglementant les relations locatives entre le propriétaire et le locataire. Devant
cette situation, la commune n’arrive pas a identifier les exploitants actuels des locaux de commerce
et, ainsi, se trouve dans lincapacité d’appliquer les dispositions de la circulaire du ministre de
Pintérieur n°74 du 25 juillet 2006 par la préparation des cahiers des charges et la détermination de la
situation des locataires.
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» Dépenses au profit d’autres administrations
La commune a pris Phabitude de régler les redevances d’eau potable pour des parties ne
relevant pas du budget communal, sur la base de contrat d’abonnement conclu avec
PONEDP. Durant la période 2008-2012, ces redevances ont atteints 102.882,20 DH, soit une
moyenne annuelle de ordre de 24.600,00 DH. Elles ont concerné notamment 1’ancien
college, les écoles Tounfite 1 et Tounfite 2, le logement du caid et le sicge du caidat.

Aussi, la Cour régionale des comptes recommande a la commune de :

- Réintégrer les fonctionnaires mis a la disposition d’autres administration, de
répartir les fonctions sur la base de la formation et des compétences
professionnelles, de respecter les lois et réglements en vigueur en matiére de
gestion des ressources humaines ;

- Activer la régularisation de la situation du domaine privé communal,
conformément aux dispositions juridiques et réglementaires en vigueur ;

- Respecter les lois et réglement en vigueur en matiére de dépenses publiques ; il
s’agit particulierement de ne pas supporter des dépenses de services ne relevant
pas de la commune.
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Il. Répense duPrésident du conseil communale ""Tounfit"
Le président du conseil communal n’a pas fait de commentaires sur les observations qui lui ont été
notifiées.
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Commune urbaine de "Azilal"

La commune urbaine d’Azilal a été créée a la suite du découpage administratif de 1992, et releve de
la région Tadla-Azilal. Elle s’étend sur une superficie de 14 km? La population de la commune
selon le recensement de 2004, s’éléve a 27.719 habitants.

Les recettes de la commune au titre de l'année 2012 ont atteint 26.173.063,00 DH, dont
13.121.000,00 DH en termes de recette de transfert de TVA soit 30%.

I. Observations et recommandation de la Cour régionale des comptes

Le contréle de la gestion de la commune utrbain "Azilal" a relevé les observations et les
recommandations suivantes

A. Evaluation des projets d’investissements et gestion des dépenses
1. Evaluation des projets
a. Observations d’ordre général

» Absence d’études de définition des besoins préalablement a la passation des
marchés

L’article 4 du décret n° 2.06.388 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de
1'Etat ainsi que certaines régles relatives a leur geston et a leur contrdle, prévoit la nécessité pour un
maitre d’ouvrage de procéder a la détermination aussi exactement que possible des besoins avant
tout appel a la concurrence. Contrairement a cela, il a été constaté que les services de la commune
se basent sur les crédits disponibles dans les budgets pour fixer I'estimation des montants des
appels d’offre lancés et non pas sur des études préalables dont 'objectif est de déterminer la
consistance des prestations. En conséquence a cela, les services techniques de la commune opérent
des changements dans les marchés dans la phase d’exécution, en faisant recours au changement
répétitif dans la masse des travaux et des lieux d’exécution.

» Conclusion de délais irréalistes d’exécution des travaux

Pour éviter la révision probable des prix des différents marchés, les services de la commune fixe le
délai d’exécution des travaux a trois mois et parfois a 118 jours, de telle maniere que ces délais
n’excédent pas, pour tous les marchés passés, la durée de 118jours au plus. Ces délais apparaissent
irréalistes au vu de la masse des travaux a réaliser et de I’éloignement des lieux des travaux. A cet
égard,il y, lieu de citer 'exemple du marché n° 1/2010 d’un montant de 3.908.741,34 DH relatif a
Pentretien des voiries dans cing quartiers et dont le délai d’exécution était fixé a trois mois. Il en est
de méme du marché n° 4/2013 d’'un montant de 1.707.406,21 DH relatif au dallage des rues dans
six quartiers et dont le délai d’exécution était fixé a 118 jours.

» Défaut d’établissement du rapport d’achévement de P’exécution pour les
marchés dépassant 1.000.000,00 DH

L’article 91 du décret n® 2.06.388 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de
'Etat ainsi que certaines régles relatives a leur gestion et a leur controle, prescrit au maitre d’ouvrage
d’établir un rapport d’achévement de I'exécution des travaux pour tout marché dont le montant
dépasse 1.000.000,00 DH, lequel rapport est adressé a lautorité de tutelle et publié dans le portail
des marchés publics. Contrairement a cela, il a été constaté que les services de la commune n'ont
jamais établi de tels rapports. Clest le cas des matrchés numéros : 5/2012 ; 4/2013; 3/2012;
6/2012;1/2010 ;4/2012 ; 3/2013.
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» Non recours aux otdres de setvices en cas de dépassement des quantités
prévues parles marchés

Les articles 51 et 52 du cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés de
travaux exécutés pour le compte de I’Etat, prévoient la possibilité donnée au maitre d’ouvrage de
notifier des ordres de service a 'entrepreneur I'invitant a poursuivre et/ou a modifier les travaux
au-dela de la quantité prévue initialement au marché ou a réaliser des travaux supplémentaires. En
outre le deuxiéme alinéa de I’article 52 précise que 'entrepreneur doit arréter les travaux s’il n’a pas
recu la décision du maitre d’ouvrage lui notifiant de les poursuivre, faute de quoi, les travaux
exécutés sans ordre de service de les poursuivre ne lui seront pas réglés. Ainsi, excepté le marché n°
5/2012, tous les matchés passés par la commune et qui ont fait 'objet des travaux supplémentaires
et/ou des augmentations de la masse des travaux n’ont vu établir aucun ordre de service notifiant a
I'entrepreneur de poursuivre les travaux.

b. Projets de dallage des rues et d’entretien courant des voiries

> Recours aux bons de commande de régularisation

Les setvices de la commune ont passé en date du 16/11/2009, le marché n° 08/2009 ayant pour
objet lentretien courant des voiries pour un montant de 692.949,60 DH dont la réception des
travaux a eu lieu le 12/05/2011. A ce sujet, il a été constaté que les services de la commune ont
émis au profit de la méme société titulaire du marché n°® 08/2009, en date du 15/11/2010, le bon
de commande n° 18/2010 pour un montant de 176.971,20 DH (soit I"équivalent de 25,53% du
montant initial du marché). Ce bon de commande prévoit les mémes prestations et les mémes prix
unitaires que le marché initial. (Cinq mémes prix unitaires sur un total de huit).

» Retard dans Pachévement des travaux

Les setvices de la commune ont passé en date du 16/11/2009, le marché n° 10/2009 ayant pour
objet 'entretien courant des voiries pour un montant de 966.384,00 DH. A ce sujet, il a été
constaté que la réception des travaux relatifs a ce marché n’a eu lieu qu’en date du 13/07/2010,
bien que le délai d’exécution initialement prévu fat fixé a 03 mois. L’émission des ordres d’arréts
des travaux relatifs a ce marché ont été motivés par la volonté d’achever les travaux relatifs au
renouvellement du réseau d’évacuation des eaux pluviales et des travaux de dallage des trottoirs, ce
qui dénote de la faible coordination entre la commune et les différents intervenants locaux d’une
part, et de 'insuffisances au niveau de la programmation d’autre part.

» Emission injustifiée des ordres d’arréts et de reprise des travaux

L’émission des ordres d’arréts des travaux notifiés a Ientrepreneur dans le cadre du marché n°
1/2010 a été motivée par les conditions d’intempéries, il s’agit notamment de P'ordre d’arrét n°3,
dont la durée a atteint 09 mois (du 1/09/2011 au 01/07/2012). Cette motivation se peut étre
retenue, du fait qu’il a été constaté que lexécution des travaux d’aménagement du réseau
d’évacuation des eaux pluviales, objet du marché n® 03/2011 dont la consistance comprend cinq
prestations identiques a celles exécutées dans le cadre du marché n° 1/2010 précité, s’est réalisée
durant la période allant du 16/02/2012 au 12/07/2012, alors que durant cette méme période les
travaux réalisés dans le cadre du marché n® 1/2010 ont été arrétés pour motifs d’intempéries.

» Non-respect des prescriptions techniques
Les services de la commune ont ordonné a entrepreneur dans le cadre du marché n® 1/2010 d’un
montant de 3.593.224.00 DH, de modifier certaines des prescriptions techniques arrétées par
Iétude préalable réalisée dans le cadre du méme projet. Les changements ordonnés, tels qu’il ressort
du PV de chantier n° 20 en date du 10/08/2011, consistent 2 mettre en ceuvre les prestations de
type « GNB » sur une largeur de 4,00 metre au lieu et place de 6,50 métre préconisé dans I’étude
préalable.

» Défaut de détermination des lieux d’exécution des travaux de maniére
précise

Les setvices de la commune ont passé le marché n® 06/2012 en date du 24/10/2012 pour un

montant de 1.455.996,00 DH, et dont le lieu d’exécution initialement prévu dans le marché est le
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quartier « Tanoute ». En revanche, juste aprés la notification de 'ordre de service de commencer les
travaux en date du 03/01/2013, un ordre de service d’arréter les travaux a été notifié a
Pentrepreneur en date du 04/01/2013 (Un jour apres), et ce, dans Pattente de transférer les travaux
vers les quartiers : « Ait Barka », « Eddoum », et « Tanoute Est». Cet arrét des travaux justifie
lachévement des travaux au bout de 07 mois au lieu des 03mois prévus initialement dans le
marché. (La réception provisoire a eu lieu en date du 18/07/2013).

2. Gestion des dépenses publiques
Par rapport a la gestion des dépenses, il a été constaté ce qui suit :

» Recours aux bons de commande de régularisation pour I’achat des livres
Les services de la commune ont procédé a I’achat des livres par le biais du bon de commande
n° 26/2010 pout un montant de 12.947,63 DH en date du 06/09/2010, et par le bon de commande
n° 21/2012 pour un montant de 1.844,00 DH en date du 01/07/2012. Cependant, il a été constaté
que le recours a ces deux bons de commandes a été effectué pour régulariser les achats réceptionnés
préalablement 4 I’émission des dits bons, le premier a été réceptionné dans le cadre des célébrations
de la féte du trone, alors que le second a été réceptionné en date du 06/05/2012.

» Défaut de comptabilisation des fournitures de bureau

Le volume des achats en matiere des fournitures du bureau acquis par le biais des bons de
commande pendant la période 2009-2012 s’éleve a 250.000,00 DH. A ce sujet, il est a rappeler que
bien qu’il existe une cellule chargée de la comptabilité matiere pour controler l'utilisation des
fournitures de bureaux et tout autre matériel, la responsable de cette cellule a déclaré que le
responsable des achats ne lui fournit pas la liste de la totalité des acquisitions. En effet, a travers une
comparaison entre la consistance du registre tenu par cette responsable avec ce qui est mis a la
disposition des services communaux, il a été relevé des différences, notamment un écart de 11 clés
USB et 960 unités de chemise cartonnée.

» Absence de piéces justificatives des subventions octroyées aux associations
L’article 32 ter du dahir n® 1.58.376 réglementant le droit d'association tel qu’il est complété et
modifié, prévoit que toute association qui tecoit des subventions d’'un montant supérieur a
10.000,00 DH est tenue de remettre a la collectivité les comptes justifiant 'emploi des subventions
recues. En outre, le procés-verbal de la session d’Avril quelle aura annoncée du conseil communal
fixe les conditions d’octroi des subventions a I'exercice de I'association de ses activités pour une
durée d’au moins une année, et a son engagement a produire les pieces justificatives de 'emploi des
subventions recues. Contrairement a cela, les services de la commune n’exigent pas ces documents
des associations ayant bénéficiées des subventions. 11 s’agit par exemple de ’association de I'Union
Sportif qui a re¢u un montant de 1.057.000,00 DH sur la période 2009-2013, et de I'association du
festival qui a recu un montant de 840.000,00 DH sur la période 2011-2013, et ’association Najm
d’Azilal qui a re¢u un montant de 84.000,00 DH sur la période 2009-2013.

La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Veiller sur la définition préalable des besoins avant la passation des marchés ;

- Prévoir des durées d’exécution des travaux plus réalistes compte tenu de la
masse des travaux et des lieux d’exécution ;

- Etablir des rapports d’achévement de ’exécution des travaux pour les marchés
dont le montant dépasse 1.000.000,00 DH ;

- Se conformer aux dispositions des cahiers des clauses administratives générales
en ce qui concerne les travaux supplémentaires et Paugmentation de la masse
des travaux ;

- Recourir aux études techniques préalables aux projets et veiller a fixer les lieux
d’exécution des travaux dans les cahiers des prescriptions spéciales ;

- Veiller au respect des principes de la concurrence lors de I’établissement des

bons de commande ;

Respecter la procédure d’engagement des dépenses publiques ;
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- Adopter un systeme de comptabilit¢ matiere aux différentes matieres et
fournitures ;

- Se conformer a la décision du conseil communal relative a 1’obligation aux
associations de fournir les piéces justificatives de ’emploi des subventions
regues,

B. Gestion des services et des équipements communaux

1. Gestion des services publics
La commune urbaine d’Azilal a conclu la convention de gestion déléguée du service public
d’assainissement avec ’Office Nationale de ’Eau Potable (ONEP) en date du 12/08/2008. Cette
convention a été approuvée par 'autorité de tutelle en date du 26/11/2008.

» Défaut de prévision des droits de la commune dans le contrat de délégation

1l a été constaté que la convention de délégation n’a pas prévu de clauses résolutoires permettant a
la commune d’exercer un pouvoir de controle permanent a ’égard du délégataire, et d’appliquer des
sanctions en cas de manquement du délégataire a ses obligations contractuelles. A cet égard, il y a
lieu de citer que bien que l'article 4 de la convention a prévu I'exécution des travaux de la deuxieme
tranche entre le mois de d’aoit 2008 et le mois de mars 2009, ces travaux n’ont démarré que
courant de 'année 2009 et ils n’étaient pas encore achevés pendant le mois de décembre 2013. En
outre, 'aménagement de la station d’épuration a connu également un retard dans son exécution
dans le sens qu’il était prévu dedémarrer ses travaux avant le mois de mars 2009, alors que le
démarrage effectif n’a eu lieu qu’en date du 01/04/2012.

» Défaut de communication des programmes d’investissement par ’Office
Contrairement a l'article 8 de la convention approuvée par lautorité de tutelle en date du
26/11/2008, qui prévoit que les programmes d’investissement de I’Office et ses études techniques
doivent recevoir au préalable ’avis favorable de la commune avant leur mise en ceuvre, il a été
constaté que les services de la commune n’exigent pas la communication de ces documents par le
délégataire. Et malgré cela, la commune a signé deux avenants a la convention initiale comportant
sa participation au financement des travaux.

» Absence de 'inventaite des biens mis 2 la disposition du délégataire
Contrairement a P'article 3 du cahier des charges qui prescrit la tenue de I'inventaire des biens de
retour et des biens de reprise a mettre a la disposition du délégataire, il a été constaté I’absence d’un
tel inventaire.

» Défaut de contrdle des travaux réalisés par le délégataire

Contrairement a I'article 8 de la convention de la convention approuvée par I'autorité de tutelle en
date du 26/11/2008, la commune n’a pas désigné son représentant dans les commissions de
réception provisoire et définitive des travaux réalisés par le délégataire. De méme, il a été constaté
que bien que l'article 22 du cahier des charges donne le droit a la commune de se faire représenter
aux commissions d’ouverture des plis, d’accéder aux différents chantiers, ainsi qu’assister aux essais
de ses installations, il a été constaté ’absence de I'exercice de tout pouvoir de controle a I'égard du
délégataire.

» Prise en charge par les habitants et la commune des travaux relevant du
délégataire
L article 8 de la convention approuvée pat l'autorité de tutelle en date du 26/11/2008, prévoit que
Poffice est chargé de faire tout travaux d’aménagement des équipements du réseau d’assainissement
liquide, son entretien et son extension et de tout autre travaux nécessaires au fur et a mesure du
développement des besoins de la commune. Contrairement a cela, il a été constaté a travers le
proces-verbal de la réunion du 01/03/2013, que les habitants et la commune se sont chargés des
travaux de 'aménagement du réseau au niveau du quartier Oulbachir, alors que le délégataire s’est
contenté d’assurer lassistance technique des travaux. Il s’agissait en 'occurrence des travaux de
démolition et de fouillage, et 'acquisition des buses de construction des regards réalisés par les
habitants et de la fourniture des matériaux de construction par la commune.
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Nla date de la séance de I'appel d’offre.

» Financement des travaux de construction du réseau des eaux pluviales par la
commune au lieu du délégataire

L’article 3 de la convention approuvée par lautorité de tutelle en date du 26/11/2008, ainsi que
Particle2 de l'avenant n°1, prévoit que le délégataire prend en chatge 'exécution des travaux
d’extension et de restructuration du réseau des eaux pluviales. Pour cela, la convention initiale a
estimé le cott des travaux a 3.000.000,00 DH, et P'avenant n°1 fixé sa longueur a 1,5km En
revanche, et au lieu et place du délégataire, la commune a passé le marché n° 3/2011 pour un
montant de 699.960,00 DH en date du 15/11/2011 (date de réception provisoire : 12/07/2012)
ayant pour objet 'aménagement du réseau d’évacuation des eaux pluviales et le marché n® 5/2010
pour un montant de 874.608,00 DH en date du 26/07/2010 (date de réception provisoire :
04/4/2011).

2. Gestion des équipements communaux
Dans ce cadre, il a été constaté ce qui suit :

» Absence de la caution définitive relative a DPaffermage du Souk
hebdomadaire, de I’abattoir et des parkings

L’article 9 des cahiers des charges relatifs a Iaffermage du Souk hebdomadaire, de I'abattoir
communal et des parkings publics ; prévoiet le versement par le fermier de I’équivalent de trois
mois de loyer en forme de caution définitive. En revanche, il a été constaté que les services de la
commune considerent le montant versé comme une avance sur les loyers du dernier trimestre de
I’année, et par conséquent, ils cessent d’exiger du titulaire les sommes dues au titre de la méme
période. Cela dit, il en ressort que les services de la commune limite linterprétation du concept de
la caution uniquement dans la garantie du versement du loyer, alors que celle-ci s’étend pour
garantir le respect du fermier de 'ensemble de ses engagements contractuels.

» Non-respect de la procédure légale dans P’affermage des parkings

La commune a organisé la séance de 'ouverture des plis concernant I'affermage des parkings au
titre de 'année 2012 en date du 3/11/2011. Toutefois, il a été constaté a ce sujet que l'acte
d’engagement du titulaire du marché ne renferme aucune offre financiére, contrairement aux autres
concurrents, et malgré cela, le dit acte a été paraphé par Iensemble des membres de la
commission et ce, en contradiction avec I’alinéa 3 de I’article 38 du décret n® 2-06-388 fixant les
conditions et les formes de passation des marchés de I’Etat qui dispose que « le président donne
lecture de la teneur des actes d’engagement ».

» Défaut du recouvrement du cautionnement définitif
L’appel d’offre relatif a I'affermage de I'abattoir communal au titre de 'année 2011, a eu lieu en date
du 11/11/2010 ; suite a quoi le titulaire du marché a regu 'approbation de I'affermage en date du
21/12/2010. Par ailleurs, P'article 9 du CPS prévoit le versement par le fermier d’un montant de
160.025,00 DH sous forme de cautionnement définitif avant d’entamer Iexploitation de I’abattoir.
Contrairement a cela, il a été constaté que ce fermier n’a pas été invité a s’acquitter du montant du
cautionnement, tout en sachant que ce marché a été résilié en date du 19/01/2011. Cela dit, le
compte administratif de 'année 2011 ne fait allusion a aucun montant prouvant que la commune a
procédé a la gestion de l’abattoir par voie de régie directe. En ’absence de la constitution du
cautionnement définitif, prévu pour garantir le respect par le titulaire du marché de ses engagement
contractuels, la commune n’a pu confisquer que le montant du cautionnement provisoire d’un
montant de 40.000,00 DH au lieu et place d’un montant de 160.025,00 DH de cautionnement
définitif.

» Méconnaissance des régles de concurrence dans la passation du marché de

Paffermage de la « Souika »

Les services de la commune ont passé le marché n° 4/2009 au titre de 'année 2010 ayant pour
objet 'affermage de « Souika » pour un montant de 180.500,00 DH. En revanche, il a été constaté

au sujet de cet affermage que la séance de I'ouverture des plis de appel d’offre a eu lieu en date du
03/11/2009, alors que le contrat de I'affermage porte la date du 19/05/2009 soit, six mois d’avance
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La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit -

- Veiller a la sauvegarde des intéréts de la commune dans la convention de
délégation du service de Passainissement liquide ;

- Obliger le délégataire a respecter ses engagements contractuels, dont Pexécution
des investissements dans les délais prévus ;

- Veiller a ce que le conseil communal exerce ses pouvoirs de contréle permanents
quant a la bonne marche du service délégué ;

- Respecter les regles de concurrence dans la passation des marchés relatifs a
Paffermage des équipements communaux ;

- Se conformer aux procédures légales dans P’appel d’offre de Paffermage des
équipements communaux ;

- Veiller a la constitution du cautionnement définitif dans le cadre de Paffermage
des équipements communaux.

C. Gestion de Purbanisme
Dans ce cadre, il a été constaté ce qui suit :

» Absence de coordination entre le service de Purbanisme et la régie des
recettes

Larticle 42 de la loi 47.06 relative a la fiscalité des collectivités locales prévoit I'exonération
temporaire des terrains non batis ayant fait I’objet d’une autorisation de construire ou de lotir pour
une durée de trois ans a partir de 'année qui suit celle de ’obtention de cette autorisation. Le méme
article ajoute que les redevables n’ayant pas obtenu le certificat de conformité ou le permis d’habiter
sont tenus de payer la TNB. En revanche, il a été constaté que le service de 'urbanisme n’adresse
pas les listes des redevables n’ayant pas obtenu le certificat de conformité ou le permis d’habiter
dans le délai de trois ans afin de les soumettre a la TNB, comme il est prévu dans P'article précité.
Le manque a gagner en conséquence s’éleve a 1.320.277,00 DH.

Par ailleurs, il a été constaté a travers la comparaison de la liste des redevables ayant obtenu
’autorisation de construire avec ceux ayant obtenu les permis d’habiter, I’existence de redevables
n’ayant jamais obtenus le permis d’habiter et par conséquent, redeviennent assujettis a la TNB. Le
manque a gagner accusé dans ce cadre durant la période allant de 2003 a 2013 s’¢leve a
14.769.600,00 DH.

» Méconnaissance des dispositions 1égales relatives a I'octroi des autorisations
de morcellement

Lrarticle 58 de la loi 25.90 relative aux lotissements, groupe d’habitation et morcellements définit le
morcellement comme étant toute opération de vente ou de partage ayant pour effet la division
d’une propriété fonciere en deux ou plusieurs lots non destinés a la construction, ainsi que toute
vente ou indivision d’une propriété fonciere ayant pour effet d’attribuer a 'un au moins des
acquéreurs, des droits de copropriété dont la superficie soit inférieure a 2.500 m2. En outre, I’article
60 de la méme loi prévoit que toute demande en vue d’obtenir I'autorisation de morcellement n’est
pas recevable, si le terrain concerné est situé dans une zone constructible en application des
documents de l'urbanisme. Contrairement a cela, il a été constaté que le président du conseil
communal délivre des autorisations de morcellement dans des terrains constructibles qui nécessitent
lobservation de la procédure de I'autorisation de lotir. 11 s’agit a titre d’exemple, des quartiers de
Tifrouine, Tichibite, Tanoute...etc, dont les propriétaires procédent au morcellement des propriétés
foncieres en petits lots et y construisent sans aucune autorisation.

En outre, il a été constaté que les services de la commune ont délivré des autorisations de
construite, telles les autotisations n°® 138/2013 et 279/2013, sur des tetrains qui ont fait I'objet des
certificats administratifs déliveés par la commune attestant que ces terrains n’entrent dans le champ
d’application de la loi 25.90 et qu’ils ne peuvent pas abriter des constructions.
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> Lenteur dans la réalisation des équipements collectifs
Le plan d’aménagement de la ville d’Azilal prévoit la réalisation de 111 routes et rues piétonnes,
l'aménagement de plus de 14 places publiques et 35 espaces verts. A cet égard, il a été constaté ce
qui suit :

- La réalisation des routes n’a pas dépassé le taux de 17% du fait de la programmation des
routes sur des constructions existantes. Il a été constaté également que la commune a
imposé la réalisation de certains trongons de routes a des lotisseurs, tel qu’il est le cas de
deux tron¢ons des routes n° 1 et n° 2 réalisés par le promoteur immobilier Essada ;

- Il na été procédé depuis 2008 a la réalisation d’aucune place publique parmi les
14 prévues ;

- Exceptés les espaces verts aménagés a lentrée Nord de la ville, il n’a été procédé a
I’aménagement d’aucun espace vert parmi les 35 prévus au niveau du plan d’aménagement.
Egalement, il a été relevé I'absence des espaces verts au niveau des lotissements, tel le
lotissement Al Wahda, Al Massira et les quartiers Tifrouine et 'ancienne médina d’Azilal ;

- Il n’a été procédé a 'aménagement d’aucun équipement de sport parmi les trois prévus ;

- Il a été constaté I'absence des équipements collectifs de proximité au niveau des quartiers
de la ville, a telle enseigne que seulement une unité scolaire a été édifiée parmi les
06 prévues, et un seul centre de santé parmi les 02 prévus.

» Défaut d’imposition de Papplication de la procédure relative aux
lotissements

Les services de la commune ont autorisé la création d’un complexe touristique sur une superficie de
14.240 m? dans une zone située dans le ressort territorial de la commune et non couverte par les
documents de 'urbanisme, par le biais de I"autorisation n° 258,/2012 en date du 20/09 /2012..Cette
autorisation a ¢té délivrée dans le cadre de la procédure des exceptions. En revanche, par rapport a
cela, il a été constaté que les services de la commune n’ont pas imposé Iapplication de laprocédure
relative aux lotissements, telle que prévu par Iarticle 57 de loi n° 25.90 précitée.

» Insuffisances au niveau du lotissement « Amzane »
Le lotissement « Amzane » a été autorisé sous le numéro 01/2009 sur une supetficie de 14.139 m2.
Cependant, il a été constaté lors de la visite effectuée sur le site qu’il n’a pas été procédé au
déplacement des lignes électriques, condition sine qua non avant la délivrance de I'autorisation, tel
qu’il ressort de la décision de la commission technique réunie le 13/09/2010.

En outre, il a été constaté qu’il n’a été procédé a 'imposition de la TNB, dans la mesure ou trois ans
apres la date de la délivrance de 'autorisation de lotir et en I’absence du certificat de conformité, se
devait de verser I’équivalent de 284.800,00 DH 4 la caisse de la commune au titre de cette taxe.

» Délivrance de Pautorisation d’une partie du lotissement «Essada» sur le
terrain d’autrui

Le lotissement « Essada » a été autorisé sous le numéro 204,/2013 sur une supetficie de 6.138 m2, en
dépit du fait que le plan de ce lotissement projetait la réalisation de la route n°2 sur un terrain
d’autrui. I est a signaler que la demande de l'autorisation de lotir n’est recevable que si le terrain
abritant le lotissement est immatriculé, tel que prescrit par la loi n°® 25-90 relative aux lotissements,
aux groupes d’habitations et morcellements ainsi que par la circulaite n° 1500/2000 en date du
06/10/2000 fixant les piéces a fournir lors du dépot de la demande d’autorisation de lotit.

» Délivrance de ’autorisation du lotissement « Loutta » en Pabsence de I’avis

de PABH Oum Rabii et du dossier technique
11 a été constaté que les services de la commune ont délivré I'autorisation de lotissement « Louttal »
sur le domaine public hydraulique, sans avoir obtenu au préalable ’avis de TABH Oum Rabii. En
effet, il a été constaté que contrairement aux dispositions du premier chapitre de la loi n° 10.95 sur
I’eau une partie du lotissement cétoie un cours d’eau saisonnier. En outre, il a été constaté ’absence
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d’un titre de propriété mise a jour, et du dossier technique constatant les différentes études et
essales faits sur les différents réseaux.

» Insuffisances au niveau du lotissement « Al Houda »
Le lotissement « Al Houda » a été autorisé en date du 02/01/2013 sous le numéro 01/2013
(TF n° 55/6701). Au sujet de ce lotissement, qui s’étend sutr une supetficie de 5.000 m2, il a été
constaté ce qui suit :

- La délivrance de l'autorisation sur un terrain qui n’appartient pas au lotisseur, dans ce sens
que le titre foncier accompagnant la demande de l'autorisation n’inclut pas la voie d’une
largeur de 8m raccordant le lotissement au réseau principal ;

- La délivrance de P'autorisation malgré I'existence d’un réseau d’assainissement, ainsi que le
passage d’une ligne électrique dans le terrain, sachant que les services de la commune n’ont
pas demandé l'avis de TONE ;

- La délivrancede I"autorisation de lotir malgré que le plan de lotissement comporte deux lots
qui ne respectent pas la superficie minimale de 80m? fixé dans le plan d’aménagement. 1l
s’agit des lots numéros 1 et 42 qui sont respectivement de 68,80 m?2 et de 63,50 m2.

» Défaut d’autorisation du plan de restructuration
1l a étéconstaté que la commune n’a délivré aucune autorisation a la société Al Omrane qui a réalisé
le programme de la restructuration, dans la mesure ou la restructuration obéit a la méme procédure
que celle appliqué dans le cas des lotissements, tel quil ressort de la loi n°® 12.90 relative a
P'urbanisme et le loi n° 25.90 relative aux lotissements, groupes d’habitations et morcellements.

» Défaut d’instauration des servitudes

L’article 32 de la loi n° 12.90 relative a 'utbanisme permet aux présidents des conseils communaux,
apres délibérations des conseils, de prendre des arrétés visant la création des voies, des parkings
et/ou des places publiques. Il en est de méme quant a la modification des servitudes, des largeurs
des voies et/ou leursuppression. Contrairement 2 cela, il a été constaté ’absence de toute décision
visant a instaurer les servitudes dans les quartiers concernés par la restructuration, ainsi que
I’absence du recours a 'expropriation pour cause d’utilité publique comme moyen pour atteindre
cet objectif.

La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Veiller a renforcer la coordination entre le service de 'urbanisme et le service de
la régie ;

- Veiller au respect des lois relatives a 'urbanisme, et aux lotissements ;

- (Euvrer a la réalisation des équipements prévus dans le plan d’aménagement ;

- Se conformer aux dispositions réglementaires relatives a la gestion des
équipements collectifs.

D. Gestion du patrimoine communal

1. Patrimoine immobilier
Dans ce cadre, il a été constaté ce qui suit :

» Absence d’agents assermentés au niveau du setvice du patrimoine
Il a été constaté que le service du patrimoine communal ne dispose pas des agents assermentés, a
méme de constater 'occupation du domaine public, et de taxer le cas échéant, toute éventuelle
occupation, tel que prévu par les dispositions de I’article 12 de la loi 9.96 en date du 26/12/1996
complétant le dahir en date du 30/11/1918 relatif a 'occupation temporaire du domaine public.

» Absence de titre de propriété des biens privés de la commune
Le patrimoine communal privé se compose des constructions et des terrains acquis durant la
période allant de 2007 a 2013. Cependant, il a été constaté que ces biens ne sont pas immatriculés
dans la conservation fonciere. En outre, les services de la commune ne disposent pas des titres w
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propriété de certains biens que la commune occupe, ce qui constitue un obstacle a toute possibilité
d’immatriculations.

» Défaut d’actualisation du sommier de consistance
Il a été constaté que le sommier de consistance n’est pas actualisé, dans le sens que celui-ci ne
renferme pas les huit kiosques qui font 'objet d’occupation temporaire. 1l en est de méme des 30
boutiques démolies auparavant mais figurent toujours dans le sommier, alors qu’il fallait procéder a
leurs radiation. En outre, les terrains acquis durant la période 2007-2013 pour accueillir des
équipements collectifs figurent dans le registre des biens communaux privés.

» Classement inexact du patrimoine immobilier communal
Il a été constaté que le registre des biens publics ne renferme que les biens publics relevant du
domaine de ’Etat, sans intégrer les biens publics communaux tels que les voies, les rues, les places,
les espaces verts et les différents réseaux.

En effet, il a été relevé a ce titre que bien qu’un ensemble de terrains situé dans le territoire de la
commune intitulé « Souk Khmiss Azilal » et faisant partie du domaine privé de I’Etat, a été légué a
la commune en vertu du titre de donation n°® 124 en date du 26/04/1949, rien ne prouve son
appartenance au domaine privé communal.

» Défaut de délimitation du domaine public communal
Le conseil communal n’a pas opté pour la délimitation des biens du domaine public communal,
telle que prévue par larticle 37 de la loi n° 78.00 portant charte communale telle qu’elle a été

complétée et modifiée.

» Non assainissement de la situation fonciere de certains biens

1l a été constaté que la commune possede des biens immobiliers et batiments édifiés sur des terrains
dont elle n’est pas propriétaire. 1l s’agit des terrains appartenant au domaine privé de I’Etat ou a des
personnes physiques. Cette situation aurait pu étre évitée s’il yavait eu recours, dans le cas des biens
immobiliers appartenant a des personnes physiques, a 'expropriation pour cause d’utilité publique
ou a I'acquisition de gré a gré tel qu’il est prévu dans la circulaire n° 209 en date du 26/05/1976, ou
dans le cas des terrains appartenant a I’Etat, en déposant des réquisitions d’acquisition tout en
réglant les charges y afférentes selon les procédures en vigueur..

» Construction des boutiques sur le domaine privé de ’Etat sans procéder a
Pacquisition des terrains et en 'absence de I’aval du conseil
Le marché n® 08/2007 ayant pour objet la construction de 10 boutiques de boucherie dans la place
publique située au boulevard Hassan II, a été approuvé en date du 13/12/2007. Au sujet de ces
boutiques, il a été constaté ce qui suit :

- La construction des boutiques a eu lieu sans avoir acquis au préalable le terrain les abritant ;
- La construction a eu lieu en I’absence d’autorisation de construire ;

- La passation du marché s’est opérée sans 'aval du conseil communal, qui s’est contenté
lors de la session d’Avril 2007 d’inviter le président a régulariser la situation du terrain ;

- La conclusion des contrats de location par le président sans I’aval du conseil communal, tel
quil est prévu par l'article 37 de la Charte communale ;

- Le défaut d’inscription de ces boutiques dans le sommier de consistance communal.

2. Patrimoine mobilier
Dans ce cadre, il a été constaté ce qui suit :

- Défaut de tenue et d’actualisation de Iinventaire des biens mobiliers ;

Insuffisance des données du registre d’inventaire, dans le sens qu’il ne permet pas de suivre
I’état du bien depuis son acquisition jusqu’a sa réforme ;
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- Défaut de tenue d’un registre 2 méme de permettre le suivi des achats des matiéres et
fournitures, par la mention des références des bons de commande servant a I'achat, la
quantification de matiéres non consommées a la fin de I'année, et la numérotation du
registre de fagon continue.

» Défaut d’inscription de certains achats dans le registre d’inventaire
1l a été constaté que certains achats n’ont pas été inscrits au registre d’inventaire. 1l s’agit des pneus
et pieces de rechange et une pompe de type GERMA, objet du bon de commande n° 6/2012 d’un
montant de 20.000,00 DH en date du 28/02/2012. 1l en est de méme de deux autres pompes
émergées de type OPT, objet du bon de commande n® 40/2009 en date du 14/12/2009 pour un
montant de 10.000,00 DH, et du bon de commande n° 7/2009 en date du 23/03/2009 pout un
montant de 10.000,00 DH.

La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

- Veiller a renforcer le service du patrimoine par des agents assermentés ;

- Assainir la situation du foncier communal, et procéder a Pinscription des biens
communaux dans la conservation fonciére ;

- Distinguer entre le domaine privé de PEtat et le domaine public communal, et
actualiserle sommier de consistance ;

- Délimiterle domaine public communal ;

- Suivre les procédures 1 égales lors de P’acquisition des terrains appartenant au
domaine privé de ’Etat ;

- Tenir d’un registre d’inventaire exhaustif et actualisé.

E. Gestion des recettes communales
Dans ce cadre, il a été constaté ce qui suit :

» Défaut de constatation et de recouvrement de la TNB
Il a été constaté que les services de la commune délivrent des certificats administratifs portant
exonération de certaines personnes de la TNB. Ces certificats sont motivés par le fait que les zones
concernées sont dépourvues des réseaux d’eau et d’électricité tel qu’il est prévu dans Iarticle 42 de
la loi 47.06 relative a la fiscalité locale. Cependant, il a été relevé lors de la visite sur le terrain que
ces zones sont équipées des réseaux susmentionnés. Il s’agit par exemple des quartiers Aghourghiz ;
Massira ; Zouiya ; et Tichibite.

> Exonération partielle de la taxe sur les opérations de construction
L’article 53 de la loi n° 47.06 relative a la fiscalité locale dispose que la taxe sur les opérations de
construction est payable une seule fois lors de la délivrance de lautorisation de construire.
Contrairement a cela, il a été constaté que les services de la commune accordent des exonérations
partielles a certaines personnes, en se limitant a pour déterminer I’assiette de la taxe aux étages a
construire et en ignorant les rez-de-chaussée déja construits sans autorisation, bien qu’ils
apparaissent dans le plan de construction, lequel plan constitue la base de la liquidation de la taxe.

» Défaut de constatation de la taxe sur la dégradation de la chaussée

Larticle 40 de la loi 30.89 relative a la fiscalité des collectivités locales et leurs groupements,
toujours en vigueur en vertu de la loi n° 39.07, fixe le montant de la taxe sur la dégradation de la
chaussée a 25% du cott des réfections de la chaussée, qui vient s’ajouter au montant des travaux
nécessaires au rétablissement de la chaussée. A cet égard, il a été constaté que 'ONEP a dégradé
une longueur de 411,68 metre de chaussée, et ce a occasion du projet d’aménagement du réseau
des eaux pluviales. Il est a signaler que larrété fiscal, dans ses 4émeet 5éme versions(en vigueur
depuis le 18/06/2010 etle 31/10/2012 respectivement), ne prévoit pas cette taxe.
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» Défaut d’adoption du chiffre d’affaire effectif dans la liquidation de la taxe
sur les débits de boisson

Il a été constaté que les services de la commune au lieu de se baser sur les déclarations des
redevables tel qu’il est prévu par Iarticle 40 de la loi n® 47.06 relative a la fiscalité locale, procédent a
Pestimation du volume des recettes a prendre en compte dans la liquidation de la taxe sur les débits
de boisson de maniere forfaitaire. En effet, les services de la commune fixent 1.200,00 DH comme
limite supérieure de paiement, et 500,00 DH comme limite inférieure de paiement et dont le
redevable s’en acquitteune seule fois par an, et ce contrairement a P'article 40 précité qui prescrit un
paiement trimestriel de la taxe.

» Défaut d’application de la taxe sur les débits de boisson malgré la délivrance
de Pautorisation d’exploitation
Les services de la commune n’ont pas opté durant les années 2010, 2011, et 2012 pour la taxation
d’office de 15 établissements ayant recu au préalable des autorisations d’exercer lactivité de
débitant de boisson. 1 s’agit par exemple des cafés C. et A. L.

» Exonération des hétels et des maisons d’hote du paiement de la taxe sur les
débits de boisson
Il a été constaté que les services de la commune ne procedent pas a la taxation d’office des 08
hétels situés dans la ville, et ce, bien que ces hotels et ces maisons d’hote servent des boissons sur
place et ne se sont pas déclarés en choémage partiel ou total au sens de I’article 64 de la loi 47.06
précitée.
» Défaut de constatation de la taxe sur Poccupation temporaire du domaine
public pour des raisons commerciales au dépend de la société(I.)
Lrarticle 185 de la loi 30.89 relative a la fiscalité des collectivités locales et leurs groupements,
toujours en vigueur en vertu de la loi n° 39.07, prévoit 'acquittement de la taxe en contrepartie de
I'occupation temporaire du domaine public par des exploitants d’activit¢é commerciale.
Contrairement a cela, il n’a pas été procédé a la taxation de 12 taxiphones appartenant a la société(
1), installés dans la ville.

» Défaut de constatation de la taxe sur Poccupation temporaire du domaine
public pour les panneaux publicitaires
1l a été constaté que la société (H) qui occupe le domaine public par I'installation d’un panneau
publicitaire de 24 m2 a l'entrée de la ville ne s’est pas acquittée des redevances dues depuis 2011.
Ceci s’explique en partie par le défaut d’émission depuis I'année 2011 des ordres de recettes
relatives aux montants exigibles, et ce jusqu’a la fin de I'année 2013, sachant que lautorisation
d’occupation prévoit le versement trimestriel préalablement a toute exploitation.

» Défaut de constatation de la taxe de séjour dans les établissements
touristiques
Malgré Iexistence de 08 établissement d’hébergement touristiques dans la ville, il a été constaté que
seulement 03 d’entre cux versent le montant de la taxe de séjour. En outre, le nombre de nuitées
ayant servi a la liquidation de la taxe au profit de I’hotel « A » au titre des années 2011, 2012, et 2013
a été estimé par les services de la commune en I'absence de déclaration émanant du redevable.

» Défaut de recours a la taxation d’office en matiére de la taxe sur le transport
public des voyageurs
Nonobstant que la commune d’Azilal constitue le point de départ de 06 cars de catégorie
« Ay, il a été constaté que les services de la commune n’ont pas procédé a la taxation
d’office prévue par I'article 158 de la loi 47.06 relative a la fiscalité locale, et a I'application
des sanctions prévues par larticle 146 de la méme loi, et ce , malgré qu’ils disposent des
numéros des licences d’exploitation permettant de réaliser une circularisation 2 méme de

disposer des autres informations nécessaires a la taxation d’office.

RAPPORT ANNUEL DE LA COUR DES COMPTES 2013




La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

Procéder au recensement des terrains urbains non batis et veiller au
recouvrement annuel de la taxe ;

Liquider de la taxe sur les opérations de construire sur la base de la superficie
constructible qui figure dans le plan ;

Veiller a constater et recouvrer la taxe sur la dégradation de la chaussée ;
Prendre les recettes réelles réalisées par les débitants de boissons comme base
de calcul de la taxe ;

Constater et recouvrer la taxe sur 'occupation temporaire du domaine public ;
Constater et recouvrer la taxe sur ’occupation temporaire du domaine public en
matiere d’affichage par panneaux publicitaire ;

Constater et recouvrer la taxe sur le transport public des voyageurs.
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F

Il. Réponse du Président du Conseil communal de'' Azilal"'
(Texte réduit)

A. Evaluation des projets d’investissements et gestion des dépenses
1. Evaluation des projets
a. Observations d’ordre général

» Absence d’études de définition des besoins préalablement a la passation des
marchés
Les possibilités financieres étant limitées, la commune se borne aux seuls crédits alloués a chaque
projet.

» Conclusion de délais irréalistes d’exécution des travaux
Nous assurons que ’'adoption d’une durée des travaux de trois mois ou de 118 jours s’explique par
le fait (...)d%éviter la révision des prix parce que les possibilités financiéres de la commune sont
limitées et de pouvoir donc bénéficier de la totalité du montant.

» Défaut d’établissement du rapport d’achévement de P’exécution pour les
marchés dépassant 1.000.000,00DH
L’ingénieur chargé des travaux vient d’étre affecté a ce poste et n’a recu aucune formation dans le
domaine. Et le non établissement de rapports concernant ces marchés est di a Poubli de I’article y
référant, sachant que nous commencgons a recourir a cette pratique.

» Non recours aux ordres de setrvices en cas de dépassement des quantités
initiales des marchés
Nous n’avons pas recouru a cette procédure supposant qu’elle n’est exigible que pour les travaux
non inclus dans le bordereau des prix.

b. Projets de dallage des rues et d’entretien courant des voiries

> Recours aux bons de commande de régularisation
La commune a émis le bon de commande n° 18/2010 pour ’'achévement des travaux concernant
quelques rues du quartier ciblé sous la demande pressante des habitants. Il a été accordé au méme
entrepreneur parce qu’il avait accepté de réaliser les travaux en un temps réduit ,aux mémes prix
que ceux sur le bordereau des prix du marché et aussi de peur de se retrouver face a des prix élevés
qui se seraient dressés en obstacle devant la satisfaction de la demande des habitants.

» Retard dans ’achévementdes travaux
Les travaux concernant le marché n° 10/2009 ont été suspendus en raison du changement survenu
dans les lieux d’exécution des travaux d’achévement de la route, changement décidé par la province
et dont la commune n’a pas été informée.

» Emission injustifiée des ordres d’arréts et de reprise des travaux
Le marché n° 01/2010 concerne les constructions des routes et leur revétement. La pétiode la plus
adaptée a la réalisation de ces travaux, a notre sens, pour en garantir lapérennité, est la période d’été.

Le marché n°® 03/2011 relatif a 'aménagement des canaux (...) de drainage des eaux
pluviales. Les travaux s’y rapportant peuvent étre exécutés malgré ces conditions
météorologiques.

» Non-respect des prescriptions techniques
Les travaux visaient le désenclavement du quartier « AIT WAGHAD » .Et du fait que les fonds
étaient limités, il était nécessaire de réduire la largeur de la chaussée.

Nous précisons, a cet effet, que I’épaisseur de la structure de la chaussée ainsi que la qualité des
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matériaux et le compactage n’ont pas été modifiés, et ce dans le but de respecter ces mémes
normes.

> Défaut de détermination des lieux d’exécution des travaux de maniére
précise
Le marché n° 06/2012 a été financé par 'INDH et devait couvrir le quartier cible. Toutefois, et au
moment du lancement des travaux par le gouverneur, il s’est avéré qu’une partie du quartier n’était
pas compatible avec les principes de PINDH étant donné qu’il comporte des villas. Le gouverneur a
donc ordonné de changer le lieu, ce qui a occasionné un retard dans la réalisation du marché dans
ces conditions contraignantes.

2. Gestion des dépenses

> Recours aux bons de commande de régularisation pour I’achat des livres
La raison réside pour le bon de commande n° 21/2012, d’une part, dans la difficulté de déterminer
les besoins avant ’'obtention des listes des lauréats et, d’autre part, dans I'urgence d’organiser la féte
d’excellence a 'occasion de celle du glorieux trone dont la cérémonie officielle est organisée —
annuellement - sous la présidence du gouverneur et en parallele avec les fétes dans les
établissements de ’éducation nationale aux niveaux local et régional.

Pour le bon de commande 21/2012, régularisé en date du 1 juin 2012, il concerne le « 2éme
RALLEY DES MATHEMATIQUES » organisé au lycée OUZOUD le 6 mai 2012.

» Défaut de comptabilisation des fournitures de bureau
Les causes en sont la procédure adoptée en raison de l'urgence du service, qui préconise la
distribution des fournitures selon le besoin et le fait que le responsable traite directement avec les
chefs de service, traitement motivé par 'obligation de garantir la continuité du service dans les
locaux de la commune.

» Absence de piéces justificatives des subventions octroyées aux associations
La plupart des associations bénéficiaires de ces subventions présentent annuellement des rapports
financiers mentionnant les différentes dépenses desdites subventions. La municipalité procedera
ultérieurement a la généralisation de cette opération.

B. Gestion des services et des équipements de la commune
1. Gestion des services

» Défaut de prévision des droits de la commune dans le contrat de délégation
Le modeéle de contrat adopté a été établi antérieurement par les services de 'office national de I’eau
et c’est un modele, selon les dires des responsables du méme office, adopté a I’échelle nationale et
entériné par la direction des collectivités locales.

Etant donné qu’il s’agit d’un contrat d’adhésion, TONEP a refusé toute modification dans le
contrat ou ajout des clauses malgré toutes les observations présentées et le long débat sur le sujet
lors de la session.

» Défaut de communication des programmes d’investissement par POffice
La commune a recu des rapports pour les années 2010,2011 et 2012 et regoit toujours les études de
projets. Le conseil a approuvé dans ce cadre deux avenants du contrat initial, le n° 1 et le n° 2 au
cours de la session ordinaire du 20 juillet 2012.

Les avenants sont relatifs a la gestion déléguée de Iassainissement liquide et le cofinancement —
avec office national de I’eau — des travaux.

Nous tenons d’un autre coté, a préciser que le ministére de intérieur a approuvé les deux avenants
le premier le 21 février 2013 et le second en date du 28 juin 2013.

» Absence de inventaire des biens mis 2 la disposition du délégataire
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Le contrat initial a été conclu avec la commune en 1996, toutefois celle-ci n’a jamais recu
d’inventaire concernant la gestion déléguée. En vue de remédier a ce manque, la commune a
adressé un écrit dans ce sens a loffice national de ’eau (lettre n°® 0478 du 23 avril 2014) resté
jusqu’a aujourd’hui sans réponse.

» Défaut de contrdle des travaux réalisés par le délégataire
Des P.V. de suivi ont été établis pour les projets d’assainissement depuis 2004 en présence du
technicien chargé du projet

La commune, d’autre part, a créé un service dirigé par un technicien chargé du suivi des travaux et
de la présence sur le chantier a 'occasion des différentes opérations relatives a la réalisation.

» Prise en charge par les habitants et la commune des travaux relevant du
délégataire
Au cours des travaux du dallage des rues au quartier OULBACHIR financées par PINDH, il s’est
avéré que les canalisations des eaux usées réalisées par les habitants avant la conclusion du contrat
de la gestion déléguée, étaient en mauvaise état. Ce qui a nécessité leur aménagement.

Etant donné que PTONEP n’avait pas de fonds disponibles, il a été décidé apres coordination avec
les représentants de TONEP et les habitants ce qui suit :

- Fourniture de matériaux de construction par la commune.
- Achat de bus, travaux de terrassement et construction des regards pour les habitants.
- Lassistance technique par TONEP.

» Financement des travaux de construction du réseau des eaux pluviales par la
commune au lieu du délégataire
Le contrat indiqué vise a séparer les eaux de pluie des eaux usées dans les quartiers AL FALAH et
IMI NTRAG conformément a I’étude réalisée dans le but et dont le cout s’éleve a 5 millions de
dirhams.

Le montant de 3 millions DH a été affecté a la collecte et a ’évacuation des eaux usées vers la
station d’épuration.

Pour ce qui est des marchés auxquels il a été fait référence, ils concernent 'aménagement des
3

canalisations d’évacuation des eaux pluviales sur les bordures des routes pour en assurer la

protection, dans le cadre de I’entretien courant des voies.

2. Gestion des équipements

» Absence de caution définitive relative a Paffermage du Souk hebdomadaire,
de P’abattoir et des parkings
On recourt a cette procédure en application de l'article 10 du contrat de location (la  caution
définitive sera prise pour loyer des trois derniers mois de 'année).

Toutefois, et suite a votre suggestion, la commune s’engage a appliquer, a partir de I'exercice
courant, la procédure courante appliquée dans les marchés publics.

» Non-respect de la procédure légale dans Paffermage des parkings
La commission a adopté le montant déclaré dans le bordereau détail estimatif fourni par le
bénéficiaire du marché — picce constitutive avec l'acte d’engagement de l'offre financiere — sans
faire attention au fait que cet acte ne portait aucune mention sur le montant. La commission a donc
paraphé les deux picces et adopté le seul montant du bordereau détail estimatif.

» Défaut de recouvrement du cautionnement définitif
Le premier bénéficiaire du marché n’a donné aucune suite a ’écrit de la commune lincitant a
enregistrer le marché et a payer la caution définitive. La commune a, de ce fait, procédé a la
confiscation de la caution provisoire constituée et a la gestion par régie directe des abattoirs durant
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janvier 2011.

Le marché a été relancé par appel d’offre ouvert et un autre postulant en a bénéficié contre un

montant de 480.600,00 DH dont la caution définitive, encaissée cette fois par la commune, s’éleve a
120.150,00 DH.

» Meéconnaissance des régles de concurrence dans la passation du marché de
Paffermage de la « Souika »
L’erreur apparue dans la date du contrat de location est due au fait que le dateur, le jour de la
signature du contrat, était réglé, par omission, sur une autre date (les références du contrat sur le
registre des signatutes légalisées sont : 10251/2010 alors que le dateur indiquait le 19 mai 2009).

C. Gestion du domaine d’urbanisme

» Absence de coordination entre le service d’utbanisme et la régie des recettes
Concernant les terrains non batis, la taxe appliquée par le conseil est de 3 dirthams en application de
arrété fiscal communal.

Le montant indiqué dans le rapport est calculé sur la base de 10 dithams le m? Sachant que la
commune se basait sur les certificats de branchement qu’elles délivrent aux intéressés sur leur
demande a lachévement des travaux au lieu du permis d’habiter. Et, en application des
observations émises, la régie de recette commence a recouvrer ladite taxe en coordination avec le
service d’urbanisme conformément aux regles de la loi en vigueur.

» Méconnaissance des dispositions légales relatives a octroi des autorisations
de morcellement
La situation actuelle de la commune est le fruit de la gestion du domaine durant de précédents
mandats et le conseil actuel est contraint d’étre souple face a ladite situation.

Dans le cadre de cette souplesse et animée par le souci (...) de donner un aspect urbanistique a la
ville, de combler les vides entre les quartiers existants, la commune a délivré des certificats
administratifs de vente pour les lots enclavés en respectant le zonage, I'alignement et I’équipement
progressif. Et dans le but de combattre, par conséquent, I’habitat insalubre et de garantir a la
population la stabilité et un niveau de vie décent, sachant que les travaux de construction sont la
principale source de revenu pour une partie importante de cette population.

» Lenteur dans la réalisation des équipements collectifs
La faiblesse du rythme s’explique par :

- Dinsuffisance des ressources financieres.
- la capacité d’emprunt limitée.
- le colt des terrains élevés.

- la commune n’a pas bénéficié depuis 2007, a I'instar d’autres communes de programmes de
restructuration et de réhabilitation.

Ces contraintes réunies constituent donc les raisons de la faiblesse du rythme de réalisation des
équipements publics, notamment les voies et les espaces verts.

Malgré cela, la commune a consenti d’énormes efforts pour permettre a la ville de se doter
d’équipements supplémentaites :

- la maison de la culture batie en 2010 (acquisition du tetrrain par la commune).
- un dispensaire au quartier TIFIROUINE (acquisition du terrain par la commune).
- la création d’un nouveau cimetiére.

- Pacquisition de terrains pour la construction de la maison de I'enfant et de la maison de
P’étudiant.
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- Tacquisition d’un terrain pour la construction d’'un complexe sportif comportant une salle
couverte.

- la participation dans le financement de la réhabilitation du stade municipal.

La commune, cependant, se heurte encore a diverses difficultés dans l'acquisition de terrains
réservés dans le plan d’aménagement aux espaces verts ainsi que celle des terrains destinés a la
construction de nouvelles routes.

» Défaut d’imposition de Plapplication de la procédure relative aux
lotissements
Apres I'approbation de la dérogation, le dossier a été soumis, pour étude, au guichet unique de
l’agence urbaine. Apres, la commission des grands projets a approuvé le projet sans exiger du
propriétaire 'application de la procédure de lotissement.

Pour toutes ces raisons, la commune a délivré autorisation de construire.

» Insuffisances au niveau du lotissement « Amzane »
La commune a pris en considération I’avis de TONE qui exige le déplacement des lignes de la basse
tension avant la réception provisoire (réception non encore accordée au lotisseur). La commune a
également adressé a 'intéressé un écrit en vue de s’acquitter de la taxe sur les terrains non batis.

» Délivrance de Pautorisation d’une partie du lotissement «Essada» sur le
terrain d’autrui
Le dossier comporte I’acte d’achat du terrain du lotissement, délimité du c6té de 'ouest par une rue
qui avait une largeur de 8 m avant la création du lotissement et qui est passée a 12 m actuellement
apres que le lotisseur a cédé 4 metres de plus (inclus dans le titre).

» Délivrance de P'autorisation du lotissement « Loutta » en Pabsence de Pavis
de PABH Oum Rabii et du dossier technique
Le lotisseur a présenté un dossier complet du projet de lotissement qui a été soumis a la
commission des grands projets et a recu son aval sans aucune référence au probleme de
I’empietement sur le domaine de ’eau.

» Insuffisances au niveau du lotissement « Al Houda »

La rue, objet de la remarque, existe bien avant le lotissement AL HOUDA et ne peut étre ni acquise
ni titrée par 'amicale AL HOUDA.

Concernant la ligne de basse tension, 'ONE a donné son accord au lotissement sans aucune
remarque relative a cette ligne (P.V. du 31 janvier 2012).

L’égout d’assainissement, quant a lui, a été déplacé par les services de loffice de ’eau.

Le probleme des parcelles n° 1 et 42 dont la superficie ne dépasse pas 80 m? a été soumis a la
commission des grandes projets qui a approuvé le projet sans aucune objection ni réserve.

» Défaut d’autorisation du plan de restructuration
11 ne s’agit pas réellement de la restructuration comme le préconise la loi, mais plutot du bétonnage

de rues du quartier, en vue d’une amélioration de la qualité des conditions de vie des habitants, en
collaboration avec I’établissement AL OMRANE.

» Défaut d’instauration des setvitudes
La commune procede, en collaboration avec l'agence urbaine, a ’établissement de plans de
redressement des quartiers dans le but de sauvegarder I'existant et d’ouvrir, a coté, d’autres espaces
a la construction, sous la demande pressante de la population, dans le respect de la loi.

Le recours a I’expropriation n’a pas été décidé en raison des fonds financiers qu’il exigeait.
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D. Gestion du patrimoine communal

a. Patrimoine immobilier
> Absence d’agents assermentés au niveau du service du patrimoine
En dépit de cela, et suite aux directives de la commission de la cour régionale (...) des comptes, la
commune a mis dernierement sur pied un service chargé de la gestion des biens de la commune.

» Absence de titres de propriété des biens privés de la commune
Pour les terrains acquis entre 2007 et 2013, la commune dispose de pieces enregistrées et qui sera
immatriculées ultérieurement.

Par ailleurs, la commune ne dispose d’aucune piéce pour d’autres biens immobiliers hérités et
exploités depuis 1949 et trouve des difficultés dans la régulatisation de cette situation.

» Non actualisation du sommier de consistance
Le service de la gestion des biens, nouvellement créé se chargera de lactualisation du
sommier de consistance.

» Classement inexact du patrimoine immobilier communal
Le service concerné procede a lextraction du terrain du souk EL KHAMIS du sommier de
consistance.

» Défaut de délimitation du domaine public communal
Avec la structuration de service patrimoine communal et lactualisation du sommaire de
consistance, le setvice concerné procede a la délimitation du domaine public communal et a
Penregistrement de ce dernier en sommaire de consistance.

» Non assainissement de la situation fonciére de certains biens
En ce qui concerne les terrains appatrtenant aux particuliers, la commune procede par acquisition a
I’amiable.

Pour ce qui est des terrains du domaine de I’Etat, notamment « SOUIKA » et les jardins, la
commune les exploite depuis I'indépendance et ne dispose pas de budgets pour leur acquisition. Le
conseil communal a toutefois décidé, au cours de la session ordinaire de février 2014, de s’employer
progressivement, chaque fois que le budget le permet, a leur acquisition.

» Construction des boutiques sur le domaine privé de ’Etat sans procéder a
Pacquisition des terrains et en ’'absence de ’aval du conseil
Le conseil a décidé, en 2007, de construire 10 locaux a usage commercial dans ’avenue Hassan II (a
la place publique).ll sétait avéré, cependant, que ces constructions auraient porté atteinte a
Pesthétique de la place. La décision a donc été prise de les transférer vers le quartier commercial en
remplacement a des locaux pour bouchers, occupés depuis 40 ans et dans un état délabré et de
régler ultérieurement leur situation.

La commission chargée du développement humain, des affaires sociales, culturales et sportives
s’est chargée de recenser les bouchers concernés, de négocier le loyer et d’établir les contrats de
location, et ce en concertation avec les membres du bureau.

b. Biens mobiliers
Le service de gestion des biens, susmentionné, est chargé de la gestion de tout le patrimoine de la
commune y comptis les biens mobiliers. Il se chargera ainsi de la tenue de registres précis en
fonction des exigences de la loi. 1l veillera, en plus, a la mise a jour de toutes les données.

En ce qui concerne les registres du suivi de consommation, le service s’est déja attelé au rattrapage
des anomalies enregistrées.

» Défaut d’inscription de certains achats dans le registre d’inventaire
Avec la structuration du service de gestion des biens, cette situation sera sans doute dépassée.
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E. Gestion des recettes communales

> Défaut de constatation et de recouvrement de la TNB
Apres la derniere extension, la superficie de la commune est passée de 8.9 km* a 15 km?* dont
presque la moitié n’est pas couverte par des documents d’urbanisme. Une grande partie de ces
terrains n’est pas immatriculée et la propriété revient a plusieurs héritiers, ce qui rend difficile tout
recensement.

Drautre part, le manque d’infrastructures de base et surtout I'assainissement liquide rend la situation
encore plus problématique.

D’un autre c6té (...), la commune s’est toujours basée, pour exonérer temporairement les
redevables, sur un certificat émanant des services compétents (ONE et ONEP) selon la loi.

Malgré tout ce qui précede, nous tenons a préciser que le montant des recettes de la T.IN.B.
demeure plus élevé en comparaison avec les autres recettes.

> Exonération partielle de la taxe sur les opérations de construction
La commune a eu recours a cette procédure dans le cas de constructions qui connaissent une
surélévation et dont la premiere partie (R.D.C.) existe depuis longtemps et parfois méme depuis que
la commune était rurale

» Défaut de constatation de la taxe sur la dégradation de la chaussée
Du fait que P'office national de ’eau est partenaire de la commune, celle-ci n’exige pas de cet office
le paiement de la taxe sur les dégradations des chaussées. Ce dernier s’engage a assurer la remise de
la chaussé déradée a son état initial.

Suite aux observations de la commission, un écrit a ce sujet a été adressé au directeur régional de
office de ’eau.

Par ailleurs, la commune a organisé une réunion avec les services externes compétents, consacrée, a
débattre de la circulaire n° 13155 du 05 septembre 2014 émanant du ministere de Iintérieur, en vue
d’inciter a 'application de son contenu.

» Défaut d’adoption du chiffre d’affaire effectif dans la liquidation de la taxe
sur les débits de boisson
Apres la création récente du service d’assiette fiscale, il a été chargé de remettre (...) aux redevables
des déclarations relatives 2 la taxe sur les débits de boissons.

Le service face aux non déclarants, recourt a une taxation d’office et travaille a la généralisation de
la déclaration aupres des bénéficiaires des autorisations d’exploitation de débits de boissons.

» Défaut d’adoption de la taxe sur les débits de boisson malgré la délivrance
de Pautorisation d’exploitation
La taxation sur les débits de boissons de certains établissements a ¢été omis .avec la création du
bureau service assiette. Ce dernier a procédé effectivement a remettre (....) les déclarations aux
redevables concernés y compris les établissements précités.

» Exonération des hotels et des maisons d’hote du paiement de la taxe sur les
débits de boisson
A lexception de I'hétel « A» qui ne comporte pas de lieu de boissons, les autres
établissements qui disposent de cafés sont assujettis a la taxe sur les débits de boissons.

» Défaut de constatation de la taxe sur ’occupation temporaire du domaine
public pour des raisons commerciales au dépend d’une société de
télécommunications

La société s’acquitte annuellement de la taxe sur 'occupation temporaire du domaine communal
pour les biens.
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Concernant la taxe sur I'occupation de ce domaine pour usage commercial, elle est incluse dans
lannexe de I'arrété fiscal n® 6 approuvé le 12 avril 2014.

La société, apres la réception de Iécrit qui lui a été adressé a ce sujet par la commune, justifie le
non-paiement de cette taxe par le fait qu’elle paye la trésorerie générale du royaume sous forme
d’un montant forfaitaire.

» Défaut de constatation de la taxe sur 'occupation temporaire du domaine
publicaux panneaux publicitaire
La commune a adressé un écrit a la société Iinvitant a payer la redevance.

Elle compte, dans le cas ou la taxe ne serait pas réglée d’ici la fin de ’année, entamer la procédure
qui simpose (un ordre de recettes)

» Défaut de constatation de la taxe de séjour dans les établissements
touristiques
Les établissements non classés ne sont pas assujettis a cette taxe parce qu’elle n’est pas incluse dans
larrété fiscal communal ; c’est pourquoi, et en vue de généraliser la taxe, I’arrété fiscal a été rectifié
et adressé pour approbation au ministere de l'intérieur.

» Défaut de recours a la taxation d’office en matiére de la taxe sur le transport
public des voyageurs
La commune ne dispose pas de données suffisantes permettant de contacter les redevables.

Dans la quéte de données qui permettraient de contraindre les exploitants a se soumettre a la taxe,
elle a adressé des écrits aux différents services concernés sans aucune réponse, sachant que le
trésorier provincial exige, pour donner suite aux ordres de recettes établis par la commune, des
renseignements non disponibles sur les redevables.
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Commune urbaine de "Ait Ourir"

La commune urbaine Ait Ourir est située a 35 Km de la ville de Marrakech et releve de la province
d’Al-Haouz. Elle s’étend sur une superficie de 1.029,17 hectares et compte 19.864 habitants.
L’agriculture, l'artisanat et le tourisme sont les principales activités exercées dans la commune. Elle
est gérée par un conseil communal composé de 25 membres, les recettes de fonctionnement ont
atteint 20.429.311,19 DH dont 55,84 % relatives a la TVA.

I. Observations et recommandations de la Cour régionale des comptes
Le controle de la gestion de la commune urbaine « Ait Ourir » a permis de relever les observations
et d’émettre les recommandations suivantes :

A. Evaluation des projets d’investissement et la gestion de dépenses
Sur ce plan, il a été observé ce que suit :

1.  Observations générales

» Imprécision dans la fixation des emplacements de certains projets
Il a été constaté a travers 'examen les cahiers des charges de certains projets quil n’y’est fait
nullement mention de Pemplacement des projets potentiels, tel qu’il est prévu par larticle 27 de
CCGAT-Travaux qui prescrit au titulaire du marché de reconnaitre les emplacements réservés aux
chantiers ainsi que les moyens d'acces et de s’informer sur tous les réglements auxquels il doit se
conformer pour l'exécution des travaux. Il s’agit a titre d’exemple des marchés numéros :07/2012,

06/2011 et 13/2009.

» Absence des PV de réunion des chantiers
Contrairement a 'article 18 de CCAG-T qui dispose que des PV écrits doivent étre produits a

l'issue des réunions ou des visites de chantier effectuées en présence de l'entreprenecut, il a été relevé
I’absence des PV de réunion des chantiers relatifs aux marchés n° 13/2009 et n° 03/2010.

2. Gestion des projets
11 s’agit des projets suivants :

a. Projet d’aménagement de la surface du marché hebdomadaire
En date du 8 avril 2013, la commune a passé le marché n°04/2013 d’un montant de
5.962.212,00DH ayant pour objet I'aménagement de la surface du marché hebdomadaire en
proximité de la route nationale n°9. Le titulaire du marché s’est engagé a construire 76 locaux
commerciaux, deux cafés et deux dispensaires. A lissue de examen du dossier de ce marché, il a
été constaté ce qui suit :

» Engagement de la dépense en absence des crédits

La commune a procédé a la passation d’un marché et 'engagement d’une dépense en I'absence de
crédits disponibles. Cette pratique est contraire a larticle 9 de la loi 45.08 de 23 Février 2009
relative a 'organisation des finances des collectivités locales et leurs groupements, qui énonce que
les engagements de dépenses des collectivités locales et de leurs groupements doivent rester dans la
limite des autorisations budgétaires. Ils sont subordonnés a la disponibilité des crédits budgétaires.Il
est a signaler que l'acte d’engagement doit étre émis et envoyé au comptable public chargé du, afin
d’effectuer les controles nécessaires.
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> Débudgétisation des recettes communales

Le 26 décembre 2013, un comité composé du président du conseil communal, du pacha de la ville
de Ait Ourir, de quatre fonctionnaites et du gérant de entreprise titulaire du marché n® 04/2013, a
décidé d’ouvrir un compte bancaire conjoint au nom de ce gérant et d’'un fonctionnaire relevant de
la commune, en vue de recevoir les dépots des bénéficiaires des droits d’exploitation de certains
locaux. En effet, ces dép6ts ont atteint un montant de 1.005.500,00 DH jusqu’ au 18 Mars 2014.
Cette opération n’est pas autotisée par le décret n° 2-09-441 du 3 janvier 2010 portant réglement de
la comptabilité publique des collectivités locales et de leurs groupements, notamment son article 22
qui dispose que la perception des recettes, est autorisée annuellement par les budgets desdites
collectivités ou desdits groupements d’une part, et son article 25 qui énonce que les recettes sont
ptises en compte au titre du budget de I'année au cours de laquelle elles sont encaissées par le
comptable assignataire

A ce sujet, le 30 décembre 2013, sur la base d’un convention non approuvée passée entre la
commune et le titulaite du marché n°04/2013, un compte bancaire a signature conjointe a été
ouvert sous le numéro 007 454 0007124 000 302323 34, a 'agence ATWF Ait Ourir, au nom du
gérant de Pentreprise titulaite du marché n°04/2013 et d’un représentant de la commune 2 titre
personnel. Ce compte servira arecevoir les avances relatives a I’exploitation temporaire du domaine
public par les personnes bénéficiaires des locaux d’une part, et d’autre part, il sera débité pour
honorer les décomptes au profitdu titulaire du marché n°® 04/2013 par ’émission des chéques
signés conjointement par le gérant de cette entreprise et par le représentant de la commune cité ci-
dessus.

Par conséquent, il apparait qu’il est clair que ces deux personnes ont effectué des opérations de
recouvrement des recettes et de paiement des dépenses sans y étre habilités par lautorité
compétente, et que la gestion du projet de 'aménagement du marché hebdomadaire s’est achevée
en méconnaissance de l'article 9 du décret n°2-09-441 du 3 janvier 2010 portant réglement de la
comptabilité publique des collectivités locales et de leurs groupements, qui dispose que
Pordonnateur ne peut se faire ouvtir, en cette qualité, un compte courant ou de dépot destiné a
recevoir des fonds appartenant ou confies a la collectivité locale ou au groupement. En outre
article 12 dudit décret énonce que le comptable public est, seul chargé; du paiement des
dépenses, soit sur ordre émanant des ordonnateurs accrédités, soit au vu de titres présentés par les
créanciers, soit de sa propre initiative, ainsi que de la suite a donner aux oppositions et autres
empéchements au paiement, de I'encaissement des droits au comptant et des taxes déclaratives, et
de la prise en charge et du recouvrement des ordres de recettes individuels ou collectifs

» Défaut d’approbation des travaux du comité d’évaluation par le conseil
communal et ’autorité de tutelle

Lautorité de tutelle n’a pas approuvé les résultats des travaux du comité d’évaluation tenu le 06
décembre 2013, afin de fixer les montants dus a Pexploitation, ainsi que les redevances a payer
chaque trimestre pout 'occupation temporaire du domaine public communal. Cet état de fait n’est
pas conforme aux dispositions de I'article 69 de la loi 78.00, qui prévoit que le conseil communal est
chargé de la fixation du taux des taxes et des tarifs des redevances et droits divers, et que ces actes
ne sont exécutoires qu’apres avoir été approuvés par Iautorité de tutelle.

» Non-conformité de la composition du comité d’évaluation aux dispositions
légales

Larticle 17 du CPS relatif a aménagement de la surface du marché hebdomadaire de la
municipalité Ait Ourir, stipule que le montant de la commercialisation de droit de I'exploitation des
locaux commerciaux, est fixé par un comité d’évaluation prévu par la circulaire de Monsieur le
Premier Ministre n° 209/D du 26 mai 1976. Cette circulaite place le représentant de 'autorité locale
a la téte du comité composé en paralléle des membres permanents dont le représentant du domaine
public en tant que secrétaire, I'inspecteur de 'urbanisme, un représentant de la commune et un
représentant de la direction des impdts en tant que membrenon permanent. A Pencontre de ce qui
précede, le comité dont l'objectif est la fixation du montant du droit d’exploitation des locaux

commerciaux et du montant de la redevance afférente a ’'occupation du domaine public commun"

s
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se composait de membres non habilités a y siéger. 1l s’agit notamment de quatre fonctionnaires en
plus de Pentreprencur titulaire du marché.

» Défaut d’approbation par le conseil communal des occupations temporaire
du domaine public

Le service chargé de la gestion des biens immobiliers de la commune urbaine de Ait Ourir, a délivré
des autorisations aux bénéficiaires ayant déposé auparavant des avances relatives aux droits
d’exploitation de certains locaux commerciaux et dont le nombre a atteint 12 au 18 mars 2014, et
ce, en vue de occupation temporaire du domaine public communal apres avoir réglé le droit au
titulaite du marché n°04/2013. Cette autorisation n’est pas conforme a larticle 37 le la charte
communale qui dispose que 'approbation du conseil communal est obligatoire pour tous las actes
relatifs a la gestion et a Poccupation temporaire du domaine public communal.

» Défaut d’aménagement du terrain du projet avant le lancement des travaux
de construction
Le souk hebdomadaire de la commune s’étale sur une superficie d’un hectare et 48 are et 10
Centiares dont 2.108 m2construite et composée de 76 locaux commerciaux, de deux cafés et de
deux dispensaires. Néanmoins, il est a préciser a ce sujet que la commune n’a pas réalisé les travaux
d’aménagement du terrain censé abrité le projet, tel que prévu 18 de la loi n°25.90 relative aux
lotissements, groupes d’habitations et morcellements.

» Absence d’autorisations de construire et des autres autorisations pour
Pexécution des travaux objet du marché

Pour I'exécution des travaux dudit projet, il a été constaté que la commune n’a pas exigé 'obtention
de lautorisation de construire, telle que prévue par Particle 40 de la loi n° 12.90 du 17 juin 1992
relative a Purbanisme, ainsi que par P'article 43 du décret n° 2.92.832 du 14 Octobre 1993 ptis pout
’application de la loi n° 12.90 relative a 'urbanisme .En effet, la commune n’a pas consulté les
services de la province chargé des travaux publics au sujet des batiments a construire aux alentours
des voies non communales, du fait que le projet a été réalisé le long de la route nationale n°® 9.

b. Projet de construction du complexe commercial
En Septembre 2008, la commune urbaine Ait Ourir a conclu une convention avec la Société AL-
OMRANE Marrakech, ayant pour objet la construction d’un complexe commercial composé de
253 locaux commerciaux, six cafés, ainsi que d’autres services. I’examen des picces relatives a ce
projet a 1évélé les dysfonctionnements suivants :

» Défaut d’assainissement de la situation juridique du lot de terrain abritant le
projet

La visite sur place et la vérification des pieces du dossier, ont montré que la société AI-OMRANE a
procédé en Mars 2014 aux travaux de 'aménagement dudit projet sur un lot de terrain domanial n°
42 MISFIWA, objet de titre foncier n°® 5924/M situé au centre de Ait Outir et s’étalant sur une
superficie de 6 Hectare et 65 Are et 01 Centiare. Néanmoins, il s’est avéré que ce terrain et jusqu’en
Mars 2014 demeurait encore une propriété du domaine étatique et que la commune n’a pas pris les
mesures nécessaires afin d’accomplir la procédure d’acquisition avant le démarrage de projet, et ce,
en dépit de la réunion du comité administratif d’évaluation tenue le 26 janvier 2009, qui avait fixé
son prix global a 85.080,00 DH.

» Absence d’autorisation de lotit pour ’exécution des travaux objet dudit
projet

D’apres les plans du projet ainsi que les pieces y afférentes, il s’aveére que le projet est un
groupement immobilier renfermant 252 locaux commerciaux, deux bureaux, trois dispensaires, un
parking, une salle de priere et d’autres services, en plus de passerelles intérieures d’une longueur
variant entre 70 et 80 m et d’une largeur entre 4 et 6 m. Par conséquent, la réalisation de ce projet
est en conformité avec les conditions exigées en cas d’opération de lotir et prévues par I'article
premier de la loi 25.90 relative aux lotissements, groupes d'habitations et morcellements. Cela
1mphque que la société AL-OMRANE était dans I'obligation d’obtenir une autorisation de lotir, afin
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de garantir la réalisation des travaux d’aménagement prévus par I’alinéa I de larticle 18 de la loi 25-
90 susmentionnée, au lieu de se limiter a 'obtention de I'autorisation de construire n® 90/2013 qui
n’offre pas des garanties quant a I’équipement du lotissement et ne permet pas de recouvrer la taxe
sur les opérations de lotir.

» Débudgétisation des recettes communales

En vertu de larticle six de la convention conclue entre la commune urbaine et la société Al-Omrane
Marrakech (A-M), cette derniére est habilitée a recouvrer directement de la part des bénéficiaires les
droits d’exploitation issue des bénéficiaires par le biais du compte ouvert, le 06/02/2014, aupres de
I'agence Banque populaire Ait Ourir au nom de ( A.M), qui ont atteint le 26 mars 2014 un solde
créditeur de 11.226.462,00DH. Ces droits d’exploitation des locaux commerciaux, étant des recettes
communales propres qui devraient étre budgétisées sans contraction avec le paiement de dépenses,
ne pouvaient étre gérés hors budget que par la création d’'un compte spécial conformément aux
articles 8 et 12 de la loi 45.08 relative a I'organisation des finances des collectivités locales et leurs
groupements.

» Meéconnaissance de la procédure de location des biens privés communaux
Le 07 janvier 2014, un comité mixte composé du président du conseil communal d’un représentant
de 'autorité locale, du chef de service de 'urbanisme et de 'environnement et d’un représentant de
la société Al-Omrane Marrakech, s’est réuni afin de fixer la liste des bénéficiaires de la location des
locaux commerciaux objet dudit projet. En effet, le comité a sélectionné une liste de 252
bénéficiaires selon des criteres non prédéterminés avec une liste d’attente comportant 118
demandes.

Il est a rappeler que la location des biens communaux privés suivant cette procédure, est en
contradiction avec les dispositions légales et réglementaires en la matiere, notamment la circulaire
du Ministre de lintérieur n°74/M.M.].M daté le 25 juillet de 2007 relative a la procédure de location
des biens immobiliers privés des collectivités locales qui se base sur I'appel a la concurrence.

c. Projet d’extension du réseau d’électricité au centre Ait Ourir

Le 01 juin 2009, la commune a passé le marché n°13/2009, d’'un montant de 1.829.784,40DH afin
d’installer les poteaux et les cables et extension de réseau d’électricité au centre de Ait Ourir.
Néanmoins, il a été noté au sujet de 'exécution de ce marché et contrairement aux stipulations de
Particle 15 du CPS qui prévoit un délai d’exécution de deux mois, un défaut d’application des
pénalités de retard qui se sont élevées a 181.978,32 DH. En effet un retard de huit mois et dix jours
a été accusé tel quil ressort de la date de I’émission de 'ordre de service du commencement des
travaux (01 juin 2010) et la date de réception provisoire (14 avril 2011).

d. Projet de construction d’un complexe socio-culturel au centre de Ait Ourir

Le 2 Janvier 2011, un marché n°01/2011 d’un montant de 1.388.160,00 DH a été conclu entre la
commune et 'entreprise U.D pour la construction d’un centre socio culturel au centre d’Ait Ourir
dont la premiere phase est dédiée a la piscine municipale et la deuxieme phase 2 concerne la
couverture de la plateforme, la construction d’un mur de cloture, ainsi que I'équipement de la
piscine par des pompes et des blocs de filtration. Aussi, le 18 Juin 2012 la conclusion du marché
n°08/2012, d’un montant 505.164,00 DH avec la méme entreprise en vue d’achever les travaux de
la piscine.

Le controle sur place et la vérification des picces du dossier a révélé Dexistence des
dysfonctionnements suivants :

» Constatation des défauts dans Pexécution des travaux
Des fissures ont été constatées dans deux des quatre blocs de filtrations installés en vertu de ce
marché. Par ailleurs, entrepreneur, au lieu d’effectuer le remplacement de ces blocs étant donné
que la réception définitive n’est pas encore prononcée,, c’est la commune qui s’est chargée de
réparer 'un des deux blocs en utilisant le polyester, ce qui a empéché sa bonne utilisation, alors que
lautre bloc est resté sans réparation.
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> Recours au marché de régularisation
1l s’avere, d’apres la vérification des pieces relatives au marché n°08/2012, qu’il ya eu recouts a un
marché pour régulariser les dépenses des travaux exécutés par le titulaire de marché avant la séance
d’ouverture des plis. C’est ce qui ressort des documents suivants :

- La lettre n° 1.39/2011 du 08 aoat 2011, a travers laquelle la commune demande a I’entrepreneur
de régulariser certains travaux (ces travaux sont les mémes régularisés comme étant faisant partie
du marché n°08/2011) exécutés hors du CPS relatif au marché n® 01/2011 ;

- La cotrespondance n°1086 du 26 mai 2011 émanant du bureau de controle de I'exécution des
travaux E.G et concernant un PV de réunion du comité technique lors de laquelle il a été décidé
P’exécution des travaux ;

- Le fax du 11 mai 2011, envoyé a la commune par entrepreneur U.D et comportant son offre
financiére quant aux fournitures du matériel électrique nécessaires aux travaux a exécutet.

» Emission injustifiée d’un ordre d’artét des travaux
Le 10 février 2011, la commune a émis un ordre de service pour notifier 'approbation du marché,
alors qu’en date du 24 février 2011, elle notifie un autre ordre de service d’arrét qui a reporté les
travaux au 12 mai 2011. Néanmoins, la vérification des pieces a montré lexistence de
correspondances entre entrepreneur et la commune qui justifient la continuité des travaux pendant
cette période d’arrét.

» Exploitation de la piscine avant la téception provisoitre
Le 27 juin 2013, la délégation du droit de I'exploitation et la gestion de la piscine ont été confiées a
Pentreprise « P.R » pour une période de 3 mois, selon une convention conclue avec la commune
urbaine d’Ait Ourir et suite a la livraison de tous les équipements en date du 26 juin 2013, en
présence du repentants du titulaire de marché, et ce, en méconnaissance de la procédure a appliquer
avant et lors de la réception provisoire, telle que prévue par l'alinéa 2 de Plarticle 65 du décret
n°2.06.388 susmentionné.

e. Projet de construction de quatre bureaux et I’aménagement d’une
bibliothéque municipale

Le 12 mars 2010, La commune a passé le marché n°03/2010, d’un montant de 306.433,44 DH avec
Ientreprise « F.A » pour la construction de quatre bureaux au siege de BACHAOUIA, pour abriter
les services de police et pour aménager une bibliothéque municipale. Toutefois et suite a la visite
des lieux, il a été constaté une dégradation avancée des salles suite a leur inexploitation en raison de
la non coordination entre la commune et les services du ministere de I'intérieur. Ce dernier dispose
d’un autre siege de 3 étages édifié sur une superficie de 500 m? et prét a recevoir les éléments de la
sureté nationale.

f. Projet d’aménagement de la route principale urbaine du quartier
IKOUDAR

Le 18 aoat 2011, la commune a passé le marché n°06/2011 avec lentreprise A.G d’un montant
2.991.540,00 DH afin d’aménager la route principale urbaine du quartier Ikoudar. A ce sujet, il a été
relevé que la commune a réglé les prestations de fourniture du chantier en gravats de type( 0/10
enrobé) sur la base d'une quantité livrée de 1.980,989 tonnes, telqu’il est indiqué sur le décompte
n°3 et dernier, alors que les bons de livraisons montrent que la quantité réellement livrée durant la
période du 25 juin au 01 Aott 2012 s’éleve a 1.559,46 tonnes, soit un écart de 421,529 tonnes.

g. Projet d’installation des poteaux et des cables électriques
Le 07 Mai 2012, la commune a passé le marché n°05/2012 avec Pentreprise « Z.E » d’un montant
de 287.424,80 DH ayant pour objet linstallation des poteaux etdes cables électriques. Sur ce
registre, il a été constaté unécart entre les quantités des travaux figurant sur les attachements et les
quantités figurant sur le décompte définitif, et ce en méconnaissance de I'article 56 du CCAG-T.
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3. Gestion des marchés relatifs aux fournitures et services

= Les marchés n © 02/2009, 02/2010, 03/2011 et 03 /2012

La commune a passé durant la période entre 2009 et 2012 les marchés n® 02/2009, 02/2010
03/2011 et 03/2012 relatives aux dépenses de séjour, restauration, réception, achat des produits de
maintenance et entretien et réparation de véhicules et engins. Dans ce cadre, il s’est révélé I'absence
des picces justifiant ces fournitures, et plus particulicrement les bons de livraison prévus par larticle
8 du CPS relatif aux marchés n°02/2010 et 03/2011, ainsi que larticle 13 du CPS relatif aux
marchés n°® 02/2009 et 03/2012, qui stipulent que le titulaire du marché est tenu de produire les
factures, jointes des bons de livraison, renfermant toutes les informations permettant a la commune
de s’assurer du service fait, de déterminer leurs montantschaque fin de mois, aprés les avoir
réceptionnées. En outre, ces mémes articles prévoient que I’établissement des décomptes se fait
apres la vérification des factures en se basant sur les picces justificatives de service fait. Par ailleurs,
il a été constaté que les bons de livraison disponibles ne portent pas la signature du représentant de
la commune chargé de la réception et ne sont pas datés.

= Les marchés n ©03/2009, 01/2010, 02/2011, 02/2012 et 01/2013

La commune a passé avec Uentreprise A.B le marché n°03/2009 d’un montant 306.373,78 DH en
date du 19 Janvier 2009, le marché n°01/2010 d’un montant 253.974,00 DH le 14 Janvier 2010, le
marché n°02/2011 d’un montant de 277.810,80 DH le 21 février 201119, le marchén®02/2012 d’un
montant de 399.571,42 DH le 27 Février 2012 et le marché n°01.2013 d’un montant 220.725,00
DH le ¢ le 12 Mars 2013. Ces marchés ont pour objet de doter la commune de fournitures de
bureau et impression, Fournitures pour matériel technique et informatique ainsi entretien courant
de réseaux téléphoniques, électriques et d'eau, et 'achat d'objets d'art ou cadeaux remis en prix.

Dans ce cadre, les observations suivantes ont été relevées :

» Le recours au marché de régularisation

La vérification des picces relatives aux marchés n° 02/2012 et 01/2013 a pu révéler que le
commencement de 'exécution de leurs objets s’est faite préalablement a la date de la réunion du
commission d’appel d’offre et 'approbation de l‘autorité locale, comme en atteste certains bons de
livraison datés avant P'approbation desdits marchés (dix bons de livraison pour le marché n°
02/2102 et 26 bons de livraison pour le marché n°® 01/2013). Cette pratique est contraire au
principe de la concurtence et a larticle 78 du décret n © 2.6.388 du 5 Février 2007 fixant les
conditions et les formes de passation des marchés de 1'Etat ainsi que certaines regles relatives a leur
gestion et a leur contrdle, qui prévoit que les marchés de travaux, fournitures ou services ne sont
valables et définitifs qu'apres leur approbation par l'autorité compétente. Au sujet des marchés
n°03/2009, 03/2010 et 02/2011, il a noté l'incapacité de la mission de contrdle de la gestion pour
disposer des bons de livraison y afférents, ce qui entraine 'impossibilité de s’assurer de de la 1égalité
de la passation et del’exactitude du service fait.

» L’établissement du dernier décompte avant achévement du setrvice
Contrairement a larticle 21 du CPS relatif aux marchés n°02/2012 et 01/2013, qui stipule que la
réception provisoire des fournitures et services ne peut avoir lieu qu’apres leur réception totale par
les services communaux, il s’est avéré que la commune a prononcé la réception provisoire et
définitive des fournitures des deux marchés successivement le 11 Mai 2012 et 16 juillet 2013, et ceci
bien qu’elles ne soient pas livrées en totalité, comme il ressort des bons de livraison portant une
date ultérieure a celle de la réception provisoire.

Par conséquent, la commune régle les montants des derniers décomptes avant la livraison de la
totalité des fournitures, en contradiction avec l'article 67 du décret n°2.09.441 portant réglement de
la comptabilité publique des collectivités locales et leurs groupements qui dispose qu’aucune
dépense ne peut étre liquidée et ordonnancée par une collectivité locale qu’apres constatation des
droits de créancier. L’article 68 du méme décret dispose aussi que l'ordonnancement ne peut
intervenir avant I’exécution du service ou I’échéance de la dette.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande de :
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- Veiller a la tenue des réunions du comité chargé de suivi des travaux et a
I’établissement des PV signés et datés ;

- Respecter les délais réglementaires d’émission des ordres de service de
commencement de ’exécution des travaux ;

- Appliquer les pénalités de retard le cas échéant ;

- Veiller a Pexactitude des données indiquées dans les décomptes et a leurs
conformité avec celles exécutées réellement ;

- Eviter ’exploitation des projets exécutés avant leur réception provisoire ;

- Justifier les dépenses communales en se basant sur les documents
réglementaires, et tenir un registre des ordres de service relatifs au
commencement, a ’arrét, a la reprise et a la réception des travaux.

B. Gestion de Purbanisme
La visite des quartiers et des douars de la commune ainsi que la vérification des dossiers a permis de
relever un ensemble d’observation dans le secteur de 'urbanisme. 11 s’agit de ce qui suit :

1. Autorisations concernant le domaine de ’urbanisme
Dans ce cadre, il a été constaté :

» Délivrance d’autorisations de morcellement en dehors du cadre habituel
Suite a la vérification des dossiers relatifs aux demandes d’obtention des autorisations de construire
et a la visite sur place, il a été constaté que le président du conseil communal délivre des
autorisations de morcellement pour des terrains qui devraient en réalité faire 'objet de demande
d’autorisations de lotit. Ceci est contraite aux dispositions de l'article 60 de la loi n°25.90 relative
aux lotissements, groupes d'habitations et motcellements qui énoncent que la demande formulée en
vue d'obtenir l'autotisation de morcellement est irrecevable si le terrain concerné est situé dans une
zone constructible en application d'un document d'urbanisme. A titte d’exemple, la famille AB a
été autorisée a morceler illégalement un terrain situé dans le quartier Akodar.

En sus de ce qui précede, 1l a été souligné que la commune ne se limite pas a délivrer uniquement
les attestations administratives en vue de morceler en dehors de la procédure habituelle, mais elle
s’enlise a délivrer aussi des autorisations de construire sur la base de ces attestations de
d‘encourager de fait la prolifération des lotissements clandestins, c’est le cas des autorisations de
construire portant les numéros suivants : 20/2009, 127/2009 et 107/2009 qui ont été délivrées sur
des terrains non lotis.

» Défaut de renouvellement des autorisations de construire
Contrairement a article 49 de la loi 12.90 relative a l'urbanisme, qui dispose que le permis de
construire, qu'il soit expres ou tacite, est périmé si les travaux relatifs aux fondations de 'ouvrage
prévus au plan autorisé, n'ont pas débuté a l'expiration d'un délai d'un an qui court 2 partir de la
date de la délivrance du permis ou de l'expiration du délai de deux mois a compter de la date du
dépét de la demande, il a été constaté que la commune au lieu de veiller au renouvellement des dites
autorisations par des notifications aux bénéficiaires, elle conserve leurs dossiers approuvés jusqu’a
leur présentation au service compétent pour retirer leurs autorisations, ce qui encourage ces
bénéficiaires a éviter de renouveler leurs autorisations, tel est le cas des autorisations suivantes :

14/2010, 32/2010, 46/2010, 05/2010 et 97/2010

» Exploitation des autorisations d’aménagement a des fins de construction
La commune n’effectue pas les controles de chantier pour s’assurer du respect des clauses de
lautorisation, et le cas échéant, pour prendre les mesures nécessaires et urgentes pour limiter les
infractions en maticre d’urbanisme. Il s’agit par exemple, de certains cas ayant réalisé des travaux de
dallage alors qu’ils n’étaient autorisés qu’a faire des aménagements uniquement.
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> Exploitation de certains locaux en Pabsence de autorisation de conformité
Il a été constaté, a travers la visite des lieux et Pexamen des dossiers des autorisations de
conformité, que la commune a délivré des attestations de branchement de certains projets a ’eau en
I’absence des autorisations de conformité. 1l s’agit a titre d’exemple de deux moulins, une auberge et
deux stations de service.

» Délivrance des attestations de branchement aux réseaux d’eau et
d’électricité par la commune en méconnaissance des procédures en vigueur

11 a été relevé que la commune délivre les attestations de branchement de I'eau et I’électricité sans
procéder a la vérification physique du domicile ou du local a brancher aux divers réseaux. En effet,
il a été souligné I'absence des PV des visites de ces constructions, qui servent, en principe a
s’assurer de la sécurité de celles-ci et de la possibilité de leurs branchements, conformément aux
textes en vigueur. En effet, la majorité de ces demandeurs sont propriétaires des constructions
réalisées d’'une maniere clandestine et en 'absence de plans approuvés, ce qui les a privé du permis
d’habiter. Aussi, il a été relevé que des habitations ayant bénéficié récemment de ces autorisations,
ont été construites en 'absence d’autorisations dans le cadre des lotissements non équipés. En
2012, Le nombre des autorisations de branchement aux réseaux d’eau et d’électricité a atteint 809 et
713 respectivement.

» Insuffisances de contréle des constatations des infractions de 'urbanisme

En dépit de la prolifération du phénomene du morcellement anarchique et de construction illégale,
et principalement dans les douars Ait Cheikh, Ouazntouchaaba, Imouzarne et Ibidar et Amhane, le
nombre des infractions constatées par la commune dans le domaine de 'urbanisme demeure tres
faible en comparaison avec celui constaté par les autres intervenants dans ce domaine, tels que
Pautorité locale et 'agence urbaine. A ce sujet, il a été noté que la commune au lieu d’exercer ses
compétences de police administrative en matiére d’urbanisme, il se contente des PV dressés par
'autorité locale. A titre d’exemple, la commune a constaté 19 infractions durant toute 'année 2012,
alors que I'agence urbaine a constaté, dans une méme journée(18 Janvier 2012) et dans un seul
Douar (Kougharda), 50 infractions relatives aux morcellements anarchiques et plus de 20
infractions relatives aux constructions illégales.

2. Dysfonctionnements au niveau de DPautorisation et la création des
agglomérations urbaines
Durant les 20 dernicres années, la commune a autorisé plus de dix lotissements a usage d’habitation.
Il a été constaté a ce sujet ce que suit :

a. Lotissement AL FARAH
Le 10 Avril 2003, la commune a autorisé 1’établissement régional d’aménagement et d’équipement,
région Marrakech Tensift, de créer le lotissement « AL FARAH » a Ait Ourir d’une superficie de 64
Hectare (dtre foncier n° 468/M). Néanmoins, l'autorisation et la réception dudit lotissement
interpellent les insuffisances suivantes :

» L’exécution des travaux de la 2éme tranche avant Pautorisation
D’apres examen des phases d’exécution de la 2eme tranche du lotissement AL FARAH, il a été
constaté que cette tranche a été autorisée le 20/06/2008 et que sa réception a été prononcée le
30/06/2008, c'est-a-dite seulement dix jours de son autotisation. Ceci ne peut étre expliqué que pat
le fait que les travaux ont été en phase d’achevement préalablement a leur autorisation, ce qui n’est
pas conforme aux dispositions de la loi n° 25.90 relative aux lotissements, groupes d'habitations et
morcellements.

» Délivrance de Pattestation de la réception provisoire sans achever les travaux
d’équipement
Apres écoulement de cing ans de la date de prononciation de la réception provisoire du
lotissement AL FARAH, le lotisseur n’a pas réalisé tous les équipements et n’a pas honoré tous ses
engagements, tels que prévus par le dossier accompagnant lautorisation de la création du
lotissement. 11 s’agit des cas suivants :
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- Défaut de réalisation de la voie limitrophe du lycée d’une longueur de 15m et d’une largeur
de 250 m ;

- Appropriation illégale des terrains d’autrui tel que le domaine étatique du coté du
territoite Douar Sidi Bouali (lot n © 1241 et 1242) et les terrains des héritiers« A. »
(lots n °176-177-180) ;

- Délaissement des terrains faute d’aménagement des espaces verts par la commune, et
délivrance d’autorisation, par cette derniére, d’occupation de certaines parties de ces
terrains par les commercants de matieres de construction, ce qui engendre des problemes
d’ordre environnemental;

- Non-respect de I'espace dédié a la construction d’un terrain de sport par le lotisseur, tel
quil ressort de la visite sur place qui a montré que la supetficie du terrain de sport n°® 1517
ne dépasse pas4.000 m2, alors que celle programmée initialement a été fixée a 9.754 m2.

En sus du défaut d’achévement des équipements prévus par le dossier d’autorisation de lotir et
contrairement au premier article du dahir du 29 avril 1938 relatif aux zones tampons autour des
cimetieres dans les villes nouvelles, il a été souligné un non-respect de la distance de 30 metres
devant séparer le cimetiere Sidi Ouali et les constructions du lotissement AL FARAH.

b. Lotissement ANNOUZHA
Le 23 mars 2009, la commune a autorisé la société AL-OMRANE a créer le lotissement
ANNOUZHA, qui a été réceptionné provisoirement le 27 décembre 2011. La vérification de ce
dossier ainsi que la visite sur place a pu relever les observations suivantes :

- Insuffisance de la surface dédiée au terrain de sport qui s’éleve a 351 m2. Ce terrain a une
forme triangulaire non adéquate et est entouré de voies de ses trois cOtés, il abrite aussi un
transformateur électrique, ce qui laisse présager un risque latent pour ses usagers ;

- Absence de la canalisation pour épurer les eaux usées émanant des terrains agticoles
avoisinants le lotissement, ce qui peut engendrer une fuite de ces eaux et un risque de
destruction des infrastructures dudit lotissement ;

- Délivrance non conforme d’autorisation d’une construction sur un domaine public
communal censé abriter un espace vert, selon le plan de lotissement. En outre, il a été
souligné quele lotisseur n’a pas équipé tous les espaces verts tel que prévu.

c. Lotissement AZZAYTOUNE
Le 14/03/2005, la commune a procédé a la réception provisoire des travaux du lotissement
Azzaytoune qui a été autorisé en date du 29/06/2000, et ce bien que le lotisseur n’ait pas équipé les
deux routes de largeurs 20m et 15m respectivement et qui longent les lots n° de 38 4 46 et de 181 a
186. Aussi, il a été constaté I'absence des parkings n°5 et 7, en plus du défaut d’aménagement de
certaines surfaces publiques, des espaces verts plus particulicrement celles en face de la mosquée.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Surseoir a la délivrance des autorisations de morcellement sans assise légale des
terrains non bdatis pour lutter contre les lotissements clandestins ;

- Limiter 'usage des autorisations d’aménagement a des fins de construction ;

- Eviter la délivrance des permis d’habiter partiels ;

- Veiller au respect des procédures en vigueur lors de la délivrance des attestations
de branchement de P’eau et de P’électricité ;

- Renforcer le contrble de la constatation des infractions de Purbanisme ;

- Veiller a Pexécution par les lotisseurs, des travaux d’équipement conformément
aux pieces jointes a Pautorisation de lotir ;

- Surseoir a la réception provisoire avant ’exécution des travaux d’équipement ;
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- Réaliser les études techniques des dossiers du lotissement pour éviter
Papparition de défauts probables.

C. Gestion des recettes
Dans ce cadre, il a été constaté ce que suit :

» Absence de toute imposition et de tout recouvrement de la taxe de séjour
Malgré Dexistence d’un hotel et d'un complexe touristique classés,ayant une activité importante,
aucune recette au titre de la taxe de séjour n’a été recouvrée. Cet état de fait est en contradiction
avec larticle 70 de la loi 47.06 relative a la fiscalité locale, ainsi que l'article 6 de 'arrété fiscal qui
dispose que la taxe de séjour est percue dans les établissements d'hébergement toutistiques
appartenant a des personnes morales ou physiques et vient en sus du prix de la chambre. Par
ailleurs, il a été relevé que le propriétaire de ’hotel n’a jamais déposé de déclaration au sujet de cette
taxe, bien que cet hotel est en activité depuis des décennies et que la vérification du registre visé par
la gendarmerie royale a permis d’estimer le nombre moyen annuel des nuitées a 1059 nuitées.

» Défaut de prise des mesures nécessaires pour le recouvrement du reste a
recouvrer au détriment des membres du conseil communal

La commune n’a pas entamé les procédures en vigueur pour le recouvrement des montants des

restes a recouvrer au détriment des membres du conseil communal bien que leur montant a atteint,
dans le cas de deux membres 2 titre d’illustration, la somme de 201.504,00 DH.

» Exonération partielle de la taxe sur les opérations de construction
L’autorisation de construire a été délivrée en prenant en compte uniquement la superficie couverte
uniquement du Réez-de chaussé, alors que article 53 de la loi n° 47.06 relative a la fiscalité des
collectivités locales dispose que La taxe sur les opérations de construction est payable une seule fois
lors de la délivrance de l'autorisation de construire. En effet, la commune a calculé le montant de la
taxe sur la base d’une superficie de 656 m2 au lieu de 1.531 m2, ce qui a engendré un manque a
gagner d’un montant de 17.500,00 DH.

» Etrreur de liquidation de la taxe sur Poccupation temporaite du domaine
public communal pour un usage lié¢ a la construction
A Toccasion de la délivrance de l'autorisation de construire, la commune applique un montant
forfaitaire de 600,00 DH pour chaque construction d’un ou deux étages, et de 800,00 DH pour une
construction a trois étages. Cette liquidation n’est pas conforme aux dispositions de l'article 22 de
larrété fiscal n © 03/2009 qui fixe le taux de la taxe sur occupation temporaire du domaine public
communal pour un usage li¢ ala construction a 20,00 DH par métre carré.

» Défaut d’imposition et de recouvtement de la taxe sur les débits de boisson
Durant les années 2009, 2010, 2011, 2012 et 2013, la commune n’a pas procédé a 'imposition de la
taxe sur les débits de boisson bien que prévue par larrété fiscal D’une part, et a 'exception de
quelques avis adressés aux assujettis, la commune n’a pas eu recours a la procédure de taxation
d’office, telle que prévue par article 158 de la loi n°47.06 relative a la fiscalité locale.

» Construction illégale des locaux commerciaux sur le domainepublic
communal

La visite du marché hebdomadaire a permis de constater que des locaux commerciaux sont
exploités gratuitement par des commergants en raison du défaut de leur recensement parmi les
biens immobiliers de la commune. A ce sujet, plusieurs exploitants (coiffeurs, commercants des
herbes,...) ont déclaré leurs volontés de payer les montants dus si la commune régularise leurs
situations et surtout que certains d’entre eux ont construit leurs locaux sur le domaine public
communal face a ’atonie de la commune.
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» Défaut d’actualisation des loyers des locaux commerciaux et non obligation
des locataires d’honorer leurs engagements

La vérification des dossiers relatifs a la location des locaux commerciaux du domaine communal
privé a permis de noter un faible montant des loyers variant entre 80,00 et 200,00 DH et un défaut
de son actualisation depuis dix ans. Il est a noter aussi que le montant du loyer n’est pas compatible
avec la valeur réelle de ces biens immobiliers, surtout que ces locaux se trouvent au centre de la ville
d’Ait Ourir. En outre, plusieurs locataires refusent de payer en dépit du faible montant du loyer, et
ce en I'absence de toute initiative de la part de la commune visant a résilier les contrats en question.

Ceci a engendré un accroissement des restes a recouvrer qui ont atteint le montant de 362.645, 00
DH au 31 Décembre 2013.

» Absence du recensement annuel des terrains non batis
Contrairement a D'article 49 de la 47.06 relative a la fiscalité locale, les services communaux ne
procedent au recensement des terrains non batis qu’a 'occasion du dépét de la demande d’une
autorisation de construire, ce qui peutétre a Porigine d’un manque a gagner conséquent en raison de
la prescription de ces créances.

» Défaut de recouvrement de la redevance sur ’occupation temporaite du
domaine public communal pour un usage commercial, industriel ou
professionnel

En P’absence de toute diligence de la part de la commune, le montant du reste a recouvrer au titre
de la redevance sur loccupation temporaire du domaine public communal pour un usage
commercial, industtiel ou professionnel a atteint 166.960,00 DH, et ce malgté, la possibilité qu’offre
le Dahir du 24 décembre 1918 relatif a 'occupation de domaine public et notamment son article 6
de le recours a I’évacuation du domaine public occupé en cas de non-respect des engagements.

» Occupation du domaine public en Pabsence d’autorisation
L’occupation du domaine public sans autorisation préalable caractérise 'ensemble des rues et
avenues de la ville de Ait Ourir. En effet, la commune ne veille pas a contrecarrer cette situation par
I'application de I'amende prévue par larticle 12 du Dahir de 30 novembre 1918 relatif a
P’occupation temporaire du domaine public, en cas d’occupation nonautorisée.

» Dépassement de la surface autorisée pour Poccupation temporaire de
certains entrepots

La surface susceptible d’étre occupée est fixée par larticle 1 de lautorisation délivrée aux

bénéficiaires de l'occupation temporaire du domaine public communal longeant la route en

direction du souk hebdomadaire. Néanmoins, et en raison de ’absence du contréle de la part de la

commune, il a été constaté un grand dépassement de cette limite qui a atteint quatre fois la surface

autorisée. En effet, il s’est avéré que la surface réellement exploitée mesure 11.868,00 m2 a la suite

de la visite sur place et d’apres le PV de la commission chargée de la police administrative en date
du 12 Mars 2014 a2 11 heure du matin.

En conséquence, la commune accuse une perte annuelle de 814.600,00 DH 4 cause de 'occupation
temporaire du domaine public sans autorisation et a cause du défaut de paiement des redevances
prévues par a larrété fiscal, surtout que la commune n’a pas déliveé des autorisations d’occupation
du domaine public portant sur les surfaces réellement exploitées.

» Défaut de recouvrement de la taxe sur le transport public de voyageurs et la
taxe sur le stationnement des taxis
Un nombre de 40 taxis de 1¢e¢ catégorie et de 4 taxis de 2éme catégorie sont en activité sur le
territoire de la commune. Néanmoins celle-ci n’a pas pris les diligences nécessaires pour le
recouvrement d’un reste a recouvrer au titre de la taxe sur le transport public de voyageurs et la taxe
sur le stationnement des taxis, qui atteint en 2013 le montant de 32.000,00 DH pour les taxis
catégorie 1 et 14.000,00 DH pour les taxis catégorie 2.
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Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande de :

- DPrendre les diligences nécessaires pour Pimposition et le recouvrement des
créances de la commune relatives a la taxe de séjour et la taxe sur les débits de
boissons ;

- Prendre les mesures réglementaires pour restituer le reste a recouvrer di aux
membres du conseil communal ;

- Eviter ’exonération partielle de la taxe sur les opérations de construire ;

- Veiller a Papplication des dispositions de ’arrété fiscal relatifs aux redevances de
Poccupation temporaire ;

- Veiller a Pactualisation du montant du loyer des locaux commerciaux et exiger
des locataires d’honorer leurs engagements ;

- Veiller a la protection des biens publics contre ’'usage abusif des tiers.

D. Gestion des services publics
Dans ce cadre, les observations suivantes ont été relevées :

1. Le marché hebdomadaire et ’abattoir

» Renouvellement sans assise juridique du contrat d’affermage du marché
hebdomadaire et de ’abattoir

La commune a procédé au cours de 'année budgétaire 2009 suite a un appel d’offre a 'affermage
du marché hebdomadaire et de ’abattoir. A ce sujet, il est a rappeler que d’apres article 9 du cahier
de charge relatif au marché hebdomadaire approuvé par I'autorité locale le 22 janvier 2007 et aussi
d’apres larticle 8 du cahier de charge relatif a 'abattoir approuvé par 'autorité locale le 16 tévrier
2007, la durée de laffermage s’étale sur une seule année courant a partit du 01 janvier au 31
décembre d’une part, et que I’article 2 des deux cahiers de charge exige le recours a 'appel d’offre
pour la conclusion de cet affermage. D’autre part et en dépit de ce qui précede, la commune a
procédé au renouvellement de ces deux contrats par tacite reconduction pour une durée de deux
années supplémentaires (2010 et 2011).

Par ailleurs, ces nouveaux contrats ne sont pas conformes aux prescriptions des cahiers de charge
du fait qu’ils prévoient la reconduction de l'affermage deux années supplémentaires avec une
augmentation annuelle du loyer de 2,5 %.

» Défaut durecours 2a la concutrence pour DPaffermage du marché
hebdomadaire et de ’abattoir
Apres Parrivée a terme des contrats d’affermage entre les deux parties au titre des années 2010 et
2011, et en vue d’introduire de nouvelles prescriptions ayant pour objet I’étalement de la durée du
loyer de 3 années supplémentaires, avec possibilit¢é de son renouvellement une seule fois, la
commune a adopté deux nouveaux cahiers des charges, approuvés le 5 février 2009, pour
'affermage du marché hebdomadaire et de I’abattoir au titre des années 2012, 2013 et 2014.

A ce syjet, et bien que le premier article des deux nouveaux cahiers de charges énonce que
laffermage du marché hebdomadaire et de Dabattoir sera attribué suite a un appel d’offre
conformément au décret n° 02.06.38 du 05 février 2007 relatif aux conditions et modes de
passation des marchés publics de I’Etat, il a été constaté que la commune a conclu les nouveaux
contrats d’affermage par entente directe avec le titulaire (B.H), qui exploitait déja ces deux services
au titre des trois derniéres années précédentes (2009,2010,2011), ce qui dénote d’un défaut de
recouts a la concurrence.

2. La piscine municipale
La commune n’a pas faitrecours a la concurrence en lancant un appel d’offre en vue de la
concession du droit d’exploitation et de gestion de la piscine municipale. En effet, le 27 Juin 2013 la
commune a conclu un contrat avec U'entreprise « P.R » par attente directe. Ce contrat a pour objet la
location de la piscine municipale au titre de lannée 2013 conformément aux coutumes 4

commerciales tel que stipulé par le premier article dudit contrat. Cette conclusion est "
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contradiction avec le principe de la concutrence, avec les dispositions de la loi n° 54.05 relative 2 la
gestion déléguée et aussi avec les prescriptions du cahier des charges.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande de :

- Veiller au respect des régles de la concurrence en vue de ’affenage des services
communaux ;
Veiller aux respects des prescriptions de cahiers de charge relatifs a
Pexploitation de services communaux.
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Il. Réponse du Président du Conseil Communal de "'Ait Ourir"
(Texte réduit)

A. Evaluation des projets d’investissement et gestion des dépenses
1. Observation générales

» Imprécision dans la fixation des emplacements de certains projets
Malgré que les lieux des travaux des quelques marchés sont mentionnés au CPS par « le Centre
d’Ait Ourir », les prestations objet de ces marchés sont exécutés totalement et enticrement
conformément au contrat.

L’intervention de I’administration se fait sur la base des priorités, et dans les quartiers et les douars
qui connaissant des tensions sociales et des mouvements de protestation, et ce pour répondre aux
besoins des habitants, et sans considérations politiques, car la totalité des districts sont représentées
au conseil communal par le méme parti politique.

Concernant les marchés : N° 13/2009 relatif a Pextension du réseau électrique a consistance des
travaux s’est établi par TONE.

Marché N° 07/2012 (pistes communales) et le marché N°06/2011 (voies utbaines)Les quantités
mentionnées aux CPS sont exécutées entierement, et qui pourront avoir des variations au cours de
I’exécution et cela conformément aux stipulations du CCAGT (art 52).

» Absence des P.V de réunion aux chantiers
La personne chargée du suivi des travaux est désigné par le président du conseil communal, en cas
de vice réalisation, une commission technique se chargera d’étudier le probleme et de remédier a
I’anomalie conformément a larticle 41 du CCAG-T par ’établissement d’'un PV signé par les
différents intervenants.

2. Gestion des projets

a. Projet d’aménagement de la fagade souk Hebdomadaire
(.)

La Réalisation de tel projet devrait mobiliser des grandes sommes budgétaires, qui dépassent les
recettes financiére de la commune, ce qui traduit I’élaboration d’une convention de partenariat avec
le secteur privé pour réaliser ce projet, situé au bord de RN N°9 et entre pdles touristiques
Marrakech et Ouarzazate.

Dans ce contexte, la commune a congu une étude technique et financiere du projet en élaborant des
plans architecturales relatifs a ce projet, qui ont été approuvé (avis favorable) par la commission
chargée d’étudier les demandes d’autorisation de construire, siégée a Il'agence urbaine de
Marrakech, Ensuite la commune a établi un Cahier des charges qui trace les conditions
réglementaire, et contractantes entre le Maitre d’ouvrage, le soumissionnaire, et les bénéficiaires des
boutiques qui seront vendu pour financer 'opération de construction.

Et pour mieux faciliter ’acces a la commande publique et permettre aux entreprises le libre acces
aux marchés communaux, la commune a conclu un marché public avec une société, conformément
au décret N° 02.06.388, portant le numéro 04/2013, et qui est approuvé pat lautotité compétente
en date de 28/11/2013.

Les travaux de constructions ont été entamés depuis quelques mois, et les prestations des gros
ceuvres s’approchent de leur achévement, ce qui traduit la bonne volonté de la commune, qui s’est
engagée pour la réalisation de ce « réve », en coopération avec la société titulaire du marché, et
Iassociation dénommé « ALWAFA des bénéficiaires du souk », ces trois intervenant qui
représentent le secteur public, le secteur privé et la société civile, et qui vont coordonner et
coopérer pour atteindre objectif de ce projet.
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b. Projet de construction du complexe commercial
> Non assainissement da la situation jutidique du terrain abritant le projet
La Procédure d’acq