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 مـديـقـت

 

من الدستور يقدم الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات  141من الفصل  الأخيرةطبقا للفقرة 

 .عرضا عن أعمال المجلس الأعلى للحسابات أمام البرلمان

وإلى الحيز الزمني المفترض تخصيصه له، واللذان لا يسمحان وبالنظر إلى طبيعة هذا العرض 

بتقديم تفاصيل كل أعمال المحاكم المالية أمام السادة البرلمانيين، ارتأى المجلس الأعلى للحسابات 

يكون مكملا لعرض الرئيس الأول ل ،2112للمجلس برسم سنة  إنجاز ملخص للتقرير السنوي

 .نأمام مجلسي البرلما لهذا المجلس

الجزء الأول من هذا الملخص نظرة حول ممارسة الاختصاصات القضائية وغير يضم و

القضائية للمحاكم المالية، في حين يتطرق الجزء الثاني إلى بسط أهم الملاحظات المسجلة في 

 .، سواء على مستوى المجلس الأعلى أو المجالس الجهوية للحساباتإطار مراقبة التسيير

، خلاصتي التقريرين الموضوعاتيين اللذين أنجزهما في جزءه الثالث صكما يضم هذا الملخ

المجلس الأعلى للحسابات إلى حدود الآن، واللذان يتعلقان بأنظمة التقاعد ونظام المقاصة، علما 

من  141بأن الدراسة المتعلقة بالمقاصة قد تم إنجازها بطلب من مجلس النواب طبقا للفصل 

 .الدستور
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حول ممارسة الاختصاصات  نظرة

القضائية وغير القضائية للمحاكم 

 المالية
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I. لمجلس الأعلى للحساباتأنشطة ا 

 الأنشطة المتعلقة بالرقابة القضائية .0

 الحسابات في والبت التدقيق 

بالمجلس  المختصة غرفالمن طرف  ،2112 سنة خلالبلغ عدد الحسابات التي تم تدقيقها، 

أصدر المجلس، خلال نفس السنة، ما مجموعه قد و. حسابا 424اهز الأعلى للحسابات، ما ين

  .قرارا نهائيا 311

حسابا تهم الجماعات المحلية، والتي تعود إلى ما قبل  22 وضعية البت في ذلك، تم بالإضافة إلى

 . 2114سنة 

  التسيير بحكم الواقع 

 واقع تهم ثلاث أجهزةسيير بحكم الحالات تتعلق بالت 2112أحيلت على المجلس برسم سنة 

وجامعة القاضي عياض بمراكش، وغرفة التجارة  ،ويتعلق الأمر بكتابة الدولة المكلفة بالشباب

 .شخصا 15وقد همت أكثر من . والصناعة والخدمات بالدار البيضاء

  التأديب المتعلق بالميزانية والشؤون المالية 

ما  ،2012لحسابات حتى حدود فاتح يناير لقد بلغ عدد القضايا الرائجة أمام المجلس الأعلى ل

 .شخص 142قضية يتابع في إطارها  26 مجموعه

قضايا جديدة،  ثلاثةوبالإضافة إلى هذه القضايا، رفعت أمام المجلس بواسطة الوكيل العام للملك 

شخصا، ليصبح العدد الإجمالي  (13)ثلاثة عشر ، تابعت النيابة العامة بشأنها 2012خلال سنة 

 .متابعا 155قضية تهم  24يا الرائجة أمام المجلس ما مجموعه للقضا

وعلى غرار جميع طلبات رفع القضايا منذ دخول مدونة المحاكم المالية حيز التنفيذ خلال سنة 

قضية، فإن كل طلبات رفع القضايا التي أحيلت على المجلس،  44، والتي بلغ مجموعها 2113

ة، والمتمثلة في هيئات الغرف القطاعية بالمجلس في ، تمت من مصادر داخلي2012خلال سنة 

من مدونة  14ير، وذلك استنادا إلى مقتضيات المادة سيإطار ممارستها لاختصاص مراقبة الت

 .المحاكم المالية

في حين لم تسجل ممارسة هذا الاختصاص من طرف السلطات الأخرى المؤهلة لرفع قضايا أمام 

من المدونة،  52لق بالميزانية والشؤون المالية، والمحددة في المادة المجلس في مادة التأديب المتع

 .إذ لم يرد منها أي طلب في هذا الشأن خلال هذه السنة

قضية خصت مرافق الدولة،  12: وقد همت القضايا الرائجة مختلف أصناف الأجهزة العمومية

 .خصت الشركات الوطنية 11منها خصت المؤسسات العمومية، و 22و
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، عن 2112فرت حصيلة عمل غرفة التأديب المتعلق بالميزانية والشؤون المالية، خلال سنة وأس

متابعا، وإصدار أحكام بشأن مسؤولياتهم عن الأفعال المنسوبة  51البت في الملفات المتعلقة ب 

إليهم من طرف النيابة العامة، حيث تراوحت مبالغ الغرامات التي حكم بها المجلس على 

 .درهم 12.111درهم و 1.111الذين ثبتت مسؤوليتهم مابين  المتابعين

وبالموازاة مع ذلك، تمت مواصلة المسطرة بشأن الملفات الأخرى، منها ما هو في طور التحقيق 

جلسة  52وقد تم، في هذا الإطار، عقد . ملفا 21، في حين استكمل التحقيق بشأن (ملفا 98) 

 . ةمهمة معاينة ميداني 26استماع وإنجاز 

تقريرا تتضمن نتائج التحقيق إلى النيابة العامة قصد وضع  22وفي هذا الصدد، تم توجيه 

 21ما مجموعه ، 2112دجنبر  31مستنتجاتها، وقد بلغ عدد الملفات الجاهزة للحكم، إلى غاية 

 .ملفا

 للحسابات الجهوية المجالس أحكام استئناف 

ملفا للاستئناف منها ست ملفات تتعلق  14في ، بالبت 2112خلال سنة  ،المختصة الغرفة قامت

بالبت في حسابات المحاسبين العموميين وثمانية ملفات في ميدان التأديب المتعلق بالميزانية 

 .والشؤون المالية

 42، ما مجموعه 2112دجنبر  31عدد الملفات التي هي في طور البت، حتى حدود وقد بلغ 

ملفا في ميدان التأديب  34حسابات المحاسبين العموميين وملفا تتعلق بالبت في  13ملفا، منها 

 .المتعلق بالميزانية والشؤون المالية

  بالممتلكات الإجباري التصريح .2

 طرف من التصريحات المقدمة وتتبع تلقي ، 2012سنة خلال ،للحسابات الأعلى المجلس ،واصل

 .ميةعمو ولاية أو مسؤولية يمارسون الذين الملزمين الأشخاص مختلف

ما  ،2112وقد بلغ مجموع التصريحات التي تم إيداعها لدى المجلس الأعلى للحسابات خلال سنة 

ة الأولي( بالممتلكات الإجبارية التصريحات مجموعبذلك،  ليصل،تصريحا،  1.235 يناهز

 15) التنفيذ حيز القانون دخول منذالمودعة  ) الولاية أو المهام انتهاء عند أو التكميليةأو

 .تصريحا 15.639 ما مجموعه ، 2012متم سنة إلى ( 2111ربرايف
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 لطات الحكومية إلا بعد مرور كثيروحيث أن غالبية قوائم الملزمين، لا يتم إرسالها من طرف الس

كانت تصريحات  ما اذانتهاء المهام، فإنه يصعب تحديد التعيين أو اتاريخ من الوقت عن 

 .ل القانونية أو خارجهاالملزمين قد تم إيداعها داخل الآجا

وعلى الرغم من ذلك، فقد واصل المجلس الأعلى للحسابات تلقي التصريحات حتى في غياب 

القوائم المشار إليها، منتهجا في ذلك مقاربة بيداغوجية، متدرجة وغير قسرية، مع إثارة انتباه 

 .السلطات الحكومية إلى واجباتهم القانونية والتنظيمية في هذا الصدد

 لسلطات الحكوميةل سائل إخباريةر 

بعد التأكد من سقوط الآجال القانونية المخولة للملزمين للقيام بإجراءات إيداع التصريحات، قام 

بتوجيه رسائل إخبارية مرفقة بقوائم الملزمين الذين قاموا بإيداع  الأعلى للحسابات المجلس

 .بقا للقانونتصريحاتهم، والملزمين الذين تخلفوا عن القيام بذلك، ط

وفي نفس الوقت، ووفقا للمقاربة التي تروم تدريجيا وضع منظومة جديدة، فإن المجلس الأعلى 

للحسابات، أمهل المتخلفين عن الإيداع، آجالا لتسوية وضعيتهم، وطلب من السلطات المعنية حث 

 .قتضيات القانونية في هذا المجالالملزمين التابعين لها، على الامتثال للم

رسالة إخبار إلى السلطات الحكومية أو إلى فروعها، عند  54تم في هذا الإطار، توجيه د قو

 .الاقتضاء

 التدابير المتخذة في حق الملزمين المخلين بإلزامية التصريح 

تنص القوانين المنظمة للتصريح بالممتلكات باتخاذ نوعين من التدابير في حق المخلين بإلزامية 

 :التصريح

 التنبيه - أ

  60ه التنبيه إلى الأشخاص المخلين بإلزامية التصريح قصد تسوية وضعيتهم داخل أجليوج

ويهم هذا المقتضى أعضاء الحكومة والمجلس الدستوري  .يوما من تاريخ توصلهم بالتنبيه

 .ومجلس النواب ومجلس المستشارين والهيئة العليا للاتصال السمعي البصري

ا إلى أعضاء مجلس المستشارين وكذا تنبيها واحدا يتعلق تنبيه 11وفي هذا الصدد، تم توجيه 

يداع تصريحه لدى المجلس بعد االنائب البرلماني لاحقا،  تسوية وضعية توقد تم. بنائب برلماني

 .الأعلى للحسابات
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أما بخصوص أعضاء مجلس المستشارين ، فقد تبين، فيما بعد، أن البعض منهم أودعوا 

هوية للحسابات بصفتهم منتخبين محليين أو رؤساء مجالس جماعية تصريحاتهم لدى المجالس الج

وقد تداركوا الأمر لاحقا وأدلوا بتصريحاتهم لدى الهيئة المختصة بالمجلس  .أو غرف مهنية

 .الأعلى للحسابات

 الإنذار  - ب

يوما الموالية  61يوجه الإنذار إلى المخلين بإجبارية التصريح قصد تسوية وضعيتهم داخل أجل 

 .ريخ توصلهم بالإنذار، ويهم هذا المقتضى بعض أصناف الموظفين أو الأعوان العموميينلتا

 .إنذارا 624ما يناهز  ،2012 سنةوقد بلغ مجموع الإنذارات الموجهة في هذا الصدد عند متم 

  49بنسبةأي )من الأشخاص المنذرين سووا وضعيتهم لاحقا   330وتجدر الإشارة إلى أن، فقط،

 .(في المائة

كما شملت التسوية سالفة الذكر بعض الملزمين الذين أدلوا بتصريحاتهم، خطأ، إلى المجالس 

الجهوية، وتم، على إثر ذلك، توجيهها إلى المجلس الأعلى للحسابات الذي يؤول إليه اختصاص 

 .مراقبتها

رفع  تنص المقتضيات القانونية المتعلقة بالتصريح بالممتلكات على وجوب ،وفي هذا السياق

الرئيس الأول الأمر إلى السلطة الحكومية المعنية قصد اتخاذ الإجراءات المنصوص عليها في 

يتعرض الموظف أو العون العمومي "والتي تقضي بأنه  ، 54.06من القانون رقم  11المادة

الذي يرفض القيام بالتصريحات المنصوص عليها في هذا القانون أو الذي لا يطابق مضمون 

أعلاه أو الذي قدم تصريحا غير كامل ولم يقم بتسوية وضعيته  5و  4أحكام المادتين تصريحاته

أعلاه، للعزل من الوظيفة أو فسخ العقد بالنسبة للعون العمومي من   7رغم إنذاره طبقا للمادة

 ."طرف السلطة الحكومية التي لها حق التأديب

قصد إحالتها على  ،جبارية التصريحويقوم المجلس حاليا بإعداد ملفات الأشخاص المخلين بإ

 .السلطات الحكومية المختصة لاتخاذ الإجراءات القانونية المقررة

 الملاحظات المتعلقة بالتصريحات التكميلية والتصريحات بمناسبة انتهاء المهام 

ما بين تصريحا  ،تصريحا 11بما يناهز  2112خلال سنة  ،توصل المجلس الأعلى للحسابات

 .يحا بمناسبة انتهاء المهامتكميليا وتصر
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 التصريحات التكميلية  - أ

إن القوانين المنظمة للتصريح الإجباري بالممتلكات تلزم بعض الخاضعين للتصريح بتقديم 

 .لدى المجلس الأعلى للحسابات بخصوص كل تغيير يطرأ على الممتلكات التصريح التكميلي

برسم  ،الضبط بالمجلس الأعلى للحساباتوقد بلغت التصريحات التكميلية المودعة لدى كتابة 

 .تصريحا 16ما يناهز ، 2112سنة 

وتجدر الإشارة إلى أن المجلس الأعلى للحسابات لا يتوفر على العناصر التي تمكنه من فحص 

مدى احترام آجال الإيداع للتصريح التكميلي، وذلك نظرا لعدم وجود العنصر المادي المنشئ 

 .ممتلكات الملزمة بالتصريح التكميليللتغييرات الطارئة على ال

 التصريحات بمناسبة انتهاء المهام  - ب

في حالة انتهاء مهامهم لأي سبب آخر غير الوفاة، يجب على الملزمين بالتصريح أن يقوموا 

 4يحتسب ابتداء من تاريخ انتهاء المهمة، وذلك طبقا للمادة  ،بالتصريح داخل أجل أقصاه شهرين

 .54-16رقم  من القانون 2الفقرة 

 64وقد بلغ عدد التصريحات المودعة بالمجلس الأعلى للحسابات بمناسبة انتهاء المهام ما يناهز 

 .تصريحا

وللتذكير، لا يحدد القانون المذكور آجال توجيه القائمة بأسماء الموظفين والأعوان الملزمين 

رفة التغييرات الطارئة على التي تعتبر المصدر الوحيد للمجلس الأعلى للحسابات لمع ،بالتصريح

وعلى كل حال، فعلى السلطات الحكومية . وضعية الملزمين من تعيينات جديدة أو انتهاء المهام

إرسال هذه القائمة قبل الشهرين الذين يتوفر عليهما الملزم لتقديم تصريحه لدى المجلس الأعلى 

 .للحسابات

كل جد متأخر، مما يدعو المجلس الأعلى غير أنه، نادرا ما يتم إرسالها أو يتم إرسالها بش

 .للحسابات لتلقي هذه التصريحات بغض النظر عن صفة المصرح وكذا احترام آجال الإيداع

 السياسية الأحزاب مالية مراقبة  .3

 للمساهمة في تغطية  بخصوص الدعم السنوي الممنوح للأحزاب السياسية

 2011مصاريف تدبيرها خلال السنة الماليـــة 

بلغ عدد الأحزاب السياسية التي أدلت بحساباتها السنوية حزبا،  (35) خمسة وثلاثين من أصل

أحزاب ( 4)منها تسعة حزبا، ( 21) واحد وعشرونما يناهز ، 2111إلى المجلس برسم سنة 
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حزبا بحساباتهم ( 12)عشر اثني أدلى حين أدلت بحساباتها السنوية داخل الآجال القانونية، في 

 . حزبا بإيداع حساباتهم السنوية( 14)كما لم يقم أربعة عشر .نصرام الأجل القانونيالسنوية بعد ا

حزبا، فقط، هي ( 14)ويتضح من خلال تدقيق الحسابات السنوية المدلى بها، أن أربعة عشر 

التي أدلت بحسابات مشهود بصحتها من طرف خبير محاسب مقيد في جدول هيئة الخبراء 

 .المحاسبين

أحزاب لم تقدم تقارير الخبراء المحاسبين ضمن الحسابات المدلى بها ( 12)سبعة  كما تبين أن

للمجلس، ويتعلق الأمر بكل من الحزب الوطني الديمقراطي وحزب الوحدة والديمقراطية وحزب 

الحركة الديمقراطية الاجتماعية وحزب الإصلاح والتنمية وحزب العهد الديمقراطي وحزب 

 .تماعيالأمل وحزب الوسط الاج

، بلغ مجموع أصـول 2111وحسب موازنات الأحزاب التي قدمت حساباتها للمجلس، برسم سنة 

مليون درهم، والتي تتشكل أساسا من الأصول الثابتة المادية  254911هذه الأحزاب ما قدره 

من مجموع الأصول المصرح بها؛ وقد %  41مليون درهم، أي بنسبة  125912بمبلغ قدره 

الحقوق "من مجموع هذه الأصول الثابتة، فيما لم يسجل حساب %  34ي ما يفوق مثلت الأراض

 .من الأصول الثابتة للأحزاب% 2سوى نسبة " المالية الملحقة بالأصول

من مجموع الأصول، و سجل حساب %  22وشكلت حسابات الأصول المتداولة نسبة تقارب 

صول المتداولة، فيما سجلت حسابات من مجموع الأ%  24نسبة تجاوزت  "المدينون الآخرون"

من مجموع أصول الأحزاب المعنية %  12 نسبة( حسابات البنوك على الخصوص)الخزينة 

 .مليون درهم 44943بمبلغ 

مليون   173تشكلت على الخصوص من رؤوس الأموال الذاتية بمبلغقد أما حسابات الخصوم، ف

حسابات ) "ن الخصوم المتداولةديو"من مجموع الخصوم و %  66درهم بنسبة تجاوزت 

من مجموع %  26مليون درهم و بنسبة  61943بمبلغ ( الموردين وحسابات تسوية الخصوم

 .خصوم هذه الأحزاب

 ،2111وقد بلغت العائدات الإجمالية للأحزاب السياسية التي أدلت بحساباتها برسم السنة المالية 

 .مليون درهم  203ما قدره د بلغتأما التكاليف الإجمالية فق. مليون درهم 164916

، حيث 2111ويعد التمويل العمومي المصدر الأساسي لتمويل الأحزاب السياسية خلال سنة 

 . من مجموع مواردها % 11شكل نسبة 
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السياسية المستفيدة  وقد بلغ الدعم السنوي الذي خصصته الدولة لتغطية مصاريف تسيير الأحزاب

 .على ثمانية أحزاب سياسيةتم توزيعه درهم،  49.441.340,78، ما يناهز 2111سنة 

 قات الإجمالية للأحـزاب السياسيةوحسب وثائق الإثبات المدلى بها للمجلس، فقد بلغت النف

 درهم؛  114.241.216944الثـمانية التي استفـادت من الدعم السنـوي، ما قدره 

بتقديم حسابات النفقات بصفة ومن جهة أخرى، لوحظ أن الأحزاب المستفيدة من الدعم تقوم 

شمولية دون تقديم بيانات مستقلة للنفقات الممولة عن طريق الدعم العمومي، وكذا عدم توفرها 

 .على الجرد السنوي لممتلكاتها وعلى موازنة الافتتاح

وفيما يتعلق بالنفقات المصرح بها من طرف الأحزاب السياسية التي لم تستفد من الدعم السنوي 

درهم، في حين وصلت  11.246.211921من طرف الدولة، فقد بلغت ما مجموعه  الممنوح

من دعم الدولة المخصص للمساهمة   %12درهم مكونة بنسبة  4.122.513931مواردها إلى 

 .2111نونبر  25في الحملة الانتخابية لاقتراع 

لسنوي عن تسجيل وقد أسفر فحص الوثائق المقدمة من طرف الأحزاب غير المستفيدة من الدعم ا

عدة ملاحظات منها عدم احترام جل الأحزاب للآجال القانونية لتقديم الحسابات السنوية، وكذا 

عدم شمولية معظم الحسابات السنوية على قائمة المعلومات التكميلية المنصوص عليها في 

د عليه المخطط المحاسبي الموحد للأحزاب، بالإضافة إلى عدم إثبات العمل المنجز والإشها

 .بالنسبة للنفقات المصرح بها

  بخصوص مساهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية للأحزاب السياسية

 لانتخاب أعضاء مجلس النواب 2100نونبر  22بمناسبة اقتراع 

 221911 في ما قدره 3.22.11بموجب قرار رئيس الحكومة رقم  تم تحديد مبلغ هذه المساهمة

 .مليون درهم لفائدة الأحزاب السياسية 214924، صرف منه مبلغ مليون درهم

كتسبيق قبل بدء الحملة الانتخابية، %(  22)مليون درهم  61944مبلغ تم صرف في هذا الإطار، 

مليون درهم  161965البالغ قدره  همة الدولةبينما تم صرف مبلغ الشطر الثاني والأخير من مسا

وعلى إثر حصر النتائج النهائية للاقتراع، . 2112بعد الحملة المذكورة في أواخر يناير %(  23)

تبين أن بعض الأحزاب استفادت من مبالغ تسبيق تفوق المبالغ المستحقة لها قانونا بما مجموعه 

 . درهم مليون 2941

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/liens/176149.htm
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حزبا سياسيا، ( 24)لدولة في تمويل الحملات الانتخابية، تسعة وعشرون وقد استفاد من مساهمة ا

 .خابية داخل الأجل المحدد قانوناحزبا صرحت بمصاريف حملتها الانت( 11)منها ثمانية عشرة 

 .بتصريحاتهاأحزاب ( 13)وفي المقابل، لم تدل ثلاثة 

حملتها الانتخابية مبلغ كما بلغ مجموع ما تم صرفه من طرف الأحزاب التي صرحت بمصاريف 

 . خمسة أحزاب فقط % 66953واستأثرت بصرف نسبة . درهم مليون 215911

 154.125.522924وقد أسفرت عملية التدقيق عن تسجيل ملاحظات همت مبلغا إجماليا قدره 

درهم، قام المجلس بتوجيهها إلى المسؤولين الوطنيين عن الأحزاب المعنية، من أجل تقديم 

المذكور إلى الخزينة أو تسوية وضعية أحزابهم خلال أجل ثلاثين  أو إرجاع المبلغ تبريراتهم

الأحزاب قامت بإرجاع مبالغ يوما، وتبين من خلال الأجوبة التي توصل بها المجلس، أن بعض 

وتبعا لذلك، فقد تم حصر الدعم . درهم 114.331.653934نفقات بمبلغ إجمالي قدره  روتبري

  .درهم 44.144.414912قدره  جاعه أو تبريره بشكل كاف في مبلغالذي لم يتم استر

درهم، أي  15.115.212913 إلا أن المجلس قام بحصر المبلغ الواجب إرجاعه إلى الخزينة في

 . من مبلغ الدعم الإجمالي الممنوح%  12921ما نسبته 

  22بخصوص جرد مصاريف المرشحين أثناء الحملات الانتخابية بمناسبة اقتراع 

 لانتخاب أعضاء مجلس النواب  2100نونبر 

مجلس البلغ عدد المرشحين الذين أدلوا بتصاريحهم حول مصاريف حملاتهم الانتخابية إلى 

من مجموع المرشحين %  32921مرشحا، أي بنسبة إيداع لم تتجاوز  2321الأعلى للحسابات 

حين الذين أدلوا بتصاريحهم وبلغ عدد المرش. مرشحا  7102لهذا الاقتراع الذين بلغ عددهم

 .مرشحا( 46)خارج الأجل القانوني ستة وتسعون 

ولم تسفر مراجعة التصاريح المودعة عن تسجيل أي تجاوز للحد الأقصى لمصاريف الحملة 

 .درهم بالنسبة لكل مرشح وفق المقتضيات المعمول بها 351.111911الانتخابية المحدد في 

الوثائق المتعلقة بمصاريف الحملات الانتخابية للمرشحين، أن وقد تبين، من خلال عملية فحص 

درهم، في حين حدد المبلغ المبرر  212.544.222942مجموع المبالغ المصرح بصرفها بلغ 

 .من المبلغ المصرح بصرفه % 52درهم أي بنسبة  115.343.144921بشكل كاف في 

ة مراقبة الوثائق المقدمة من طرف وتبعا لذلك، سجل المجلس الأعلى للحسابات في إطار عملي

المرشحين مجموعة من الملاحظات تتلخص أساسا بعدم تضمين بعض التصاريح المدلى بها إلى 

المجلس معلومات مفصلة حول مصادر تمويل الحملات الانتخابية، وكذا تبرير جزء كبير من 
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ورات غير مرقمة أو غير فات)مصاريف الحملات الانتخابية بوثائق لا تستوفي الشروط القانونية 

مؤرخة أو غير محررة في اسم المرشح أو لا تتضمن المعلومات الخاصة بالممون و طريقة 

، بالإضافة إلى الإدلاء بوثائق تبريرية لنفقات تم صرفها خارج الفترة المحددة للحملة ..( التسديد 

 .الانتخابية

 تتبع التوصيات .4

منها في التقرير  23ي مجال مراقبة التسيير، تم نشر مهمة ف 26أنجز المجلس الأعلى للحسابات 

وقد شملت التوصيات الصادرة في هذا الإطار عدة مجالات همت . 2111السنوي برسم سنة 

 .جميع المتدخلين في عملية التدبير العمومي

وباستثناء غرفة الصناعة لمراكش وأسفي وإدارة الشؤون الإدارية والعامة التابعة لوزارة 

د والمالية، فإن جميع الأجهزة الأخرى ردت على الرسائل التي وجهت إليها من طرف الاقتصا

 .المجلس الأعلى للحسابات بخصوص تتبع التوصيات

 -الوكالة الحضرية لأكادير، وجامعة محمد الخامس أكدالوقد خصت هذه التوصيات كل من 

وق الوطني للضمان الاجتماعي الرئاسة، وجامعة الحسن الثاني عين الشق الدار البيضاء، والصند

، (قطاع الوحدات الطبية)، وكذا الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي (قطاع وظائف الدعم)

والأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين للشاوية ورديغة، وصندوق التجهيز الجماعي، والمكتب 

هد العالي للإعلام و الوطني للماء الصالح للشرب، والوكالة الحضرية للدار البيضاء، والمع

التواصل، ومكتب الصرف، بالإضافة إلى كل من المؤسسة المستقلة لمراقبة وتنسيق الصادرات، 

وشركة الخطوط الجوية الملكية المغربية، وإدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة، ومكتب 

س القيم التسويق والتصدير، والوكالة الوطنية للموانئ، وصندوق الضمان المركزي، ومجل

 .المنقولة

منها  %14912بلغت  2111ولقد تبين أن نسبة تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجلس برسم سنة 

وتعكس هذه النسبة مدى الجهود التي تبذلها . بشكل جزئي %41942بشكل كلي و 42941%

 .الأجهزة المراقبة لتتبع التوصيات الصادرة عن المجلس ولتطبيقها بشكل تدريجي

من مجموع  %12911م تتجاوز التوصيات التي تعذر على الأجهزة تنفيذها نسبة في حين ل

 . التوصيات الصادرة

وشركة  صندوق الضمان المركزيكل من نسبة تنفيذ التوصيات ويأتي في مقدمة الأجهزة حسب 

، متبوعين بكل من ℅66962 ، اللذان حققتا نسبة تنفيذ تعادلالخطوط الجوية الملكية المغربية
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جامعة الحسن الثاني عين الشق الدار البيضاء والوكالة الحضرية و ب التسويق والتصديرمكت

لأكادير، وكذا الوكالة الوطنية للموانئ والمؤسسة المستقلة لمراقبة وتنسيق الصادرات وإدارة 

% 61و% 62951نسبة تنفيذ تناهز الجمارك والضرائب غير المباشرة، حيث حققت على التوالي 

 المكتب الوطني للماء الصالح للشربمتبوعة بكل من ، ℅51و% 52963و℅ 54955و℅ 56و

الوكالة الحضرية للدار البيضاء، بالإضافة إلى مكتب الصرف ومجلس القيم المنقولة بنسبة تنفيذ و

 %. 42962و% 44تتراوح مابين 

صندوق التجهيز الجماعي  في كل من℅ 35نسبة تنفيذ التوصيات في حين لم تتجاوز 

، والمعهد العالي للإعلام (℅33,33)الرئاسة  -جامعة محمد الخامس أكدالو، (℅34,48)

، على التوالي، في كل من ℅08و ℅14كما لم تتجاوز هذه النسبة ، (℅33,33)والتواصل 

 .لصندوق الوطني للضمان الاجتماعيالتابعين ل قطاع وظائف الدعموقطاع الوحدات الطبية 

المركز و ،ل من الأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين للشاوية ورديغةك أن إلىوتجدر الإشارة هنا 

  .لم يقوما بتنفيذ أية توصية من تلك التي تم توجيهها إليهماالإستشفائي ابن سينا 

نه قد تم تسجيل أعلى نسبة فيما يخص التوصيات التي لم يتم تنفيذها على فإ، بالإضافة إلى ذلك

 ،℅52بنسبة  (قطاع الوحدات الطبية) للضمان الاجتماعي الصندوق الوطنيمستوى كل من 

، متبوعة بكل من الصندوق الوطني للضمان ℅41الوكالة الحضرية للدار البيضاء بنسبة و

، والمعهد العالي للإعلام والتواصل بنسبة ℅12بنسبة ( قطاع وظائف الدعم)الاجتماعي 

 .℅14924، ومجلس القيم المنقولة بنسبة ℅16962

II.  للحسابات الجهوية المجالسأنشطة 

 الاختصاصات القضائية للمجالس الجهوية للحسابات .0

 التدقيق والبت في حسابات المحاسبين العموميين 

حسابا،  446، 2111بلغ عدد الحسابات التي تم تقديمها للمجالس الجهوية للحسابات، برسم سنة 

لضعيفة مقارنة مع السنتين وتعزى هذه النسبة ا. بالمائة من مجموع الحسابات 56أي بمعدل 

، بالأساس، إلى تراجع الحسابات (2114بالمائة سنة  26و 2111بالمائة سنة  42)الماضيتين 

بالمائة من  42حسابا، أي بنسبة  641المدلى بها من طرف الجماعات القروية، والتي لم تتجاوز 

 . الحسابات التي لم يتم الإدلاء بها
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من طرف المجالس الجهوية للحسابات ، 2112، خلال سنة دقيقهابلغ مجموع الحسابات التي تم ت

 214وتبعا لذلك، قامت مختلف المجالس الجهوية للحسابات بتبليغ  .حسابا 634ما مجموعه 

 . مذكرة للآمرين بالصرف 135مذكرة للمحاسبين العموميين و

الملاحظات ب  وللإشارة فإن الجماعات القروية تحتل المرتبة الأولى من حيث عدد مذكرات

 .مذكرة 21مذكرة، تليها الجماعات الحضرية بما مجموعه  214

فقد بلغ ، 2112عدد الأحكام الصادرة عن المجالس الجهوية للحسابات خلال سنة أما بخصوص 

أصدرت هذه  ،وعلى إثر ذلك. حكما تمهيديا 13حكما نهائيا و 112حكما، منها  121 مجموعها

درهما، منها مبلغ  31.152.534922عجز بمبلغ إجمالي يقدر ب حكما بال( 61)المجالس ستون 

بالمائة من مجموع مبالغ  45أي بمعدل . درهم تهم الجماعات الحضرية 24.416.124914

 .العجز المحكوم بها من طرف المجالس الجهوية للحسابات

 التسيير بحكم الواقع 

ر بحكم الواقع، منها أربع حالات أحيلت على المجالس الجهوية للحسابات ست حالات تهم التسيي

هذا وباستثناء حالة الجماعة الحضرية سيدي قاسم التي بلغت مرحلة إصدار . 2111برسم سنة 

مستنتجات النيابة العامة قصد إصدار الحكم، وكذا حالة الجماعة الحضرية للدار البيضاء التي 

رحلة التحقيق، وذلك للتأكد من بلغت مرحلة الحكم التمهيدي، فإن الحالات الأخرى لازالت في م

توفر العناصر المادية والقانونية المكونة للتسيير بحكم الواقع قبل مباشرة مسطرة التدقيق والبت 

التي قد تسفر عن إصدار أحكام بالعجز وغرامات في حق الأشخاص المسؤولين عن التسيير 

 .بحكم الواقع وكذا مشاركيهم

 ؤون الماليةالتأديب المتعلق بالميزانية والش 

، وصل عدد القضايا المحالة أمام المجالس الجهوية للحسابات في ميدان التأديب 2112 سنة خلال

 ســالمجال قضية، وقد اتخذت النيابة العامة لدى هذه 22المتعلق بالميزانية والشؤون المالية 

عدد وقد وصل . شخصا، كما قررت الحفظ بخصوص ستة أشخاص 22 قرارات بالمتابعة بشأن

 . شخصا 65الأشخاص المتابعين، على إثر ذلك، 

التي  نتائج التحقيق تتضمن تقريرا 44 بما مجموعه العامة توصلت النيابة ومن جهة أخرى، فقد

 22حكما، بينما يوجد  32المذكورة، كما تم إصدار  القضايا قام بها المستشارون المقررون في

 .ملفا في طور إجراءات إصدار الحكم
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ب عن ذلك الحكم بغرامات مالية في حق الأشخاص المتابعين في مادة التأديب المتعلق وقد ترت

درهم، كما تمت مطالبتهم بإرجاع المبالغ  1.116.511911بالميزانية والشؤون المالية بقيمة 

 .درهم 12.421.233943المطابقة للأضرار التي لحقت الأجهزة المعنية، والتي تقدر قيمتها ب

 ريح الإجبارية بالممتلكاتمراقبة التصا .2

اختصاصاتها في ميدان  ممارسة في الفعلي الشروع بلغ عدد التصاريح التي تم إيداعها منذ

كما بلغ عدد التصريحات التي تم ، تصريحا 12.556بالممتلكات حوالي التصريح الإجباري 

حين بلغ تصريحا، في  1136حوالي  2112إيداعها لدى المجالس الجهوية للحسابات في سنة 

، 2111عدد الأشخاص المسجلين في اللوائح، والذين لم يجددوا أو لم يودعوا تصريحاتهم منذ 

 .شخصا 16.136

لتطبيق المقتضيات القانونية المرتبطة بميدان التصريح الإجباري، تم ووتجدر الإشارة إلى أنه، 

 :اعتماد منهجية تدريجية على مرحلتين اثنتين

ي التصريحات والمعالجة المعلوماتية والتصنيف والإحصاء، همت المرحلة الأولى تلق -

وكذا مقارنة التصريحات التي تم إيداعها مع لوائح الأشخاص التي تم التوصل بها من 

 طرف السلطات المختصة؛

في حين تميزت المرحلة الثانية بتتبع التصريحات وإعذار الأشخاص الذين لم يودعوا  -

 .تصريحاتهم داخل الآجال

ر للعدد المهم للتصريحات تم إحداث فرع على مستوى كل مجلس جهوي عهد إليه تلقي وبالنظ

 .وفحص التصاريح الإجبارية بالممتلكات

 مراقبة الإجراءات المتعلقة بتنفيذ ميزانية الجماعات الترابية و هيئاتها .3

 بشأن طلبا لإبداء الرأي 12 بما مجموعه للحسابات الجهوية المجالس توصلت ،2112 سنة خلال

 .المجالس التداولية المختصة طرف من الإدارية الحسابات رفض

 : وقد تمثلت أهم الملاحظات المسجلة من طرف المجالس الجهوية للحسابات فيما يلي

 التدبير العشوائي وغير المعقلن للمقالع؛ -

 عدم احترام القوانين والأنظمة الجاري بها العمل في مجال التعمير؛ -

 عقاري؛عدم ضبط الوعاء ال -

 عدم تحصيل المداخيل وغياب الإجراءات الضرورية لتحصيل الباقي استخلاصه؛ -
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 (البنزين وقطع الغيار ومصاريف التنقل ومواد البناء) التنفيذ غير العقلاني لبعض النفقات  -

  ؛

 إعطاء الدعم للجمعيات دون الاعتماد على معايير للاختيار؛ -

 ؛( جودة الأشغال)نواقص في تنفيذ الصفقات  -

 . سوء تدبير حظيرة السيارات -

وعلاوة على هذه الملاحظات فقد سجلت المجالس الجهوية للحسابات مجموعة من الإشكاليات 

 :تتعلق أساسا ب

 من 21ري لاسيما بعد تعديل الفصل غياب أو عدم تحديد أسباب رفض الحساب الإدا -

 برير رفض الحساب؛ المتعلق بالميثاق الجماعي الذي لا يحث على ت 21.11رقم القانون 

 القراءة الثانية بعد رفض الحساب الإداري مما سيترتب عنه تعدد الإحالات؛حذف إلزامية  -

 .عدم إخبار المجالس الجهوية للحسابات بمآل الآراء الصادرة عنها -

 تتبع توصيات المجالس الجهوية للحسابات  .4

، ونوجز فيما 2111برسم سنة قامت المجالس الجهوية للحسابات بتتبع التوصيات الصادرة عنها 

 :يلي النتائج التي أسفر عنها هذا التتبع حسب كل مجلس جهوي للحسابات

 المجلس الجهوي للحسابات بالرباط 

توصية، كما قام، في إطار تتبعه لمآل هذه  346رباط بالالمجلس الجهوي للحسابات ر أصد

معرفة التدابير المتخذة بشأن  التوصيات، بتوجيه رسائل للأجهزة التي شملتها المراقبة قصد

ويتعلق الأمر بإقليمي سيدي قاسم والقنيطرة، والجماعات الحضرية للرباط . التوصيات المذكورة

مع الإشارة إلى أن الجماعة الحضرية لوزان لم تدل بجوابها على الرسالة التي . والمهدية وتيفلت

 تم توجيها إليها من طرف المجلس الجهوي للحسابات؛

تنفيذ  للحسابات، تم الجهوي المجلس أصدرها توصية 346 أصل منذا الصدد، تبين أنه وفي ه

 بشكل جزئي %43931تم تنفيذها بشكل كلي و℅ 32 ، منها%11931أي بنسبة ، توصية 146

توصية أي بنسبة  21في حين بلغ عدد التوصيات التي لم يتم انجازها من طرف الأجهزة المعنية 

ويعزى عدم تنفيذ هذه التوصيات إلى أسباب خارجة عن . ات الصادرةمن مجموع التوصي % 13

 . إرادة الجماعات المحلية
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 المجلس الجهوي للحسابات بطنجة 

، بإنجاز ثماني مهام مراقبة تسيير، تم 2010قام المجلس الجهوي للحسابات بطنجة، خلال سنة 

ويتعلق الأمر بكل . لحساباتنشر ملخصات عن ستة منها في التقرير السنوي للمجلس الأعلى ل

من الوكالة المستقلة لتوزيع الماء والكهرباء بإقليم العرائش، والجماعة الحضرية لتطوان، 

الصحة في كل من الجماعة الحضرية  ظفنيدق، وكذا المصالح المكلفة بحفوالجماعة الحضرية لل

 .لطنجة والمقاطعات التابعة لها، والجماعة الحضرية لمارتيل

المجلس الجهوي، في إطار تقييم التطور الحاصل على مستوى تنفيذ التوصيات الصادرة  كما قام

وتجدر الإشارة هنا إلى أن المكتب البلدي لحفظ الصحة . عنه، بمراسلة الأجهزة الست المذكورة

لمدينة شفشاون لم يدل بجوابه عن الرسالة الموجهة إليه من طرف المجلس الجهوي للحسابات في 

 الموضوع 

، أنه من 2111ويتبين، من خلال تحليل مآل التوصيات الصادرة عن المجلس الجهوي برسم سنة 

بشكل  44توصية تم تنفيذها بشكل كلي و 23توصية، منها  112توصية، تم إنجاز  141أصل 

 . توصية 24في حين تعذر على مسؤولي الأجهزة المعنية إنجاز . جزئي

 المجلس الجهوي للحسابات بفاس 

بشأن  ،المجلس الجهوي للحسابات بفاس هاتوصيات أصدر 2111التقرير السنوي لسنة تضمن 

مهمتين تتعلقان بمراقبة التسيير المفوض لمرافق النظافة والتطهير بالجماعة الحضرية لمكناس 

 . وكذا منطقة الإسماعيلية

، أنه تم 2111ويتبين، من خلال تحليل مآل التوصيات الصادرة عن المجلس الجهوي برسم سنة 

 11توصية، حيث تم إنجاز  22إنجاز مجموع التوصيات الصادرة عن المجلس، والبالغ عددها 

 .توصيات بشكل جزئي 4توصية بشكل كلي و

 المجلس الجهوي للحسابات بأكادير 

، بمراقبة تسيير خمسة أجهزة محلية، 2010قام المجلس الجهوي للحسابات بأكادير، خلال سنة 

أربعة منها في التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات، ويتعلق الأمر  تم نشر ملخصات عن

بكل من جهة سوس ماسة درعة، والجماعة الحضرية أولاد تايمة، والجماعة الحضرية 

وقد عملت الأجهزة المذكورة، بشكل كلي أو جزئي، . الدراركة، والجماعة الحضرية بيوكرى

وخى تطبيق توصيات المجلس الجهوي للحسابات بهذا على اتخاذ مجموعة من التدابير التي تت

 . الخصوص
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تم  توصية، 42ويستنتج، من خلال تتبع التوصيات الصادرة عن المجلس الجهوي، أنه من أصل 

منها بشكل تام من طرف الأجهزة المعنية، في حين بلغت نسبة التوصيات التي يمكن %  11تنفيذ 

ن الأجهزة المعنية اتخذت مجموعة من الإجراءات ، بحكم أ% 13اعتبارها في طور الإنجاز 

من التوصيات لم تتخذ بشأنها أية إجراءات من أجل %  6وقد بقيت نسبة . العملية من أجل تنفيذها

 . تنفيذها

 المجلس الجهوي للحسابات بوجدة 

، طلب المجلس الجهوي للحسابات بوجدة من 2111تبعا لمهامه الرقابية التي باشرها خلال سنة 

موافاته بالإجراءات المتخذة لتطبيق التوصيات  جهزة شملتها مهام مراقبة التسييرربعة أأ

ويتعلق الأمر بالجماعات الحضرية لوجدة وتاونات والنعيمة والجماعة . المقترحة من طرفه

 . القروية عين لحجر

ة منها بشكل تام من طرف الأجهز 36توصية تم تنفيذ  51وقد أصدر هذا المجلس الجهوي 

، في حين لم تتعد نسبة التوصيات التي لم تتخذ بشأنها أية %41المعنية، أي بنسبة ناهزت 

 .%2إجراءات من أجل تنفيذها 

 المجلس الجهوي للحسابات بالدار البيضاء 

يلاحظ من خلال الدراسة التي تم إعدادها بخصوص مآل التوصيات الصادرة عن المجلس 

أن الهيئات التي شملتها مراقبة التسيير، والمتمثلة في الجماعة الجهوي للحسابات بالدار البيضاء، 

الحضرية دار بوعزة ووكالة مداخيل الجماعة الحضرية للدار البيضاء وشركة حافلات الدار 

البيضاء، قد أولت اهتماما كبيرا لهذه التوصيات، بحيث عملت فور التوصل بها على إحداث لجن 

 .خاصة بالتتبع

تدابير المتخذة من طرف الأجهزة المعنية فيما يخص تنفيد التوصيات ويتضح من خلال ال

النسب تراوحت ) الصادرة عن المجلس الجهوي للحسابات، أنها قامت بالتطبيق الكلي للكثير منها 

، فيما يتطلب تنفيذ البعض الآخر بعض الوقت لارتباطه بأطراف أخرى %(111 و% 61ما بين 

التي أشارت في جوابها بأن  ،فوضة بالنسبة لشركة نقل المدينةكسلطة الوصاية أو السلطة الم

في حين . العديد من التوصيات مرتبط بمدى احترام السلطة المفوضة لجميع التزاماتها التعاقدية

 %. 41و% 11تراوحت نسب التوصيات التي توجد في طور الإنجاز ما بين 
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 الجهوي للحسابات بسطات المجلس 

والمدرجة بالتقرير السنوي  بسطات درة عن المجلس الجهوي للحساباتبلغت التوصيات الصا

توصية، وجهت لكل من المجلس  26، ما يناهز 2111للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنة 

بخصوص التدبير المفوض لقطاع النقل الحضري، وكذا لبلدية " أزاما"الإقليمي للجديدة وشركة 

 .سطات وبلدية الدروة

الأجهزة الأربعة المعنية بخصوص الإجراءات المتخذة من قبلهم لتنفيذ هذه وقد تمت مراسلة 

التوصيات، وأجابت ثلاث أجهزة من بينها، بينما لم يتوصل المجلس الجهوي بأي جواب من 

 .رغم ثبوت توصلها بالمراسلة التي وجهها إليها المجلس الجهوي" أزاما"طرف شركة 

تم % 22 ، منها نسبة%111التوصيات بلغت في المجمل وفي هذا الصدد، تبين أن نسبة تنفيذ 

بحيث تم اتخاذ بعض الإجراءات من قبل . توجد في طور التنفيذ% 21تنفيذها بشكل كلي و

الجديدة "المجلس الإقليمي للجديدة في مجال تدبير النقل الحضري كإحداث مجموعة الجماعات 

ة على كناش التحملات النمودجي المتعلق لتدبير هذا القطاع، والمصادق" الكبرى للنقل الحضري

بالتدبير المفوض لقطاع النقل الحضري، والإعلان عن طلب عروض مفتوح لتلقي طلبات 

؛ وكذا بعض الإجراءات المواكبة التي تم اتخاذها من طرف بلدية سطات كإبرام اتفاقية ...التدبير،

، وإبرام اتفاقية مع المديرية العامة شراكة مع الخزينة العامة للمملكة لتقليص الباقي استخلاصه

للجماعات المحلية تتعلق بالمساعدة القضائية، والمعالجة المعلوماتية للحالة المدنية، وتدبير 

 .المخزن وتدبير المستودع البلدي

 المجلس الجهوي للحسابات بمراكش 

مراقبة ، أنجز المجلس الجهوي للحسابات بمراكش سبع مهمات ل2111خلال السنة المالية 

التسيير، تم نشر ملخصات عن ستة تقارير منها في التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات 

بخمس  ،ويتعلق الأمر، بالإضافة إلى جهة مراكش تانسيفت الحوز. 2111برسم السنة المالية 

مهمات رقابية وموضوعاتية عرفتها الجماعة الحضرية لمراكش، وهمت على الخصوص تدبير 

والممتلكات الجماعية، ومجال التعمير، وكذا أسواق الجملة  جال المشاريع الاستثمارية،كل من م

 .والمجازر وقطاع النفايات الصلبة

 137بمراكش أصدر  ويستنتج، من خلال تتبع التوصيات، أن المجلس الجهوي للحسابات

غت نسبة منها تم تنفيذها بشكل تام من طرف الأجهزة المعنية، في حين بل%  63توصية، 

، وذلك على أساس أن الأجهزة المعنية % 21التوصيات التي يمكن اعتبارها في طور الإنجاز 
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من التوصيات لم %  16وقد بقيت نسبة . اتخذت مجموعة من الإجراءات العملية من أجل تنفيذها

 .ها أية إجراءات من أجل تنفيذهاتتخذ بشأن

تبين أنه، فيما يخص الجماعة الحضرية  ومن خلال تحليل طبيعة التوصيات غير المنفذة،

توصية  114لمراكش، لم يستطع المسؤولون عن تدبير الجماعة تنفيذ عشرين توصية من أصل 

من مجموع التوصيات، خمسة منها تهم تدبير الممتلكات، %  12موجهة للجماعة، أي بمعدل 

ملة والمجازر الجماعية، وتوصيتان تهمان تدبير مجال التعمير، وثمانية تهم تدبير أسواق الج

 . وخمسة تهم تدبير النفايات الصلبة بالمدينة

توصية تم إرسالها إلى الجهة  11أما فيما يخص جهة مراكش تانسيفت الحوز، فمن أصل 

وتتعلق التوصية الأولى غير المنفذة بتوفير موارد بشرية . المعنية، بقيت توصيتان من دون تنفيذ

الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، فيما تتعلق التوصية الثانية متخصصة في مجالات التنمية 

 .جهة والعمل على استغلال أمثل لهابالعمل على ضبط استعمال ممتلكات ال

 بالعيون  المجلس الجهوي للحسابات 

المجلس الجهوي للحسابات  هاتوصية أصدر 34ما يناهز  2111تضمن التقرير السنوي لسنة 

مراقبة تسيير كل من جهة العيون بوجدور الساقية الحمراء متين تتعلقان بمهبالعيون، في إطار 

 .وإقليم أسا الزاك

ويتضح من خلال تحليل التوصيات الصادرة عن المجلس الجهوي للحسابات، وفي غياب جواب 

إقليم أسا الزاك على الرسالة الموجهة إليه في الموضوع، أن جهة العيون بوجدور الساقية 

بشكل كلي وثلاثة  11توصية، منها  21والبالغ عددها  ،ت بإنجاز مجموع التوصياتالحمراء قام

 .توصيات بشكل جزئي
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 المسجلةالملاحظات البارزة 

 في إطار مراقبة التدبير
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..Iللحسابات  الأعلى المجلس طرف من المسجلة البارزة الملاحظات 

تقريرا  13 ملخصات ،2112برسم سنة  ،اباتللحس الأعلى للمجلس السنوي التقرير يتضمن

 لاختصاص المجلس هذا ممارسة إطار في المنجزة الرقابية المهمات نتائج تستعرض خاصا،

 .مراقبة التدبير

 .الرقابية المهمات هذه إطار في تسجيلها تم التي البارزة الملاحظات العامة الخلاصة هذه وتقدم

 العمومي الدين تدبير

 :النقط التالية حول العمومي الدين تسيير مراقبة مهمة إليها توصلت التي صاتالخلا أهم تتمحور

 الدين تدبير و المديونية تأطير مستوى على .0

 :التالية بالنقائص الدين تدبير إطار و للمديونية العام الإطار يتسم

 المديونية مستوى تأطير في نقص 

الاقتوراض   إلوى  اللجووء  تأطير تستهدف دوداح يضع الذي الوحيد الإطار السنوي المالية قانون يعد

القصوير   المودى  علوى  تقتصور  التوي  الحودود  هوذه  أن كموا  .المعنيوة  الماليوة  السنة في محدود أفق على

مجوال   فوي  الاختيوارات  توأطير  مون  تمكون  أخورى  مقتضويات  توجود  فولا  ،ثوم  ومن .عام بشكل تصاغ

 .المتوسط المدى على المديونية

اللجووء   فوي  الودين  مودبري  لودى  واسوعة  صولاحيات  بوجوود  ديونيوة للم الحوالي  التوأطير  ويتميوز 

مودبري   عون  ومسوتقل  أعلوى  مسوتوى  علوى  توأطير  غياب من الحالي النظام يشكو حيث ،للاقتراض

 .البعيد و المتوسط المديين على للمديونية الكبرى الاختيارات تحديد يتولى ،الدين

 يةالداخل للمراقبة رسمي إطار وغياب المهام حول تنظيم 

وفق  يعمل التدبير هذا زال فلا ، 2010 سنة الدين تدبير تنظيم عرفها التي الإصلاحات رغم

المرتبطة  الحرف حول تنظيم إلى التحول في تأخرا يعرف فإنه بذلكو  .المهام أساس على تنظيم

 .الأنشطة من النوع هذا مع تلاؤما أكثر يعد الذي ،التدبير بهذا

الميزانية  مديرية بين الخارجية القروض لتعبئة المبرر غير التوزيع يطبعه التنظيم هذا أن كما

 .المالية لوزارة التابعتين الخارجية والمالية الخزينة ومديرية

 المساطر التي يحدد الداخلية للمراقبة رسمي إطار غياب في الدين تدبير يتم ذلك، إلى بالإضافة

 .دبيرالت بهذا المتعلقة الأنشطة جميع في تطبيقها يجب
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 رسمية إستراتيجية غياب 

 فإن ،المدبرين بين واسع بشكل عليها متعارف الدين تدبير بإستراتيجية متعلقة عناصر وجود رغم

 على المدى المحددة الأهداف رسمية بكيفية يبين إطار أي في وضعها يتم لم هذه الإستراتيجية

 المذكورة تقتصر العناصر فإن ،اهكذ و .مندمج بشكل للدين الإجمالية المحفظة يغطي و المتوسط

 على مسطرة تعتمد لا و ،منفصل بشكل الخارجي و الداخلي الدينين تهم و القصير المدى على

 .عليها المصادقة و الدين تدبير إستراتيجية لإعداد المعتمدة المراحل تبين رسمية

 المخاطر تدبير إطار 

 مدبري تجربة على ،بالأساس رسمي، يرغ يزال لا الذي المخاطر لتدبير الحالي الإطار يعتمد

 عموما عليها المتعارف المخاطر تغطية أجل من الممارسة عبر مراكمتها تمت الدين التي

 وتقييم وتحليل لتحديد ملائمة طريقة غياب هو الملاحظ أن غير .التدبير من النوع بخصوص هذا

 .المغربي بالدين المخاطر الخاصة

 بكيفية للدين والخارجي الداخلي بالمكونين المرتبطة المخاطر تدبير يتولى الحالي الإطار أن كما

 بالخصوم المرتبطة للمخاطر الاعتبار بعين أخذ دون الخزينة دين على يركز و ،منفصلة

 .للدولة الصريحة والضمنية

 ((vulnérabilité العمومي الدين هشاشة مستوى على .2

 قد تكون وضعيات من الاحتياط أجل من أساسيا احترازيا عنصرا العمومي الدين هشاشة تتبع يعد

 : التالية بالنقائص ببلادنا التتبع هذا يتميز و .محتملة غير

 الدين هشاشة وتتبع لتحليل إطار غياب 

 في المطلوبة بالكيفية يندمج لا حيث للدين، التنفيذي التدبير على مركز الحالي الإطار إن

 .الدولة ميزانية عجز بتمويل ساساأ ويهتم الاقتصاد، لتمويل العامة الظروف

 مناسب بشكل الاعتبار بعين يأخذ ولا ،للخزينة المباشر الدين تدبير على الإطار هذا يقتصر و

 مهمة مصادر تكون وأن ،العمومية المديونية على تؤثر أن شأنها من التي الأخرى خصوملا

 ضمنية أو صريحة زاماتبالت المرتبطة المشروطة بالخصوم الأمر يتعلق و .الدين لهشاشة

 الخصوم( العمومية والمؤسسات لمقاولاتا لدين البسيط التتبع نالنظر ع بغض أنه ذلك .للدولة

 بالنظام و التقاعد بصناديق المرتبطة كتلك المشروطة الأخرى للخصوم تتبع يوجد لا ،)الصريحة

 .البنكي
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 أساس على موضوعة يةوتقليد أولية مؤشرات على الحالي الإطار يعتمد ،أخرى جهة من

 مساعدة شأنه من استشرافي تحليل نظام غياب من يعاني فإنه بذلك، و .السابق للتدبير مراجعة

 بعين أخذا الدين، على المؤثرة العوامل تغيير عبر وتجريبها توقعات وضع على الدين مدبري

 كذلك النظام هذا نشأ ومن .الدين بتدبير المرتبطة الهشاشة ومصادر الصريحة العناصر الاعتبار

 .ملائم بشكل حاليا تتبعها يتم لا التي الدين تحمل قابلية لتقييم إطارا يشكل أن

 الهشاشة مصادر يعزز عام مناخ 

 الحوالي  الوضوع  إلوى  بوالنظر  ملحة ضرورة الدين هشاشة تتبع و لتحليل مناسب إطار وجود أصبح

 .نبالدي المرتبطة الهشاشة مصادر من يقوي بمناخ يتسم الذي

 على تؤثر التي المناخية بالظروف نسبيا يرتبط زال لا الذي الاقتصادي النمو بتقلب الأمر ويتعلق

 .الفلاحي للقطاع المضافة القيمة

 تمويليوة  احتياجوات  عنوه  تنوتج  ،الميزانيوة  عجوز  فوي  تدهورا الحالي الوضع يعرف أخرى، جهة من

 تتسوم  حيوث  ،الميزانيواتي  الإطوار  ونوة مر عودم  إلوى  جزئيوا،  الوضوع،  هوذا  إرجواع  يمكون  و .متزايودة 

 تسواير  لا  بووتيرة  الموداخيل  تتطوور  حوين  فوي  للتقلويص،  قابلوة  غير منها الأهم النسبة بكون النفقات

 .النفقات نمو ةنسب

 مموا  ،الأداءات ميوزان  و التجواري  الميوزان  تودهور  يوازيوه  الميزانيوة  عجز فإن ذلك، إلى بالإضافة

 علوى  متزايودة  مخواطر  مون  ذلوك  يحملوه  موا  موع  العملوة،  مون  طيوات الاحتيا في مهم إلى تراجع يؤدي

 .المديونية الخارجية

 فوي السووق   الخزينة تمويل شروط ىيؤثر عل أن شأنه من البنكية للسيولة الملحوظ التدهور أن كما

 .حاجياتها لتغطية أساسي بشكل عليه تعتمد التي الداخلي

 الداخلي الدين تدبير مستوى على .3

 :يلي بما اتسم حيث الأخيرة، السنوات خلال الوضع في تغيرا تدبيرال هذا عرف لقد

 الداخلي الدين نمو في مرتفعة وتيرة 

في  الملحوظ التزايد عقب سريعة بوتيرة الأخيرة السنوات خلال الداخلي الدين حجم ارتفع

 292,1 من الحجم هذا ارتفع وهكذا .الميزانية عجز بارتفاع المرتبط الخزينة تمويل احتياجات

 نمو بنسبة، 2013 يونيو حدود إلى المسجلة درهم مليار 407,4  إلى 2009 سنة مليار درهم

 . 40 %تقارب
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 مون سونة   ابتوداء  ملحووظ  بشوكل  الخوام  الوداخلي  النواتج  مون  الوداخلي  الودين  حجوم  نسوبة  ارتفعت كما 

  2012.سنة % 45,5 إلى ووصلت % 37,4 تشكل كانت حيث، 2111

تشوكل   التوي  الخزينوة  سوندات  سووق  علوى  متزايود  لضوغط  الخزينة ممارسة الوضعية هذه عن نتج و

 علوى  الضوغط  فوي  للخزينوة  المتزايودة  الاكتتابوات  سواهمت  وهكوذا  .الوداخلي  الودين  من الأكبر الجزء

 .2112 سنة منذ مستمرا تراجعا تعرف التي البنكية السيولة

لسندات  المستثمرين لطلب همم تراجع قابله قد الخزينة اكتتابات ارتفاع فإن أخرى، جهة من

 2006 سنة  مرة 11,3 من المستثمرين بتعهدات الاكتتابات تغطية معامل انخفض حيث الخزينة،

 .2112 سنة مرة 2,1 إلى

 الأمد القصيرة الخزينة سندات على الاكتتابات تركيز 

خولال   الأمود  القصويرة  السوندات  علوى  إصداراتها تركيز الخزينة، اكتتابات تركيبة خلال من، يتبين

 حيث شكلت ، 2013 سنة من الأول الأسدس خلال الوضعية هذه استمرت وقد .الأخيرة السنوات

 . 94% بلغت ملحوظة نسبة سنتين مدى على الإصدارات

حيوث  ، التمويول  إعوادة  مخواطر  مون  يرفوع  أن المودى  القصويرة  السوندات  على التركيز هذا شأن ومن

 موتم  فوي  شوهرين  و سونوات  أربع إلى تقلص الذي للسداد ةالمتبقي المدة متوسط انخفاض إلى يؤدي

 سوت  و خموس  بوين  عليوه  الإبقواء  فوي  المحودد  الهودف  دون مسوتوى  بوذلك  مسوجلا  ، 2013 يونيوو 

  .سنوات

 الودين  لمسوتحقات  منوتظم  غيور  وتوزيوع  الاسوتحقاق  آجوال  فوي  تقلوص  إلوى  الوضوعية  هوذه  أدت كموا 

  .الداخلي

 ةالخزين سندات سوق تطور من تحد نقائص 

 إلوى  الوصوول  أجول  مون  وتنميتوه  الخزينوة  سوندات  سووق  تسويير  لتحسوين  المتخوذة  الإجوراءات  رغوم 

 .تنميتها تعوق التي النقائص بعض تعرف لازالت السوق هذه فإن أفضل، تمويلية شروط

 رؤيوة  من يقلص مما لإعلاناتها، احترامها عدم و للخزينة المنتظم غير الحضور في ذلك يتجلى و

غيواب   إلوى  الوضوعية  هوذه  توؤدي  و .الخزينوة  فوي  ثقوتهم  إضوعاف  فوي  ويسواهم  سووق لل المسوتثمرين 

 .المستثمرين لدى موثوقة كمرجعية يعتمد أن يمكن الفائدة لأسعار حقيقي منحنى

 المبذولوة للحود   المجهوودات  رغوم  مرتفعوا  يظل الذي الجارية الخطوط بعدد تتسم السوق هذه أن كما

 .سيولتها تنمية من حدي و السوق على سلبا يؤثر مما منه،
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فيهوا   المنجوزة  المعواملات  حجوم  أن حيوث  سويولتها،  بقلوة  مطبوعوة  بودورها،  الثانويوة،  السوق وتظل

 .المؤقتة المعاملات عليه تغلب و ضعيفا يظل

معلوموات   إلوى  يحتواجون  الوذين  المسوتثمرين  موع  الخزينوة  تواصول  ضعف من كذلك السوق وتعاني

 .جودة وذات ومنتظمة كافية

 الخارجي الدين تدبير توىمس على .4

 موديريتين  بين الخارجية القروض تعبئة بتوزيع يتعلق تنظيميا مشكلا الخارجي الدين تدبير يعرف

 .التدبير هذا في المتدخلين بين التنسيق ضعف إلى بالإضافة المالية لوزارة تابعتين

التموويلات   اعضوي  مون  تفضويلية،  قوروض  مون  أساسوا  يتشوكل  الوذي  الودين،  مون  النووع  هوذا  يعاني و

 .منها مهمة أجزاء إلغاء عبر بشأنها المتعاقد

 منها، والوذي  المحصلة للموارد الأمثل الاستعمال عدم يطبعه القروض هذه من مهما جزءا أن كما

هوذه   تعوود  و .التوزام  عموولات  أداء إلوى  يوؤددي  مما السحوبات، إنجاز في مهمة تأخيرات في يتمثل

القوروض   بواسوطة  الممولوة  المشواريع  ومنفوذي  الودين  مودبري  بوين  التنسويق  ضوعف  إلوى  الوضوعية 

 .أخرى جهة من بها، المرتبطة والتوقعات المشاريع هذه تهييئ ضعف إلى و جهة، من المذكورة،

كواف   غيور  إحصوائي  شوبه  لتتبوع  العموميوة  والمؤسسات المقاولات دين يخضع أخرى، ناحية من و

 .به المرتبطة المخاطر لتدبير

 العمومية الخزينة مالية رتدبي مستوى على .2

 تحدد الأهداف رسمية لإستراتيجية يخضع لا العمومية الخزينة مالية تدبير فإن أهميته من بالرغم

 .الخصوص بهذا المتخذة الاختيارات و

 غير زالت لا التي الخزينة، مالية بتقديرات المتعلقة المنظومة ضعف من التدبير هذا ويعاني

 هذا يعود و .للخزينة الجاري الحساب على المؤثرة المتوقعة غير لياتالعم عليها تطغى و محكمة

 العمومية، الخزينة مالية تدبير في المتدخلين لدى الجانب بهذا الاهتمام ضعف إلى جزئيا الوضع

الإشارة  تجدر و .الخزينة مالية عمليات في التحكم أجل من ضروريا جهودهم تضافر يعد الذين

 .سنوات عدة منذ تشتغل لم المذكورين المتدخلين بين التنسيق إليها الموكل اللجنة أن إلى
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 الصحة وزارة طرف من الصيدلية المنتجات تدبير

 :يلي فيما الصيدلية المنتجات تدبير مراقبة مهمة إطار في المسجلة الملاحظات أبرز تتمثل

 وطنية صيدلية سياسة غياب .0

 الاختصاصات أولى هي والتنظيمية التقنية بهابجوان وطنية دوائية سياسة تفعيل و صياغة إن

 المرسوم في عليه منصوص هو كما ،الصيدلية المنتجات مجال في الصحة لوزارة الموكلة

 هذه أن بيد الصحة، وزارة وتنظيم باختصاصات المتعلق (1444 نونبر  285-94-2 ( 21رقم

 .المواد هذه تدبير في اختلالات عنه ترتب مما وطنية، دوائية سياسة بإعداد بعد لم تقم الأخيرة

 الأدوية أسعار تحديد .2

 الأدوية لبعض مرتفعة سعارأ تحديد 

 التي الدول(  المقارنة دول في بها المعمول لتلك بالنسبة الأدوية بعض أسعار مقارنة أبرزت

 أن( السعودية العربية والمملكة تركيا اسبانيا، فرنسا، مثل مقارنات الصحة وزارة تنجز معها

هذه  في الشرائية القدرة و العيش مستوى بينما ببلادنا جداً مرتفعة المستحضرات عار بعضأس

 .المغرب مع بالمقارنة مرتفعة الدول

 الأدوية أسعار حسب بالتوزيع المرتبطة الربح هوامش في كبيرة تغيرات 

 10التتابع ب( الدواء سعر كان كيفما محددة بالمغرب الصيدليات و بالجملة الموزعين ربح هوامش

 التوي  إسوبانيا  و ألمانيوا  و فرنسوا  و بلجيكا مثل أخرى دول خلاف على وهذا ،)بالمائة 30 و بالمائة

الوربح   هووامش  تحديود  يوؤدي  و .جزافيوة  هووامش  أو السوعر  حسوب  تناقصوي  هووامش  نظوام  تتبنوى 

بعوض   فوي  يتوأرجح  الوربح  هوامش  فوإن  وبالفعول،  .كبيور  بشوكل  تتغيور  قيمتهوا  جعول  إلوى  بوالمغرب 

 درهوم  15.000 و 15 بوين  وما بالجملة، موزعينلل بالنسبة درهم 3.500 و 3,5 بين ما لحالات،ا

 .بالنسبة للصيدليات

 المطبقة الأسعار مراقبة غياب 

مموا   الصويدليات،  تفتويش  عنود  سويما  لا و عليهوا  المصوادق  الأسعار تطبيق الصحة وزارة تراقب لا

لوم   بأسوعار  الأدويوة  بعوض  تسوويق  أو عليهوا  قالمصواد  الأسوعار  احتورام  عودم  احتموال  عنوه  يترتوب 

 .للمصادقة تخضع



31 

 

 وزارة اكتشوفت  و عليوه،  مصوادق  غيور  بسعر تسويقه تم مستحضر مع مثلا، الأمر، هذا حدث وقد

 الصوناعية  الصويدلية  المؤسسوة  الووزارة  راسولت  وقود  .مجلوة  فوي  الإشوهار  طريوق  عون  ذلوك  الصحة

 .القضية هذه ماَل حول معطيات يةأ تتوفر ولا  2011.زيوليو 15 بتاريخ المعنية

 التوي  الحصوص  سوحب  لتنظيم مسطرة أية إحداث يتم لم ،الأسعار مراجعة عند ذلك، إلى بالإضافة

 تطبيوق  مون  للتأكود  تتبوع  بوأي  الووزارة  تقووم  ولا ،المراجوع  بالسوعر  وتعويضوها  القوديم  السوعر  تحمول 

 .أخرى إلى صيدلية من ةمختلف بأسعار الدواء نفس يباع أن يمكن ،وعليه .الجديد السعر

 الطبية المستلزمات و الأدوية من للتموين الصحة وزارة تسيير .3

  "الروطفيروس"  و " البنومكوك "ضد جديدة لقاحات إدخال - أ

 اللقاحين إدخال تبرر التي الوبائية المعلومات نقص 

 يح الأطفاللتلق الوطني البرنامج في " البنومكوك" ضد لقاح إدخال العالمية الصحة منظمة تعتبر

 لكل وفاة50  سنوات 5 من أقل الأطفال وفيات معدل فيها يتجاوز التي للدول بالنسبة أولوية

 وفيات الأطفال معدل أن اعتبار على الدول هذه خانة ضمن يدخل لا المغرب أن إلا .ولادة 1111

 2010.   سنة خلال ولادة 1000 لكل وفاة 28 يتعد لم

جميوع   فوي  للرضوع  الموجه " الروطفيروس" ضد لقاح بإدخال يةالعالم الصحة منظمة أوصت كما

 بالمائة 10الأقل  على الإسهال بسبب الوفيات نسبة بها تصل التي بالدول للتلقيح الوطنية البرامج

 بوه  حيث تسجل ، الدول هذه عداد في المغرب يدخل لا و .سنوات 5 من قلالأ الأطفال وفيات من

 .سببال لهذا وفاة حالة ألف من أقل

 اللقاحات اقتناء أجل من العمل بها الجاري المسطرة إتباع عدم 

 طريوق  عون  للتلقويح  الووطني  البرنوامج  إطوار  فوي  المعتمودة  اللقاحوات  باقتنواء  دائموا  المغورب  يقووم 

 الودول ذات  مختلوف  تهم التي المشتريات تجميع خلال من المنظمة، هذه تستطيع بحيث .فاليونسي

 بدول التحالف المطبقة تلك من تقترب مناسبة أثمنة على الحصول فة،الضعي أو المتوسطة الموارد

 اللقواحين  اليونسويف لاقتنواء   منظمة استشارة عدم لوحظ أنه إلا .والتمنيع اللقاحات أجل من العالمي

 .الجديدين

 اللقاحات باعتماد الخاصة التنظيمية المسطرة احترام عدم 

 كبار مسؤولي من و مقتدرين أطباء و أساتذة من لقاحاتل الوطنية العلمية و التقنية اللجنة تتكون

 بالتلقيح بالمغرب، المتعلقة الإشكالات كل في رئيسي بدور إليها يعهد حيث، الصحة وزارة



32 

 

 المذكورين اعتماد اللقاحين عند اللجنة هذه استشارة عدم لوحظ أنه إلا .جديدة لقاحات كاعتماد

 .أعلاه

 بالوزارة، بالتلقيح المتعلقة بالإشكالات المعنية المديريات أن إلى الصدد، هذا في الإشارة تجدر و

ومحاربة  الأوبئة مديرية و للتلقيح الوطني البرنامج على تشرف التي السكان مديرية قبيل من

المصلية  بالأنماط يتعلق حديث وبائي بحث نتائج و وبائية معطيات على تتوفر التي الأمراض،

 .استشارتها تتم لم بالمغرب، المتواجدة " للبنموكوك"

 الأداء عند الخاصة الشروط دفتر احترام عدم 

 والصفقة 2111/ 25 رقم الصفقة(  اللقاحين باقتناء المتعلقتين الصفقتين كلتا من 18 المادة تنص

 الصفقة موضوع هذه التسليمات بإنجاز الحساب كشوفات تسديد يرتبط" أن على( 26/2111 رقم

 الوثائق غياب تم في الأداء أن لوحظ لكن،  ."التقنية بالمساعدة المتعلق اطالنش وإنجاز لإطارا

 .المسلم اللقاح بكمية فقط تبريره وتم التقنية المساعدة إنجاز تثبت التي

أن  استخلاص إلى التقنية المساعدة بإنجاز المتعلقة الوثائق افتحاص أسفر ذلك، إلى بالإضافة

 ،إنجازها يتم لم حين في، 25/2111 رقم للصفقة سبةبالن 50% تتعدى لم الإنجاز نسبة

 .26/2111 رقم للصفقة بالمرة،بالنسبة

 البضائع استلام - ب

 المؤقت الاستلام مسطرة مستوى على نقائص 

 الضورورية علوى   المعلوموات  مراقبة على يقتصر حيث البضاعة، تفريغ قبل المؤقت الاستلام يتم

 أساس المعلوموات  على الاستلام عملية تتم حيث ،لعلبا وزن يتم لا كما .الصلاحية ومدة الغلاف

 وقد .النهائي لجنة الاستلام طرف من لمراقبتها فقط العلب من عينة فتح ويتم .فقط عليها المسجلة

 .العلب بعض محتويات غياب الصحية المؤسسات زيارة خلال لوحظ

 الأدوية لمراقبة الوطني المختبر طرف من الأدوية عينات تحليل عدم 

ترسول   وأن لجنوة ال طورف  من المسلمة المنتجات جودة مراقبة تتم أن الخاصة الشروط دفاتر تنص

إرسوال   يتم ما نادرا أنه لوحظ لكن، .مراقبتها أجل من الأدوية لمراقبة الوطني المختبر إلى عينات

 .لتحليلها الأدوية لمراقبة الوطني المختبر إلى الأدوية عينات
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 المنتجات تخزين - ج

 الصلاحية المنتهية للمنتجات كمطرح ويستعمل مستغل غير كبير لمح 

 وحدة لصوناعة  عن عبارة للمستودع، مجاور محل على الصيدلية المنتجات تسيير مصلحة تتوفر

 مون  وتوم تمويلوه   1991 سونة  إحداثها مشروع انطلق وقد .تستغل ولم 1993 سنة بنائها تم الأدوية

دولار  ملايوين  6 بقيموة  الودولي  البنوك  مون  وقورض  دولار، ملايوين  7 بمبلوغ  الصحة، وزارة طرف

 .سنة 20 مدى على يسدد

 فوي  صولاحيتها،  تواريخ  انتهوى  التوي  للمنتجوات  كمطورح  يسوتعمل  الوذي  الوحودة،  هوذه  مقور  يوجود  و

 بقيمووة مهمووا اسووتثمارا خصصووت الصووحة وزارة أن يتبووين هكووذا، و. رتوودهور مسووتم 

 واضوحة،  رؤيوة  علوى  توفرهوا  عودم  رغوم  الأدوية لصناعة وحدة لإنجاز دولار 13.204.977,00

 الودين  خدموة  الاعتبوار  بعوين  أخوذنا  إذا أكثور  أو القيموة،  بهوذه  خسوارة  بوذلك، فوي   للدولوة،  وتسوببت 

 .البنك الدولي بقرض المتعلقة

 الاستشفائية المراكز و المندوبيات مستوى على الأدوية تدبير -د

 الأدوية لصرف معايير غياب 

 كميات الأدوية لكن مجانا، الأدوية من والاستفادة الصحية المراكز ولوج كنةالسا فئات لكل يمكن

 المخصصات في تتم و .المرضى جميع حاجيات تغطي أن يمكن لا الصحية المراكز في المتوفرة

 .بضعة أيام بعد ينتهي استهلاكا الأكثر الأدوية مخزون يجعل مما شهرية، نصف بوتيرة الغالب

الجزئي  كالصرف المتوفر المخزون لتقسيم الخاصة طرقه صحي مركز كل يتبنى وبالتالي،

 العلاج مدة مثلا،(  الحيوية للمضادات بالنسبة خاصة ،فعاليته على سلبيا يؤثر الذي للعلاج،

 .)للمريض واحدة علبة تصرف بينما لعلبتين تحتاج و أيام10

 التخزين شروط ملائمة عدم 

 مناسوبة وغير كافيوة  غيور  بكونهوا  الغالوب،  فوي  الطبيوة،  لكاتالمسوته  و الأدوية تخزين أماكن تتميز

 تمتلئ هذا، وعندما .والتلف السرقة لأخطار يعرضها و صعوبة أكثر تدبيرها يجعل مما ومتناثرة،

 الوضوع  هوو  أمني، كما إجراء أي بدون المستشفى ممرات في التخزين يتم الاستشفائية، الصيدلية

 المركوز  بفواس وكوذلك   والغسواني  وتطووان  والخميسوات  موارة ت الإقليميوة  الاستشوفائية  بوالمراكز 

 .)البيضاء الدار(  يوسف مولاي الجهوي الاستشفائي
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 ثلاجات فقوط،  على بل للتبريد، مجهزة غرفة على زيارتها تمت التي المستشفيات أغلبية تتوفر لا

 درجة الحرارة رتفاعبا تتأثر التي الأدوية تخزين الأحيان بعض في يتم لذا، .كافية تكون لا التي و

 (thermolabile)  فوي   موثلا  الحوال  هوو  كموا  الغذائيوة،  الموواد  موع  للمطوبخ  البواردة  الغرفوة  فوي

 . البيضاء بالدار " بوافي "و2000UI) إبويتين علبة (1560يوسف مولاي مستشفيات

 بالوصفات المتعلق النظام تطبيق عدم 

 2010) يونيوو  1431 (6 رجوب  2 يخبتوار  456.11 رقوم  الصحة وزير قرار من 64 المادة تنص

 وصوفات  تسوليم  المستشوفيات  أطبواء  علوى  يمنوع  " أنوه  علوى  للمستشوفيات  داخلوي  بمثابة نظوام و هي 

 يتوفر صيدلية ومستحضرات المستشفى؛ في متوفرة حيوية طبية أدوات أو أدوية للمرضى لشراء

 التي أجريت المقابلات لخلا من تبين لكن  ."منها المنبثقة الجنيسة المستحضرات على المستشفى

 تاريخ صلاحية انتهاء إلى المؤدية الأسباب بين من أن ،الإقليمية الاستشفائية المراكز صيادلة مع

 بعوض الأدويوة   وصوف  الإقليموي  الاستشوفائي  المركوز  أطبواء  بعض رفض هو ،الأدوية مخزونات

 .الاستشفائية الصيدلية في المتوفرة

 المهني التكوين مكتب من طرف العقارية مارالاستث ومشاريع الممتلكات تدبير

 الشغل وإنعاش

المهني  التكوين مكتب طرف من العقارية الاستثمار ومشاريع الممتلكات تدبير مهمة أسفرت

 :يلي ما أبرزها من الملاحظات، من عدد تسجيل على الشغل وإنعاش

 العقاري الاستثمار سياسة .0

 عقاري مديري تصميم وجود عدم 

 إطار في الشغل وإنعاش المهني التكوين لمكتب التكوين مؤسسات وتوسيع إنشاء مشاريع تندرج

 مبررة الاستثمار قرارات أن من بالرغم لكن .للمكتب التنمية مخططات ضمن السنوات متعدد

 مديري مخطط في يتمثل متكامل إطار في تندرج لا أنها إلا السنوات، متعددة رؤية وتحكمها

 .عقاري

 للتكووين،  التحتية البنيات لتطوير العقارية السياسة تدبير أجل من أساسية أداة طالمخط هذا ويشكل

 وكذا التكوين، وحاجيات البنيات لهذه الراهن الواقع التكوينية، السياسة لمتطلبات تبعا يحدد بحيث

 .المسطرة الأهداف إلى الوصول أجل من المالي المخطط
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 التكووين  لمكتوب  الكبورى  الاسوتثمارية  القورارات  نفوإ  العقواري،  الموديري  المخطوط  هوذا  غيواب  ففوي 

 إلوى  ناحيوة  مون  موجهوة  تبقى ، 2012 و 2003 بين ما الممتدة الفترة خلال الشغل وإنعاش المهني

الميثاق  ،المثال سبيل ىعل نذكرو. الهيكلية المخططات أثارتها التي الآنية الحاجيات إلى الاستجابة

 السوويارات، صووناعة الطيووران، صووناعة دمات،الخوو تصوودير(  الصووناعي للإقوولاع الوووطني

 أجل من 2020  و 2010 ورؤية  )الغذائية الصناعة( الأخضر المغرب ومخطط )والالكترونيات

 مون  وتهودف  ، اللوجسوتيكية  الخودمات  تطووير  أجول  مون  المندمجوة  السوياحة والإسوتراتيجية   تطووير 

 .بابالش إشارة رهن ووضعها التكوين مؤسسات إلى تقريب أخرى، ناحية

 الحاجيات لتحديد أولية دراسات دون للتكوين مؤسسات إحداث 

 وإحوداث وتوسويع   للتكووين  قطاعيوة  مؤسسوات  إنشواء  علوى   2003-2008 التنميوة  مخطط نص لقد

التوجهوات   إطوار  فوي  القطاعيوة  المؤسسوات  إحوداث  وينودرج  .الاختصاصوات  متعوددة  أخورى 

 الإطوار  هوذا  فوي  المحدثوة  المؤسسوات  أن كذلو  القطاعيوة،  المخططوات  بها جاءت التي الإستراتيجية

موقوع   واختيوار  التكوينيوة  الحاجيوات  لتحديود  أساسوا  تعود  التوي  والملاءموة  الجودوى  لدراسوات  تخضع

 .إحداثها المزمع المؤسسات إنشاء

تغطيوة   إلوى  يهودف  فإنوه  الاختصاصوات،  المتعوددة  المؤسسوات  توسويع  أو إحوداث  يخوص  فيموا  أموا 

بعض  في التكوين عرض في الزيادة و ناحية، من المدن، بعض في التكوين هياكل في الخصاص

المؤسسوات   توسوعة  أو إحوداث  فوإن  ،القطاعية المؤسسات وبخلاف لكن .أخرى ناحية من الجهات،

 هوذه  معرفوة  أن ذ، إالمسوتقبلية  التكووين  لحاجيوات  مسوبق  لتحديود  يخضوع  لا الاختصاصات المتعددة

 الأنشوطة  طبيعوة وأهميوة   والمسوتقبلين،  الحواليين  يدينالمسوتف  عودد  المسوتهدفة،  الفئوة (  الحاجيوات 

 المزموع  وحجوم المؤسسوة   طبيعوة  لتحديود  أساسوية  أداة يعود   )المحلوي  المسوتوى  علوى  الاقتصوادية 

 كراء، جديدة، بناء مؤسسة(  الحاجيات هذه لتغطية الأنجع العقاري الحل اختيار وبالتالي إحداثها،

 .).قائمة بنايات استغلال

 التحتية البنيات تطوير مجهودات من بالرغم التكوين عرض في زالعج استمرار 

 الرفوع مون   إلوى  تهودف  إسوتراتيجية  الشوغل  وإنعواش  المهنوي  التكووين  مكتوب  تبنوى  ، 2003 سنة منذ

 ووضوع نظوام   للتكووين  متخصصوة  مجوالات  خلوق  طريوق  عون  وذلك ،للتكوين التحتية البنيات حجم

 عرض التكوين في الخصاص تغطية أجل من وذلك جديدة، مؤسسات وإنشاء التكوين في التناوب

 .الجهات بعض مستوى على
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 2112و  2003 بين ما الممتدة الفترة في إنشاءها تم والتي الجديدة، المؤسسات إحداث ساعد ولقد

 العجوز فوي   لامتصواص  كافيوا  يكون  لوم  ذلوك  لكون  التكووين،  مرافوق  عودد  مون  ملحوظ بشكل الرفع في

 فوإذا كوان   .المجال هذا في كبير خصاص من تعاني التي لجهاتا بعض في خاصة التكوين عرض

 التكوين يتعودى  على الطلب فان للتكوين، عرض 20.846 خلق من مكن قد المؤسسات هذه إنشاء

 بوالعرض، حسوب   مقارنوة  الطلوب  نسوبة  تراوحت حيث الجهات، جميع مستوى على العرض بكثير

 .2113-2112سنة بالمائة 250 و بالمائة 202 بين ما الجهوية، المديريات مختلف

 العقاري الاستثمار مجال في المكتب منجزات تقييم .2

 المشاريع تكاليف ضبط عدم 

 أشغال بالإنجاز، المرتبطة الدراسات (المشاريع لبعض الإجمالية الكلفة تحليل خلال من تبين

التكلفة  مع بالمقارنة ملحوظا ارتفاعا عرفت الأخيرة هذه أن ).الاستغلال مصاريف البناء،

 الارتفاعات في هذه أن ذن، إالتكوي مؤسسات لبناء امشروع عشر بأحد الأمر ويتعلق .التقديرية

إلى  بالأساس ذلك ويرجع .المتوقعة الكلفة مع بالمقارنة بالمائة 251 و 35 بين تراوحت الكلفة

للمشروع  الأولية البنيوية المكونات بين فوارق لوحظت إذا المشاريع، هذه عرفتها التي التغييرات

 ويتعلق.للمشروع النهائية والبنية (التكوين وهندسة البحث مديرية برنامج في اعتمادها تم والتي(

 والسياحة بالحسيمة الفندقة في المتخصص المعهد بناء بمشروع المثال، سبيل على الأمر،

 .ءالبيضا بالدار الغذائية الصناعات في التكوين ومركب

 مبرمجة أخرى حساب على رمجةمب غير مؤسسات إحداث 

 لم كما .التنمية مخططات في مدرجة تكون أن دون أخرى توسعة أو للتكوين مؤسسات إحداث تم

 خولال  مون  اتضوح،  فقود  .بهوا  المؤسسوات  هوذه  إدراج أجول  مون  رسوميا  المخططوات  هوذه  تحيوين  يوتم 

 إحوداث  عودم  جزة،المن وتلك 2012 و 2003 بين الممتدة الفترة خلال المبرمجة المشاريع مقارنة

 التأهيل ومركز بالقنيطرة المعلوميات لتقنيات التكنولوجيا بمعهد الأمر ويتعلق .المؤسسات بعض

 فوي  المتخصوص  والمعهود  العموميوة  والأشوغال  البنواء  فوي  المتخصوص  والمعهود  بالحسويمة  المهنوي 

 .بأكادير الغذائية الصناعة

 فوي  أخورى  إحوداث  عون  نهائيوا  والتخلوي  المشواريع  بعوض  إنجواز  تأجيول  توم  فقود  أخورى،  ناحية ومن

 الإنجواز  مون  متقدموة  مراحول  فوي  تم المشاريع بعض عن التخلي أن إذ .الإنجاز من مختلفة مراحل

 والفندقوة  السوياحة  معهود  بالذكر نخص المشاريع، هذه على وكأمثلة .مهمة مالية التزامات إلى أدت
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 مهون  فوي  التكووين  ومعهود  بطنجوة  بسوة والأل النسويج  ومعهود  بتموارة  والألبسوة  النسيج ومركب بفاس

 .بتامسنا البناء

 المحددة التواريخ مع مقارنة بالمؤسسات التكوين انطلاق في التأخر 

 مواعيود  فوي  كبيور  توأخر  إلوى  التكوينيوة  المؤسسات إحداث مشاريع بعض إنجاز في التأخر أدى لقد

 المعهود  بالوذكر  نخوص  ليهوا، ع الوقووف  توم  التوي  الحوالات  بين ومن .بها التكوين انطلاق و افتتاحها

 التطبيقيوة  للتكنولوجيوا  المتخصوص  والمعهود  بفواس  الاجتمواعي  العمول  مهون  فوي  المتخصوص 

 الفندقة في المتخصص والمعهد بمريرت التطبيقية التكنولوجيا ومعهد بأكادير الغذائية للصناعات

 ببوجودور  التطبيقيوة  التكنولوجيوا  ومعهود  بالعروي التطبيقية التكنولوجيا ومعهد بالمضيق والسياحة

 .بالقصيبة التطبيقية للتكنولوجيا المتخصص والمعهد

 المشاريع مراقبة و تتبع في قصور 

 يجب التتبع هذا فإن وبالطبع، .الأشغال تنفيذ فعالية لضمان أساسيا عنصرا مشروع كل تتبع يعتبر

 توتلاءم  المتوخواة  النتيجوة  أن مون  للتأكد التصميم و بالدراسة المتعلقة و الأولى المراحل منذ يتم أن

 التطرق سبق كما يؤدي، التصميم في أو الدراسة في عجز أي فإن لهذا، .عنها المعبر والحاجيات

 .سلفا المحددة الميزانيات وفي الآجال في تجاوزات إلى لذلك،

 المتطلبوات  و المنجوزة  الأشوغال  مطابقوة  مون  التأكود  مون  تمكون  الوورش  فوي  الأشوغال  مراقبوة  أن كما

 مون  الأشوغال  تنفيوذ  ملفوات  افتحواص  عمليوة  مكنوت  فقود  الصدد، هذا وفي .للمشروع المالية و يةالتقن

  :النواقص من العديد عن الكشف

 الأشغال و لسير الزمني التتبع من تمكن والتي المشاريع، لبعض الورش تتبع محاضر إن -

كتوب  م البنواء،  مقاولوة ( المتودخلين  جميوع  طورف  مون  الالتزاموات  تنفيوذ  ظوروف  معرفوة 

 بانتظام؛ تنجز لا )إلخ المعماري، المهندس التقنية، الدراسات

مون   كول  لودن  من الأشغال إنجاز في المستعملة المواد عينات على الموافقة محاضر غياب -

صواحب   طورف  مون  عليهوا  مصوادق  المعمواري،  المهنودس  و /أو التقنيوة  الدراسوات  مكتوب 

 والسوباكة  والرخوام  والوزليج  والزجواج  والآلمنيووم  والخشوب  كالتوريودات )  المشوروع 

 .المواد لهذه التقنية بالبطائق مرفقة )...الصحية،

 .الوورش  اجتماعوات  بانتظوام  يحضورون  لا المشوروع  صواحب  ممثلوي  فوإن  ذلوك،  إلوى  بالإضوافة  و 

 فوإن  التقنيوة،  خصوصوياتها  و مكوناتهوا  وكوذا  إنجازها الواجب المشاريع وعدد أهمية وبالنظر إلى

 المشاريع جميع لتدبير ممتاز وعون أطر (4) أربعة على إلا تتوفر لا لتيوا مصلحة الانجازات،
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 فوي  الونقص  بسوبب  الأشوغال  جميوع  تتبوع  عن عاجزة تبقى العقاري، بالاستثمار العمليات المتعلقة و

 .بذلك للقيام الضرورية الكفاءات

 البناء رخصة دون الأشغال إنجاز 

يمنع القيام بالبناء دون الحصول على رخصة "   أنه على 12.90 رقم القانون من 40 المادة تنص

تسلم رخصة البناء بعد التحقق من "من نفس القانون على أنه  43كما تشير المادة "  .ذلكلمباشرة 

أن المبنى المزمع إقامته تتوفر فيه الشروط التي تفرضها الأحكام التشريعية و التنظيمية الجاري 

 في و ،أنه غير ".في تصاميم التنطيق و تصاميم التهيئةخصوصا الأحكام الواردة . بها العمل

 المهني التكوين مؤسسات بعض بناء مشاريع موضوع للأراضي القانونية الوضعية تصفية غياب

 نخص و .إليها المشار المقتضيات احترام دون المؤسسات هذه بناء إلى المكتب يلجأ الجدد،

 البناء مهن في المتخصص والمعهد بمراكش، تالكفاءا تنمية مركز ،المثال سبيل على بالذكر

 والمعهد بالصويرة، السياحة و الفندقة في المتخصص والمعهد بالراشيدية، العمومية والأشغال

 والمعهد بالنواصر، والموانىء المطارات لوجستيك و الطائرات صناعة مهن في المتخصص

 التكنولوجيا في المتخصص دوالمعه بوجدة، العونية التطبيقية التكنولوجيا في المتخصص

 بحي والاتصال للإعلام الحديثة التكنولوجيات في المتخصص والمعهد بالفنيدق، التطبيقية

 .بالرباط الرياض

 العقارية الممتلكات تدبير .3

 الأراضي من للممتلكات الفعلية الوضعية ضبط عدم 

 السنوات خلال فتعر والتي مهمة، عقارات على الشغل وإنعاش المهني التكوين مكتب يتوفر

 بحوالي للمكتب الأراضي من الممتلكات مساحة تقدر .ملحوظين تنوعا و اتساعا الأخيرة

 الكبرى، البيضاء الدار وهي جهوية مديريات ثلاث في أساسا مركزة مربع متر  2.533.502

 .الأوسط والشمال 1 الغربي والشمال

 : التالية لملاحظاتا على الوقوف من العقارات هذه وضعية افتحاص مكن وقد

 الوضعيات في المدرجة للأراضي وشاملة مفصلة وضعية على المكتب توفر عدم -

 المحاسباتية؛

 في درهم 614.230.168,07 بمبلغ المكتب حوزة في للأراضي الحقيقية القيمة تقدر -

 .فقط درهم 93.967.882,20 إلى" الأراضي "  الحساب رصيد حين يشير
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 العقارية للممتلكات ونيةالقان الوضعية تصفية عدم 

 طريق شراء عن سواء ،أراضي باقتناء سنوات مند الشغل وإنعاش المهني التكوين مكتب قام لقد

 أسماء الملاك في مسجلة لازالت الأراضي لهذه العقارية الرسوم أن لوحظ لكن، .الملكية نزع أو

 المحافظة العقارية لدى ضيالأرا هذه تسجيل إجراءات بإتمام يقم لم المكتب أن ذلك .الأصليين

 اقتناء تاريخ يرجع أرضية، والتي بقعة 15ب  الأمر ويتعلق .لملكيتها النهائي النقل أجل من

 .التسعينات سنوات إلى بعضها

 البيضاء الدار العمران شركة

 :التالية الملاحظات نورد الشركة، هذه مراقبة إطار في تسجيلها تم التي الملاحظات أبرز من

 العمومي بالعقار كليا ويرتبط تصفيته تتم لم قاريع مخزون .0

 في 88 أي هكتار، 1783 منها هكتار 1983 مساحة على عقاري مخزون على الشركة تتوفر

 والدولة العمران القابضة الشركة مع موقعة اتفاقيات ثلاث عبر إشارتها رهن وضعت المائة،

 2003 -2009 . ةالفتر خلال

 الأراضي في من مهمة مساحات استعمال مع بموازاة العقاري، زونهامخ بتجديد الشركة تقم لم و

 مجهوداتها تبقى حيث الإنجاز، طور في توجد التي أو بإنجازها، قامت التي العمليات إطار

منها  مخزونها، لتعزيز هكتار 247 سوى رصد تستطع لم أنها إذ الصدد، هذا في متواضعة،

 .المربع للمتر درهم 900  و 70 بين ما هاثمن يتراوح الخواص ملك في هكتار  230

 الشركة إنجازات .2

 الهيكلة إعادة عمليات تتصدرها لكن هامة إنجازات 

 .عليها مهيمنة تبقى الهيكلة إعادة عمليات أن الشركة إنجازات مراجعة خلال من يتبين

 أنه حيث ، 2012 و 2011 و 2009 و 2008 و 2007 إنجازات خلال من الأمر هذا ويتضح

 45 بنسبة أي الهيكلة إعادة بعمليات منها وحدة 16.900 تتعلق منجزة، وحدة 32.555 ضمن من

 .الأوراش إطلاق عمليات على الملاحظة نفس تسري و .في المائة 
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 صفيح بدون مدن برنامج 

 العقار ندرة تعوقها مهمة مجهودات 

 56.697 نهوا م أسورة،  74.037 وضوعية  بتسووية  البورامج  هوذه  إطوار  فوي  الشوركة  التزموت 

 شوتنبر  نهايوة  عنود  أسورة  42.659 حوالات  معالجوة  مون  تمكنوت  قود  و .البيضواء  أسورة بالودار  

 لوم  الأخيورة  هوذه  أن إلا .بهوا  الوفواء  توم  الشوركة  التزاموات  مون  المائوة  فوي 58  أن أي ،2113

 يوؤخر  أن شوأنه  مون  موا  وهوو  .أسورة  10.300 وضوعية  الضوروري لتسووية   العقوار  بعود  تحودد 

 .البرنامج اهذ تنفيذ ويعرقل

 معبأة غير لكنها هامة عمومية منح 

 فوي  81 منهوا  درهوم،  مليوون  1.993,74 إلوى  صوفيح  بودون  مودن  لبرنوامج  الدولوة  مونح  تصول 

 العاموة  الميزانيوة  مون  المائوة  فوي  19 و للسوكنى  التضوامن  صوندوق  طورف  مون  المائوة مقدموة  

 توتم  لوم  بينموا  المائوة،  فوي  58 بنسوبة  الصوندوق  لودن  مون  المقدموة  المونح  تموت تعبئوة   وقود  للدولوة، 

 سولبا  يوؤثر  أن شوأنه  مون  الوذي  الأمور  بعود،  للدولوة  العاموة  الميزانيوة  المقدموة مون   تلوك  تعبئوة 

 .البرنامج إنجاز تقدم على

 الاجتماعي السكن برامج 

 الإجماليوة  التكلفوة  المونخفض  بالسوكن  الأول يتعلوق  برنوامجين،  تفحوص  الإطوار  هوذا  فوي  توم 

 هووذا مكوون قوود و .درهووم 250.000 سووكن الثوواني يخووص فيمووا درهووم، 140.000 بقيمووة 

 بالإضوافة  الشوركة،  بالتزاموات  مقارنوة  متواضوعة  تبقوى  الإنجوازات  ملاحظوة أن  مون  الفحوص 

 .هدفه عن المنتوج تهدد بانحراف مخاطر وجود إلى

 داخول  بإنجواز،  الإطوار  هوذا  فوي  الشوركة  التزموت  درهوم،  140.000 بتكلفوة  للسوكن  بالنسوبة 

 ضوعيفة  تبقوى  إنجازاتهوا  أن إلا الإجماليوة،  التكلفوة  مونخفض  سوكن  15.685 مجالهوا الترابوي،  

 وحوودة 617 تتجوواوز لا المنجووزة الوحوودات عوودد أن إذ المتوخوواة، تسووتجيب للأهووداف ولا

 .المائة في 4 عن تقل إنجاز بنسبة أي 2012 و2011 و 2010 سنوات خلال

 متعوودد عموول طمخطوو علووى الشووركة تتوووفر لووم درهووم، 250.000 بتكلفووة للسووكن بالنسووبة

 يسوتهدف  والوذي  ، 2011 - 2014 للفتورة  عمول  مخطوط  بوضوع  2011 بدايوة  إلا السونوات 

 .الشراكة طريق عن 7204 منها وحدة  11.064إنتاج
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 الوحوودات عوودد أن 2112-2114  الفتوورة خوولال الإنجووازات مسووتوى علووى لوووحظ وقوود

 .الإسكان ةإعاد وحدة 1.253 و اجتماعية سكنية وحدة 2.115 يتجاوز لا المنجزة

 خطور  هوو  الاجتمواعي  السوكن  بورامج  نجواح  تهودد  التوي  الأخطوار  أحود  فوان  أخورى،  جهوة  ومون 

 الإطوار  هوذا  فوي  المنجوزة  العمليوات  أغلوب  أن إذ يسوتهدفها،  التوي  الفئوة  عون  انحوراف المنتووج  

 لمودى  ضومان  أي علوى  الشوركة  تتووفر  ولا الخواص،  القطواع  موع  طريوق الشوراكة   عون  تموت 

 التووي الصولاحيات  مون  الوورغم وعلوى  وبوذلك، . المنتوووج هوذا  تهدفة مون المسو  الفئوات  اسوتفادة 

 مودى  بمراقبوة  تقووم  لا الأخيورة  هوذه  فوإن  والتوأطير،  فوي المراقبوة   للشوركة  الاتفاقيوات  تمنحهوا 

 بموود الشووركة قيووام عوودم ذلووك إلووى أضووف .المطلوبووة لووذلك للشووروط المسووتفيدين اسووتجابة

 قاعودة  فوي  تودمجهم  لا أنهوا  كموا  ه العمليوات، هوذ  مون  المسوتهدفين  المسوتفيدين  بلووائح  الشوركاء 

 سوبيل  علوى  المحمديوة  برنوامج  علوى مسوتوى   الوضوع  هوذا  لووحظ  وقود  . التجاريوة  معطياتهوا 

 .المثال

 الخاص القطاع و العام القطاع بين الشراكة .3

 تهوم  شوراكة  اتفاقيوة  عشور  ثمانيوة  ، 2012 و 2008 بوين  موا  الفتورة  خولال  الشوركة،  أبرموت 

 البيوع  ثمون  متوسوط  بلوغ  قود  و .درهوم  مليوون  491 يبلوغ  إجموالي  بيوع  منبوث  هكتوار،   29مسواحة 

 السوكنية  الوحودات  عودد  بلوغ  ، 2012 سونة  نهايوة  حودود  وإلوى  .المربوع  درهوم للمتور   1641

 الخوواص،  المنعشوين العقواريين   موع  الشوراكة  إطوار  فوي  بهوا  الأشوغال  انطلاقوة  أعطيوت  التوي 

 الإجماليوة  التكلفوة  منخفضوة  سوكنية  وحودة  16.621 منهوا  وحودة سوكنية،   19.701 يقوارب  موا 

 .أخرى منتوجات من وحدة 665 و الاجتماعي الصنف سكنية من وحدة 2.415 و

 :التالية الملاحظات على الوقوف من الشراكات هذه من عينة مراقبة مكنت وقد

 من طرف تكليفهم تم الذين أولئك خاصة الشركاء بعض لاختيار للمنافسة اللجوء عدم -

 ة؛القابض الشركة

 علاقة لها بأسباب ذلك تبرير دون للعموم البيع أثمنة مع مقارنة منخفضة بأثمنة البيع -

 بالسكن الاجتماعي؛

 لا عندما وخاصة للشركاء مبررة غير منافع منح إلى أدى العقود في توازن عدم وجود -

 الاجتماعي؛ للسكن المخصصة المساحات هؤلاء يحترم



42 

 

بإلغاء  عموما، التغييرات، هذه وتتعلق .العقد رامإب بمجرد الشراكة محتوى في التغيير -

الأراضي  في التصرف وبعدم الاجتماعي بالسكن المتعلقة الشريك التزامات بعض

 .الإنجاز وبآجال للشراكة الخاضعة

 التسويق .4

 درهووم مليووون 907 بلغووت مووداخيل ، 2012 سوونة البيضوواء الوودار العمووران شووركة حققووت

 علوى  الوقووف  مون  بالتسوويق  المتعلوق  الجانوب  افتحواص  مكون  ولقود  .بيوع  عقود  2357وأبرموت 

 : الملاحظات التالية

 البيع أثمنة تحديد في ارتجال 

 مقارنة بمشاريع أثمنة على معتمد أو به موثوق مرجع أي أو للسوق دراسة بدون البيع أثمنة تحدد

 فيه بما رةوغير مؤط موضوعية غير تبقى الأثمنة بتحديد المكلفة اللجن أعمال أن حيث مشابهة،

 .الكفاية

 والانسحاب التخلي مسطرة في تجاوزات 

 قبيوول موون والانسووحاب، التخلووي مسووطرة عليهووا تنطوووي التووي الأخطووار إلووى بالإضووافة

 فيمووا تتمثوول تجوواوزات عوودة تعرفووان العمليتووين هوواتين فووان الضووريبي، المضوواربة والتهوورب

 :يلي

 التخلي؛ عن التعويض اقتطاع عدم -

 مودة  بعود  توتم  الانسوحاب  أو التخلوي  عمليوات  بعوض  وأن صوة خا الأثمنوة،  تحيوين  عودم  -

 .الأصليين المستفيدين طرف من الاقتناء تواريخ مع مقارنة طويلة

 المنح شروط 

 :التالية الحالات ذلك تبين كما المساواة مبدأ دائما المنح شروط تحقق لا

 إضافة مع هيزالتج تكلفة يعادل ثمن تطبيق عبر لتعاونية مبررة غير بصفة امتيازات منح -

 المائة؛ في 10 علاوة

 وكذا أرضية، بقع تفويت عبر الشركة لمستخدمي مبررة غير بصفة امتيازات منح -

 .)كتخفيض المائة في 30 ( تفضيلية أثمنة شكل في امتيازات مع لصالحهم وحدات سكنية

 السكنية التي الوحدات أو البقع بتحويل يقومون الشركة مستخدمي معظم أن والواقع

 إمضاء عقد في والمتمثل الملكية حق اكتساب بدون آخرين أشخاص إلى لهم خصصت
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 منتوجات العمران بتسويق للمستخدمين يسمح مما الثمن، أداء واستكمال النهائي البيع

 لصالحهم؛

 دليل في المطلوبة الشروط فيهم تتوفر لا لأشخاص اقتصادية بقع تخصيص -

 درهم، 6.000 عن يقل أن يجب الذي ،الراتب بشرط يتعلق ما في خاصةالتسويق،

 .المشروع بها يتواجد التي السكن بالمنطقة وشرط

 وجدة العمران شركة

 الملاحظات، من عدد وجدة العمران شركة مراقبة إطار في للحسابات الأعلى المجلس سجل

 :يلي فيما نورد أبرزها

 المعتمدة الوسائل .0

 إلى السكن غالبيته في وموجه العمومي العقار على كليا متوقف عقاري احتياطي 

 الترويجي

هكتارا،  1090 بلغ عقاريا وعاءا تكون أن المراقبة، موضوع الفترة خلال الشركة، استطاعت

 لهذا الوحيد المصدر للدولة الخاصة الأملاك تشكل و .درهم مليون 539,19 بلغت اقتناء بكلفة

 بالأساس موجه أنه للشركة، لعقاريا الاحتياطي استعمال دراسة خلال من ويلاحظ، .الاحتياطي

قدرها  مهيأة مساحة أصل من أنه، ذلك .الاجتماعي السكن إلى منه أكثر الترويجي إلى السكن

 ما أي الاجتماعي، للسكن مربع متر  666.877سوى تخصيص يتم لم  مربع، متر 2.318.241

 من الأنشطة لمختلف المخصصة البقع و الترويجي السكن استفاد بينما المائة، في 29 يعادل

 ،ئةالما في 15ة أي المتبقي النسبة أما .المائة في 56 يشكل ما أي مربع، متر 1.301.598 مساحة

 .للتجهيزات خصصت فقد

 الاجتماعي هدفها عن تحيد للسكنى التضامن صندوق منح 

 2007.بوين  موا  الفتورة  خولال  وجودة،  العموران  لشوركة  للسوكنى،  التضوامن  صوندوق  مونح  بلغوت 

 وهموت  .الهيكلوة  إعوادة  عمليوة  79 لتمويول  درهوم،  مليوون  1.739,32 قودره  موا  ،2012 و

 إعووادة عمليووة 72 لإنجواز  خصصووت درهوم،  مليوون  1.681,06 الاسوتثمارات  حصويلة هوذه  

 درهوم  مليوون  50,65 و الحضوري،  التأهيول  وكوذا  التجهيوز  ضوعيفة  وتأهيول الأحيواء   الهيكلوة 

 درهوم  مليوون  7,605 و اللائوق،  غيور  سوكن ال علوى  للوقايوة والقضواء   عمليوات  أربوع  لإنجواز 

 .ضحايا الفيضانات إسكان لإعادة عمليات ثلاث لإنجاز
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 إموودادات مون  الهوودف و تتناسوب  لا العمليوات  بعووض أن يلاحوظ  سوبق،  موا  إلوى  اسوتنادا  و

 المتعلقووة العمليووات تمويوول فووي الرئيسوي  هدفووه ينحصوور والووذي للسوكنى،  لتضووامناصوندوق  

 الملاحظوة  هوذه  ويعوزز  .اللائوق  غيور  السوكن  محاربوة  بورامج و الاجتمواعي  لسوكن ابمشواريع  

 الحضووري، التأهيوول لعمليووات اسووتعمالها تووم المرصووودة الأموووال موون المائووة فووي 97 كووون

 الماليوة  قوانون  مون  2 الفصول  لمقتضويات  خلافوا  وذلوك  غيراللائوق،  للسوكن  المائوة  فوي  3 مقابول 

 .2002  لسنة

 المنجزات .2

 : يلي مافي  الأوراش، انطلاق ؤشرم على بناء الشركة، منجزات تتلخص

 السكن عرض حساب على الحضري التأهيل عملية على التركيز 

 شوكلت  إذ بالسوكن،  المتعلوق  العورض  حسواب  علوى  الحضوري  التأهيول  علوى  الشوركة  نشواط  يرتكوز 

 مجمول  مون  المائوة  فوي  40 نسوبة  ، 2112-2111 الفتورة  خولال  الحضوري،  التأهيول  صوفقات  حصة

 .الصفقات

 صفيح دور دونب مدن برامج 

 أنهوا  على مدن بأربعة إلا التصريح من الشركة تتمكن لم صفيح، دور بدون مدن برنامج إطار في

 .وتاوريرت والناضور والسعيدية وجدة وهي صفيح، دور بدون

 مون  وحودات  إيواء في صفيح، بدون إعلانها تم التي المدن هذه بعض استمرت ذلك، إلى بالإضافة

 مودينتين  إعلانهموا  توم  اللتوين  و وتواوريرت،  السوعيدية  لمدينتي بالنسبة شأنال هو كما الصفيح، دور

 إلوى  امتودت  بالمدينتين الصفيحية الدور هدم عمليات أن من الرغم على ، 2008 سنة صفيح بدون

  2012 .سنة غاية

 درهم140.000  بقيمة السكن يخص فيما التجهيزات في نقص و مضبوطة غير تكلفة 

 في 94 يعادل ما أي وحدة، 4.663 تهم أوراش بإطلاق ، 2012 سنة ايةنه في الشركة، قامت

 إنجاز توقعت قد كانت والتي الإطار، هذا في الموقعة الاتفاقيات في المحددة الأهداف من المائة

 السكن بعمليات المتعلق الإنجاز معدل أن إلا.  2012 و 2008 بين ما الفترة خلال وحدة 4.416

 على الحصول لحق والمخولة المنتهية الأشغال في والمتمثلة المنخفضة، العقارية القيمة ذي

 .عنها المعلن الالتزامات من المائة في 42 يتعد لم السكن، رخصة
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 الأمور،  يتعلوق  .جودواها  تهدد قد التي النواقص بعض تشوبها الإنجازات هذه أن إلى بالإضافة هذا،

 هوو  كموا  للوحودة،  درهوم  140.000 مبلوغ  تتجواوز  التوي  العمليوات  لوبعض  المرتفعوة  بالتكلفوة  أساسا،

 طوابق  بنواء  موع  فرديوة  قطوع (  بهوا  وحدة كل إنتاج كلفة بلغت التي و" بنعدي" لعملية بالنسبة الحال

 قود  العمليوة  هوذه  عليوه  أنجوزت  الوذي  العقوار  أن مون  الورغم  علوى  درهم، 177.000 من أكثر )سفلي

 .الخواص أحد طرف من للشركة مجانا منح

 درهم 250.000 فئة من بالسكن يتعلق فيما لإنتاجا في تأخر 

 بلغ إجمالي بحجم عملية 17 أوراش بإطلاق ، 2010 سنة البرنامج هذا إنجاز في الشركة شرعت

 .العمليات هذه من أي أشغال إنهاء يتم لم ، 2012 دجنبر نهاية وحتى أنه، إلا .وحدة 3.141

 الحضري التأهيل .3

 التأهيل على إعادة وكذا للتجهيزات، تفتقر التي الأحياء هيكلة دةإعا على كذلك الشركة نشاط يقوم

 صاحب مشروع بصفة الإطار، هذا في نشاطها، المؤسسة هذه تمارس و .للمدن الحضري

 الاتفاقيات في إطار وذلك الشرقية، للأقاليم التنمية وكالة لدى أو السكنى وزارة لدى سواء منتدب،

 : التالية النواقص الاتفاقيات عن هذه تنفيذ شروط افتحاص أسفر دوق .السياق هذا في تبرمها التي

 ترويجية عمليات في للسكنى التضامن صندوق منح استخدام 

 للسكنى لتمويل التضامن صندوق من بها المتوصل المنح من مالية مبالغ باقتطاع الشركة تقوم

 ومضمون اتفاقيات لبنكيا الحساب رصيد إلى وبالرجوع .المنح هذه بموضوع ترتبط لا عمليات

 نهاية بلغ، عند قد المذكور، الصندوق إمدادات من اقتطاعه تم ما أن اتضح الحضري، التأهيل

 من ذلك يطابق ما غياب في ذلك و درهما، 110.579.090,89 قدره ما ، 2012 دجنبر

 .منجزات

 لا عمليات إنجاز في الشرقية الأقاليم تنمية وكالة لدن من المحولة الأموال استعمال 

 الاتفاقيات تشملها

 و الجهوة الشورقية   تنميوة  وكالوة  حسابي بين تمت التي التحويل عمليات افتحاص خلال من تبين لقد

 مدينوة  هوذه المؤسسوة   أن أخورى،  جهوة  مون  الشركة، وحساب جهة، من للسكنى، التضامن صندوق

 دجنبور  31 إلوى حودود   الأقول  علوى  درهوم،  114.798.200,13 بمبلوغ  الشورقية  الجهة تنمية لوكالة

2112. 
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الشوركة   لودى  لتوظيفوه  درهوم  مليوون  120 مبلوغ  باقتطواع  قاموت  الشوركة  أن إلوى  الإشوارة  تجودر  و

 فوائود  أثمور  مموا  ،)درهوم  مليوون 80 ) الشوعبي  البنوك  ولودى  )درهوم  مليوون  30 .)العموران  القابضوة 

 مون  بودلا  دة،وجو  العموران  بشوركة  الخاصوة  للميزانيوة  تحويلوه  توم  درهوم،  1.706.525,00 بمبلوغ 

 .الشرقية الجهة تنمية لوكالة الحساب البنكي

من  القضائية والصوائر والمصاريف النقدية والإدانات الغرامات تحصيل تدبير

 طرف وزارة العدل

عون   القضوائية  والصووائر  والمصواريف  النقدية والإدانات الغرامات تحصيل عملية مراقبة أسفرت

 التحصيل، وعدم في المسؤولية و التحصيل، عملية تقييم بحصيلة تتعلق الملاحظات من مجموعة

 لودى  لمهوام التحصويل   الموكولوة  والأهميوة  بالتحصويل،  المتعلقة القانونية المقتضيات بين الانسجام

 النقديوة  الغراموات والإدانوات   وتحصويل  تنفيوذ  ومراقبوة  تتبوع  في العامة النيابة ودور الضبط، كتابة

 .القضائية والصوائر والمصاريف

 والصوائر القضائية والمصاريف النقدية والإدانات الغرامات تحصيل عملية تقييم .0

 منذو المستخلصة، والمبالغ بالغرامات بالتكفل المتعلقة الإحصائيات على الاطلاع خلال من يتبين

 البواقي  أخوذ  أن، 1993 سونة  النقديوة  والإدانوات  الغراموات  تحصويل  مهموة  العودل  وزارة تسولمت  أن

. درهوم  ملاييور " 4" أربعوة  مبلوغ  2012 سونة  موتم  فواق  أن إلوى  متسوارع  بشوكل  فواقم يت استخلاصوه 

 مع بمقارنة المحصلة المبالغ نسبة بقيت ، 2012 ونهاية 2008 بداية بين ما الممتدة الفترة وخلال

 . 36% حدود في مستقرة ، به التكفل تم ما

 الجنائية المادة في القضائية المصاريف 

الميودان   فوي  القضوائية  المصواريف  بتنظويم  المتعلوق  23.86 رقوم  القوانون  مون  الأولوى  الموادة  نصوت 

 بعد مون  فيما تسترجعها أن على مقدما الخزينة تدفعها الجنائي القضاء مصاريف أن على الجنائي،

 .بأدائها عليه المحكوم

 ،الجنوائي  الميودان  في القضائية المصاريف من استرجاعه يتم ما على الاطلاع خلال ومن ،أنه إلا

 الخزينة طرف من تتوصل لا أنها بحجة المصاريف هذه باسترجاع تقوم لا الضبط، كتابة أن تبين

 .المذكورة المصاريف من مقدما دفعه تم ما بقوائم

 الممتدة مون  الفترة خلال الخزينة طرف من تقديمها تم التي المصاريف بلغت فقد الصدد، هذا وفي

 التي تصودر  والقرارات الأحكام فباستثناء .درهم 44.244.101,04  مجموعه ما ،2111-2112
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المصواريف   مون  مصواريف  تسوبقها  التوي  الأخورى  القضوائية  المقوررات  كول  فوإن  المتهموين،  ببوراءة 

 الوتمكن مون   دون الدولوة  خزينوة  طورف  من مسبقا تؤدى الذكر السالفة الجنائي الميدان في القضائية

 .والحريات العدل ووزارة للمملكة العامة ةالخزين بين التنسيق لعدم نتيجة وذلك استرجاعها،

 بها المحكوم تلك بين من بها التكفل تم التي الغرامات 

 نهايوة  التكفول حتوى   يتم لم أنه للحسابات، الأعلى المجلس بها قام التي التقييم عملية خلال من تبين،

 يوتم  لوم  موا ك.2111ة سونة  والصوادر  المسوتأنفة  غيور  بالأحكوام  المضومنة  الغراموات  بجل 2012 سنة

 التكفول  توم  الأحكام التي مستخرجات مبالغ مجموع بين من المبالغ ثلث عن يربو ما إلا استخلاص

 . بها

 والمحكموة  بالخميسوات  الابتدائيوة  المحكموة  مون  بكول  المجلوس  بهوا  قوام  التي تقييمال عملية مكنت وقد

 : التالية حظاتالملا إبداء من البيضاء، بالدار الابتدائية والمحكمة بطنجة الابتدائية

 :بالخميسات الابتدائية للمحكمة بالنسبة -

 موا  وهوو  ، 2008 سونة  الصوادرة  الأحكوام  مسوتخرجات  مون  90% مون  بأزيود  التكفول  يوتم  لوم 

 نفوس  خولال  بهوا  المحكووم  الغراموات  مجمووع  مون  88 % مون  بأزيود  التكفول  عنوه عودم   نوتج 

 يوتم  لوم  والتوي  الموذكورة،  السونة  خولال  الصوادرة،  الغراموات  مجمووع  وبالتوالي، بلوغ   السونة؛ 

 .درهم 5.351.541,82 يناهز ما بها التكفل

 :بطنجة الابتدائية للمحكمة بالنسبة -

 نوتج عنوه   موا  وهوو  ، 2008 سونة  الصوادرة  الأحكام مستخرجات من  95% من بأزيد التكفل يتم لم

 نفوس  خولال  بهوا  المحكووم  والصووائر  الغراموات  مبوالغ  مجمووع  مون   92% مون  بأزيود  التكفول  عودم 

 ما التكفل بها يتم لم والتي المذكورة، السنة خلال الصادرة، الغرامات مجموع بلغ وبالتالي، السنة؛

 .درهم 24.150.080,00  يناهز

 :بالدارالبيضاء الابتدائية للمحكمة بالنسبة -

 نوتج عنوه   موا  وهوو  ، 2008 سونة  الصوادرة  الأحكام مستخرجات من  94% من بأزيد التكفل يتم لم

 نفوس  خولال  بهوا  المحكووم  والصووائر  الغراموات  مبوالغ  مجمووع  مون   96% مون  بأزيود  تكفول ال عودم 

 ما التكفل بها يتم لم والتي المذكورة، السنة خلال الصادرة، الغرامات مجموع بلغ وبالتالي، السنة؛

 .درهم 170.153.990,43 يناهز
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 العامة والخزينة العدل وزارة بين التحصيل مجال في المسؤوليات تحديد عدم .2

 قووانون موون 633 الموادة  وكوذا  العموميووة، الووديون تحصوويل مدونوة  مون  131 المووادة نصوت 

 والصوووائر النقديووة والإدانووات الغرامووات تحصوويل مسووؤولية أن علووى المسووطرة الجنائيووة

 كتابووة ومووأموري الماليووة لوووزارة التووابعين المحاسووبين إلووى القضووائية تعووود والمصوواريف

 كتابوات  موأموري  بوين  مشوتركة  تعتبور  التحصويل  إن مسوؤولية فو  وبالتوالي،  .بالمحواكم  الضوبط 

 قانونيوة  مقتضويات  أيوة  توجود  لا وحيوث  .للمملكوة  الخزينوة العاموة   ومحاسوبي  بالمحواكم  الضوبط 

 آليوة  وكوذا  المجوال،  هوذا  فوي  طورف  كول  وحودود اختصاصوات   مسوؤوليات  تحودد  تنظيميوة  أو

 .التحصيل مجال في على النجاعة سلبا يؤثر ذلك فإن بينهما، فيما للتنسيق

 الماليوة  وزارة ومصوالح  العودل  وزارة بوين  التنسويق  مسوتوى  علوى  الحاصول  الخلول  ولتودارك 

 تعواون  اتفاقيوة  2010 أبريول  6 بتواريخ  والحريوات  العودل  وزارة أبرموت  المكلفوة بالتحصويل،  

 والإدانوات  الغراموات  تحصويل  وضوعية  تحسوين  بهودف  للمملكوة  الخزينوة العاموة   موع  وشوراكة 

 بخصووص  لووحظ  أنوه  إلا .التحصويل  عمليوة  فوي  العاموة  إشوراك الخزينوة   ريوق ط عون  النقديوة 

 .تفعيلها يتم لم فإنه توقيعها، على ثلاث سنوات مرور رغم أنه الاتفاقية، هذه

 بالتحصيل المتعلقة القانونية المقتضيات بين الانسجام عدم .3

 والصوائر النقدية توالإدانا الغرامات بمجال المتعلقة القانونية المقتضيات دراسة خلال من

 تحصيل ومدونة الجنائية المسطرة وقانون الجنائي القانون من كل في القضائية والمصاريف

 .المقتضيات هذه بين الانسجام غياب لوحظ العمومية، الديون

 تم الوقوف حيث التقادم، مدة احتساب لبدء المعتمد بالتاريخ المجال هذا في إشكالية أهم وتتعلق

 في هذا تضارب على الجنائية المسطرة وقانون العمومية الديون تحصيل ونةمد دراسة عند

 مجال في التقادم آجال أن على 138 المادة في المدونة فيه تنص الذي الوقت ففي المجال،

 المسطرة قانون أن نجد بالحكم، النطق تاريخ من ابتداء تسري النقدية والإدانات الغرامات

 يصبح الذي التاريخ في التقادم احتساب بدء تاريخ حدد قد 651 و 650 و 649 مواده في الجنائية

 .به المقضي الشيء لقوة مكتسبا بالعقوبة الصادر الحكم فيه

 على عملية سلبا ليؤثر الغرامات بتحصيل المتعلقة القانونية المقتضيات بين الانسجام غياب إن

 إسقاط من أجل الإجراءات ضبط على التنفيذ ومأموري الضبط كتاب يساعد لا كما التحصيل،

 .العمومية الديون إحياء وإعادة التقادم
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 التحصيل لمهام الموكولة والأهمية الضبط كتابة .4

 كاتوب  أن القضوائية،  والمصواريف  والصووائر  النقديوة  والإدانوات  الغراموات  تنفيوذ  مجوال  في يلاحظ

 الضبط فكاتب المحاسباتية،و الإدارية الإجراءات بكل يقوم القضائي، المقرر صدور ومنذ الضبط

 ثوم  بتبليغهوا،  ويقووم  الأحكوام  يفورز  وبعودها  ،القضوائي  المقورر  م،الحكو  هيئوة  رئويس  جانب إلى يوقع

 الغراموات  فوي  التنفيوذي  السوند  يعتبور  الوذي  القضوائي  القورار  أو الحكوم  مسوتخرج  ويوقوع  يحورر 

 باسوتخلاص الغراموات   كفول الت بعمليوة  يقوم ثم القضائية، والمصاريف والصوائر النقدية والإدانات

 .عموميا محاسبا بصفته التحصيل بإجراءات يقوم وعندها التنفيذية الملفات ينشئ وبعدها

 الوذكر منوذ   السوالفة  بوالإجراءات  بقياموه  وهوو  القوانون،  بحكوم  عموومي  محاسوب  هوو  الضوبط  فكاتوب 

 الآمر عمل صميم من هي بأعمال يقوم إنما الغرامات باستخلاص التكفل حين وإلى الحكم صدور

 ليعود  المهنوة،  واقوع  بحكوم  والثانيوة  القانون بحكم الأولى الصفتين، هاتين بين الجمع وإن .بالصرف

 .العمومي والمحاسب بالصرف الآمر اختصاصات بين الفصل لمبدأ مخالفا

 النقديةة  والإدانةات  الغرامةات  وتحصةيل  تنفيةذ  ومراقبةة  تتبةع  فةي  العامةة  النيابةة  دور .2

 القضائية والصوائر والمصاريف

 إليهوا،  الإشوارة  سوبقت  والتوي  والتحصويل،  التكفول  مجال في إليها التوصل تم التي النتائج خلال من

 المسوطرة  قوانون  عهود  فقود  .والمراقبوة  التتبوع  بعمليوة  القيوام  بهوا  المنووط  الأجهزة عن السؤال يطرح

 حسوب  بالإدانوة  رةالصواد  المقوررات  تنفيوذ  تتبوع  مهموة  العاموة  النيابوة  إلوى  597 مادتوه  فوي  الجنائيوة 

 عمول  أن تبوين  البودني،  الإكوراه  مسوطرة  فوي  دورهوا  عن النظر وبغض .عليها المنصوص الشروط

 التكفول  بيانوات  علوى  التأشوير  علوى  يقتصر الغرامات وتحصيل تنفيذ مراقبة مجال في العامة النيابة

 .بالمختصرات

 وفاس البيضاء بالدار التخطيط في السامية للمندوبية الجهوية المديريات

 وأكادير

 فوي  السوامية  للمندوبيوة  التابعوة  الوثلاث،  المنودوبيات  مراقبوة  عنهوا  أسوفرت  التي الملاحظات أهم من

 .بعده الواردة تلك التخطيط،

 المستطلعة للوحدات صائب غير استهداف .0

 فوي  وتكوون  تسوتهدف  موا  غالبوا،  البحووث  وحودات  أن للحسوابات  الأعلوى  المجلوس  لاحوظ  لقود 

 رفوض  وبالتوالي  الأسور  بعوض  ضوجر  إلوى  يوؤدي  مموا  البحووث،  مون  عودد  موضووع  واحود  آن



51 

 

 البحوث  : التاليوة  الأمثلوة  تؤكوده  موا  وهوذا  ، للتخطويط  السوامية  بواحثي المندوبيوة   موع  التعواون 

 الخصووائص فهووم موون يمكوون والووذي بالأسوور، الخوواص حووول التشووغيل  الوودائم الوووطني

 الاجتماعيووة الحركيووة راسووةد وموون النشوويطة والمهنيووة للسوواكنة والسسوويوثقافية الديمغرافيووة

 . الأساسية الاجتماعية الخدمات والولوج إلى الإسكان ظروف وكذا الأجيال بين

 المعلومات لجمع والتواصل للإعلام الجديدة للتكنولوجيات المحدود الاستعمال .2

 المعلومووات إدخووال عمليووة تعوورف المعنيووة، الووثلاث الجهويووة المووديريات مووديري حسووب

 يوتم  التوي  للاسوتمارات  الهائول  العودد  إلوى  بالأسواس  ترجوع  أخطواء  عودة  الإحصوائية بالحواسوب  

 اسووتعمال وتعموويم( CAPI) تقنيووة بواسووطة المعلومووات جمووع ورغووم .بطريقووة يدويووة ملؤهووا

 اسووتعمال فووإن اليدويووة، اللمووس ولوحووات (PDA) الرقمووي الشخصووي  المسوواعد الجهوواز

 .محدودا يبقى الحديثة التكنولوجيات

 الإحصائية الدراسات و البحوث بعض لنتائج متأخر ونشر استغلال .3

 بعوود سوونوات عوودة نشوورها يووتم الإحصووائية والبحوووث الدراسووات بعووض تقووارير أن لوووحظ

 .مفيدة غير نتائجها يجعل مما )الحالات بعض في سنوات بعد ثلاث(  إنجازها

 السةامية للتخطةيط   المندوبيةة  بةين  التعاقد وانعدام الميزانية برمجة مستوى على نواقص .4

 الجهوية ومديرياتها

 ومووديرياتها للتخطوويط السووامية المندوبيووة بووين تعاقوودي مشووروع إنجوواز فووي الشووروع تووم

 علووى أعمالهووا تنفيووذ موون المووذكورة المووديريات لتمكووين وذلووك ، 2004 منووذ سوونة الجهويووة

 حيووث موون وأيضووا ومؤشوورات، مرقمووة أهووداف تحديوود حيووث محكمووة موون برمجووة أسوواس

 يوتم  لوم  التعاقودي  الإطوار  هوذا  أن إلا .للمووارد  التوزيوع المناسوب   عمو  تحقيقهوا  الموراد  النتوائج 

 .الوجود حيز إلى إخراجه
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 المعدنية للصناعة الوطنية المدرسة

 تكوين في المتخصصة المدرسة هذه تدبير مراقبة إطار في الملاحظات من عدد تسجيل تم

 :يلي ما أبرزها من و .المهندسين

 المهندس الطالب تكوين .0

 رقم مع القانون المعدنية للصناعة الوطنية المدرسة قانون مقتضيات ملائمة يف التأخر 

01.00 

 11-11 القووانون مووع لهووا المؤسووس القووانون مقتضوويات لمطابقووة بجهووود المدرسووة تقووم لووم

 - إجووازة")LMD" نظووام المدرسووة اعتموودت ذلووك، إلووى بالإضووافة .العووالي للتعلوويم الموونظم

 و الوودورات نظووام عوووض و الوحوودات، المسووالك منظووا بتبنووي وذلووك ،)دكتوووراه -ماسووتر

 2.21.416المرسوووم  أن موون بووالرغم التوورخيص، شووهادة الحصووول علووى لأجوول المووواد،

 يووزال لا بالمدرسووة والامتحانووات الدراسووات لنظووام المحوودد 1993 أكتوووبر 29 بتوواريخ

 .المفعول ساري

 المختبرات تدبير 

 مون  أكثور  تحووي  شوعبة  كول  أن لووحظ  دوقو  .شوعب  سوبعة  علوى  موزعوا  مختبورا  40 المدرسوة  تضوم 

 التجهيوزات  اقتنواء  بخصووص  المدرسوة  لمووارد  الأمثول  بالاسوتعمال  يسومح  لا الوذي  الشيء مختبر،

 عمليوة  يصوعب  و المسوؤوليات  تحديود  عودم  فوي  يسواهم  أن ذلوك  شوأن  من أن كما .المقتناة المعداتو

 .المهندسين الطلبة تأطير على الإشراف و التتبع

 .قط يستغل لم بعضها أن لوحظ المختبرات،فقد تغلاللاس بالنسبة أما

 العلمي البحث .2

 :التالية القصور أوجه النشاط هذا تقييم خلال من تبين

 توجهوات  الاعتبوار  بعوين  تأخوذ  العلموي  للبحوث  إسوتراتيجية  بتحديود  المدرسوة  تقوم  لوم  -

سونة   وضوعها  توم  التوي  و 2025 أفوق  فوي  العلموي  البحوث  لتطووير  الوطنيوة  الإسوتراتيجية 

 ؛2006

 الكافيوة  الجهوود  تبوذل  لوم  الأخيورة  هوذه  لكون  العلموي،  للبحوث  مديريوة  علوى  المدرسوة  تتووفر  -

 66 مجمووع  مون  أنوه،  إلوى  الإشوارة  وتجودر  .العلموي  البحوث  بأنشطة للقيام الأساتذة لتحفيز

 أساتذة؛ 10 إلا العلمي البحث بأعمال يقوم لا أستاذ،
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قديموة   المتووفرة  المعودات  جول  أن كموا  .العلموي  للبحوث  مخصصوة  ميزانيوة  وجوود  عودم  -

 بالأساس؛ تعليمية كأداة وتستخدم

 الشوهادة  وإصودار  بإعوداد  للمدرسوة  11.80 رقوم  القوانون  مون  2 الموادة  مقتضويات  تسومح  -

 من قبل إجراء أي يتخذ لم ذلك، ومع .التطبيقية العلوم في والدكتوراه للبحوث التحضيرية

 .بها الخاصة الدراسية المناهج لتحديد المدرسة

 الطلبيات تدبير .3

 عام طابع ذات ملاحظات 

 تونص  كموا  ،المختصوة  السولطات  مون  التورخيص  طلوب  دون بناء بأشغال القيام إلى المدرسة عمدت

 كهربواء  و ميواه  شوبكة  اسوتعمال  توم  وقود  .بوالتعمير  المتعلوق  12.90 القانون من 40 المادة ذلك على

 .البناء مشاريع بعض بإنجاز المكلفين المقاولين طرف من المدرسة

 الصفقات ببعض خاصة ملاحظات 

 المهندسين للطلبة إقامة بناء 

بمبلوغ   2008/03 رقم الصفقة موضوع كان وقد .غرفة 154 من للطلبة إقامة بناء مشروع يتكون

 موارس  11 بتواريخ  بهوا  المتعلقوة  الأشوغال  إنجواز  في الشروع تم التي و درهم، 14.992.390,80

 الأعلوى  المجلوس  اسوتعان  لقود  و 2010. دجنبور  03 بتواريخ  يالنهوائ  التسولم  توم  حوين  ، فوي  2111

 رصودت  حيوث  الصوفقة،  بهوذه  الخاصوة  المنجوزة  الأشوغال  مطابقة لتقييم للمراقبة للحسابات بمختبر

 :حصص عدة خصت فوارق

 درهم؛ 3.510.312,00 بمبلغ عنها مؤدى و منجزة غير أشغال -

 درهم؛ 3.143.388,00 بمبلغ كاملا عنها مؤدى و جزئيا منجزة أشغال -

تحديود   يوتم  لوم  و ملحوق،  عقود  موضووع  تكون  لوم  و الصوفقة  فوي  واردة غير و مسلمة أشغال -

الصوفقة   فوي  واردة بأشوغال  موازنتهوا  إلوى  المدرسوة  عمودت  حيوث  أدائهوا،  طريقوة  أو ثمنهوا 

 درهم؛ 2.239.392,00 بمبلغ منجزة وغير

 عليهوا فوي   المنصووص  الكميوات  إلوى  اسوتنادا  ثمنهوا  تأديوة  و الأشغال بعض حجم في زيادة -

مبلوغ   الفوارق  بلوغ  حيوث  .المنجوزة  الحقيقوة  الكميوات  الاعتبوار  بعوين  الأخوذ  دون الصوفقة 

 درهم؛ 551.028,00
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 فوي  عليهوا  المنصووص  الأثموان  إلوى  اسوتنادا  عنها مؤدى لكن و مطابقة غير منجزة أشغال -

 الصفقة؛

بمبلوغ   الضوامن  عالاقتطوا  دفوع  و 2010 دجنبور  03 بتواريخ  للأشوغال  النهوائي  التسوليم  توم  -

 الأشغال؛  تنفيذ اعترت التي النواقص من بالرغم درهم1.112.535,00

ر أكتووب  22 بتواريخ  الإعوذار  رسوالتي  موضووع  الإصولاح،  لأوامور  المقاولوة  تسوتجب  لوم  -

 قاموت  و العيووب،  و الشووائب  تورميم  و إصولاح  أجول  مون  ، 2010 نوونبر 11  و 2111

 236.882,40 بمبلوغ  2010 دجنبور  09 يخبتوار  الطلوب  سوند  عن طريوق  بتحملها الإدارة

 درهم؛

 الصوفقة رقوم   إطوار  فوي  درهوم  555.600,00 مبلوغ  كلوف  الذي للمرجل النهائي التسليم تم -

 عملية لوحظ أن أنه غير .تشغيله أيضا يهم التسلم أن على الصفقة نصت وقد 13/2111

 بمبلغ  2010/258رقم الطلب سند بواسطة أخرى مقاولة إلى بها عهد قد المرجل تشغيل

 .درهم 179.282,00

 المدرسة / المقاولات "الواجهة مركز"  

 رقوم  والصوفقة  2008/02 رقوم  الصوفقة  هوي  صوفقات  أربوع  طريوق  عون  الواجهوة  مركوز  بنواء  توم 

 7.177.634,66 إلوى  تصول  إجماليوة  بكلفوة م رقو  والصوفقة  11/2114و الصوفقة رقوم    14/2111

، 2011 غشت 02 بتاريخ إلا مؤقتا يسلم لم أنه إلا ، 2004 سنة المشروع برمجة تمت وقد .درهم

 نهايوة  حودود  إلوى  مسوتغل  غيور  المركوز  هذا أن إلا الإشارة تجدر و .سنوات سبع دام تأخير بعد أي

 توم  الكبورى  الأشوغال  فوإن  ذلوك  إلوى  بالإضوافة  2013. ينواير  فوي  للحسوابات  الأعلوى  المجلوس  مهموة 

 وبعود  .المعماري المهندس قبل من أثيرت لتيا العيوب من بالرغم 2112نونبر 12 بتاريخ تسلمها

 .المنجزة الأساسية المنشآت هدم تم المعماري المهندس برأي الأخذ

 المدرج بناء 

ي موا  03 بتواريخ  12/2112 الصوفقة  طريوق  عون  امقعود  316 مون  مودرج  بنواء  مشوروع  إنجواز  توم 

 القابلوة  مقاعود ال عودد  أن المشوروع  تنفيوذ  بعود  لووحظ  لكون  و درهوم،  3.129.857,46 بمبلوغ  2112

 مودرجين،  إلوى  بتحويلوه  المدرسة قامت المشكل هذا لحل و. 111 إلى فقط عددها يصل للاستعمال

 2112 يوليووز  26 بتواريخ  2012/05 رقوم  الصوفقة  طريوق  عون  مقعودا  190 منهموا  واحد كل سعة

 .درهم 400.901,60 بمبلغ
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 للإدارة العالي والمعهد للإدارة الوطنية المدرسة

 فيما أبرزها نورد الملاحظات، من عدد تسجيل من هاته، العالي، التعليم مؤسستي دبيرت تقييم مكن

 :يلي

 للإدارة الوطنية المدرسة تدبير تقييم .0

 العمل وبرامج الاستراتيجية غياب 

 عمول  بورامج  تعتمود  إسوتراتيجية  أي بصوياغة  ، 2001 لسونة  الأخير الإصلاح منذ المدرسة، تقم لم

 الأساسوي  التكووين  مهوام  بتطبيوق  وتسومح  اتباعهوا  الواجب للسياسة عريضةال الخطوط بتحديد كفيلة

 .مواتية ظروف في العلمي البحث وكذا والمستمر

 الإدارية الأبحاث مستوى على قصور 

 بعوض  تنظويم  بإسوتثناء  الأخيورة،  السونوات  خولال  يوذكر  شويء  أي المجال هذا في المدرسة تحقق لم

 6 بمجموع)  REMALD والتنمية المحلية للإدارة المغربية المجلة مع بالتشارك الدراسية الأيام

 الوطنيوة  المدرسوة  دفاتر" مجلة في البحث أعمال بعض نشر و ، 2007) و 2001 بين ما دورات

 فوي  قودراتها  بتطوير للمدرسة الوضعية هذه تسمح ولا .الإطار هذا في إنجازها تم والتي"  للإدارة

 .العمومي التدبير مجال في الادارات ستوىم على التموقع و الاداري لبحثا مجال

 العلمي والمجلس الداخلي والمجلس الخبرة استكمال مجلس اجتماع عدم 

 التي التوصيات أهم تتعلق و 2004 فبراير 6 بتاريخ الخبرة استكمال لمجلس اجتماع آخر تم

 خلق و( وميةعم مؤسسة الى المدرسة تحويل مشروع(  للمدرسة القانوني النظام بتغيير بها خرج

 ، التوصيات هذه تفعيل يتم لم أنه غير.التكوين في جديدة أسلاك إضافة و للإدارة جهوية معاهد

 .التاريخ ذلك منذ المجلس يلتئم ولم

 ، 2001 فبراير 21 بتاريخ 431.01 رقم القرار بموجب المحدث الداخلي المجلس وبخصوص

 للمدرسة الداخلي النظام وإعداد الدراسة نظيمبت المتعلقة المشاكل في الرأي بإبداء يقوم والذي

 ب،بالطلا المتعلقة التأديب قضايا في البث و الرأي، لإبداء الخبرة استكمال مجلس على وعرضه

 .الداخلي قانونه يضع ولم له اجتماع أي يعقد لم فإنه

 أبريل 23 بتاريخ 414.01 رقم القرار بموجب المحدث العلمي المجلس على الأمر نفس ينطبق و

 والعلمي البيداغوجي الطابع ذات المسائل حول الرأي إبداء في مهامه تتمثل الذيو  2111

 .التكوين برامج وإعداد
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 الخبرة واستكمال الإدارية الابحاث مركز مهام تنفيذ عدم 

 تنمية في والمساهمة المستمر التكوين دورات بتنظيم القيام الخبرة واستكمال الأبحاث لمركز يعهد

 المؤسسات مع باتصال الإدارية العلوم مجال في الأبحاث في والمساهمة الإدارية ومالعل

 .المختصة

 يتم لم أنه كذلك، لوحظ و .الأخرى المهام من أي تنفيذ يتم لم الأولى، المهمة باستثناء أنه غير

 .والتقييم التتبع لجنة ولا البحث مجموعات لا تفعيل أو إحداث

 للإدارة ليالعا المعهد تدبير تقييم .2

 العمل وخطط التدريب إستراتيجية وجود عدم 

احتياجات و اولويات  لتلبيةلاحظ المجلس الأعلى للحسابات عدم وجود رؤية شاملة لتكوين الأطر 

 وكذا ضافة إلى غياب إطار يحدد التوجهات الإستراتيجية للمعهدبالإ. دارةديث الإتنمية و تح

 أنشطة المعهد برمجة وتيرة تحديد عدم وإلى ،)..الإدارة ، الجامعة ، الوصاية(  بمحيطه علاقته

 .مهامه لتنفيذ المخصصة والبشرية المالية الموارد مردودية تحسين أجل من

 المعهد في تدخل يقتصر و العمومية، الإدارات وتوقعات لاحتياجات تقييم وجود عدم لوحظ كما

 .عليه المعروضة للحالات تبعا المجال هذا

 التطبيقي البحث مجال في نقص 

 بمواكبة الوضع هذا يسمح ولا .البحوث مجال في صلاحيته بتطوير يقوم لا المعهد نأ لوحظ

 العام والقطاع الإدارة، مستوى على ،خاصة الإداري التسيير مجال في الإصلاحات أوراش

 .بحثال مجال في للمعهد الوحيدة المساهمة هي الطلبة بها قام التي الأبحاث تعتبر و .عموما

 للمعهد خاصة مكانة ضمان في صعوبة 

 ) بفرنسوا  لولإدارة  الوطنيوة  المدرسوة  مثول (  المماثلوة  العليوا  بالمودارس  يوجود  موا  عكوس  علوى 

 حقوق تت لوم  الطموحوات  هاتوه  إن إلا ولخريجيوه،  للمعهود  خاصوة  مكانوة  لإعطاء والطموحات الكبيرة

 .المعهد عليها يتوفر التي لقلة الموارد نظرا

 المستمر كوينللت مخطط غياب 

 لتطووير  المخصوص  للمعهود  السونوي  المسوتمر  التكووين  لبورامج  عورض  وجوود  عودم  المجلس لاحظ

 التسويير والتقنيوات   و التدبير مجالات في خصوصا العمومي، للقطاع العليا للأطر المهنية القدرات

 .الحديثة
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 2009  إلى 2007 من الإداري المجلس اجتماعات انعقاد عدم 

 توم  ولقود  ، 2009 إلوى  2007 مون  الممتدة الفترة خلال يجتمع لم للمعهد لإداريا المجلس أن لوحظ

 تجدر كما .الأول للوزير استثنائي ترخيص أساس على الفترات لهاته المخصصة الميزانيات تنفيذ

 إليهوا  المشوار  الوثلاث  للسونوات  المعهود  نشواطات  تقوارير  بتقوديم  يقوم  لوم  المعهد مدير أن إلى الإشارة

 .2111س مار 17 بتاريخ إلا الإداري لسللمج أعلاه

 العلمي المجلس اجتماعات انعقاد عدم 

 يقوم أن الإداري المجلس على كان قد و ، 78.99 رقم القانون بموجب العلمي المجلس إنشاء تم

 .تسييره طرق و تنظيمه و تخصصاته و العلمي المجلس أعضاء تعيين بتحديد طرق

 قرارات أية تتخذ لم للمعهد، الإدارية المجالس انعقاد خلال هأن للحسابات الأعلى المجلس ولاحظ

 من منجزة المجلس هذا لأعضاء بقائمة المعهد يدل ولم .العلمي المجلس أعضاء تعيين بشأن

 .المعهد مدير طرف

 دورتين، في إلا تنعقد لم العلمي المجلس اجتماعات أن كذلك، للحسابات، الأعلى المجلس ولاحظ

 .2112 دجنبر 7 و 2003 أكتوبر 8 محضري خلال نم ذلك يتضح كما

 للإدارة العالي المعهد و للإدارة الوطنية المدرسة دمج مشروع تفعيل .3

لجنة  خلق خلال من ، 2004 نوفمبر منذ المؤسستين هاتين دمج مشروع في التفكير عملية بدأت

 والمدرسة لعاليا المعهد طرف من المقدمة للأنشطة الإستراتيجي التموضع إعادة في للنظر

 .للإدارة الوطنية

 رئاسة تحت 2012 غشت 13 بتاريخ للمعهد الإداري المجلس انعقاد بعد أنه وتجدرالإشارة،

 المدرسة مع العالي المعهد لدمج الفعلي التنفيذ كيفية في للتفكير لجنة إنشاء تم رئيس الحكومة،

 .للإدارة الوطنية

 الدراسة تمت ، 2013 شتنبر 19 بتاريخ المنعقد الحكومي المجلس أشغال إطار وفي وأخيرا

 .للإدارة العليا الوطنية المدرسة بإنشاء المتعلق 038.13 رقم قانون مشروع والموافقة على

 من العامة، القطاعات بتحديث المكلف المنتدب الوزير أخبر قد الأول الوزير أن من بالرغم و

 أن إلا المؤسستين، دمج على الملكية بالموافقة ، 2008 يونيو 4 بتاريخ 1607 رقم خلال الرسالة

 المحاولات بعض من الرغم على ، 2012 ويوليوز 2008 يونيو بين ما معلقا ظل مشروع الدمج

 وما والبرمجة، التفعيل آليات حول التساؤلات من مجموعة يطرح الذي الأمر .الخجولة لتفعيله
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 المؤسستين، تشغيل عن الناتجة تكاليفوال الميزانية حيث من الدمج عملية توفره يمكن أن

 .والمدرسة المعهد من لكل والأنشطة الأهداف تشابه خصوصا مع

 التطبيقي الاقتصاد و للإحصاء الوطني المعهد

 والاقتصاد التطبيقي الإحصاء مهندسي تكوين في المتخصص المعهد هذا مراقبة مهمة أسفرت

 مصالح الدولة من مصلحة شكل يتخذ والذي ية،المال والأكتواريا والديموغرافيا والإعلاميات

 .:يلي فيما أبرزها نورد الملاحظات من مجموعة تسجيل عن مستقلة، بطريقة المسيرة

 المستمر التكوين .0

 من الرفع و المستمر التكوين تعزيز إلى يهدف برنامجا 2112-2111 مخططه في المعهد سطر

 أنه لم للحسابات الأعلى المجلس لاحظ قد و .نيالوط الصعيد على الإدارات لمتطلبات وفقا جودته

 .للمعهد الواعدة المهمة هذه تعزيز أجل من البرنامج هذا تحقيق يتم

 العلمي البحث .2

 للمعهد العلمية و والأكاديمية البشرية الإمكانيات لملائمة أساسية أداة العلمي البحث يعد

 مجموعة 2112-2111 العمل ططمخ تضمن لذلك، والاجتماعي الاقتصادي المحيط بمستلزمات

 وتنظيم شبكات الأبحاث في والانخراط العلمية الأبحاث مختبرات إنشاء :بينها من الإجراءات من

 .تطبيقها يتم لم المخطط في المدرجة الإجراءات أن غير علمية، لقاءات

 الخبرة .3

 وتحقيق لمعهدل التنافسية القدرة من الرفع على قادرة وسائل على يتوفر لا المعهد أن لوحظ

 . المجال هذا في النجاعة و الفعالية

 الذاتية الموارد ضعف و الاستغلال منح على الاعتماد .4

 الارتباط 2112-2111بين  الممتدة الفترة خلال للمعهد الاستغلال خيل مدا توزيع خلال من يتبين

 2111 سنة 64,52 % من الإعانة هذه انتقلت حيث . رالتسيي ميزانية مستوى على بالدعم القوي

 الذاتية لا الموارد أن حين في الميزانية، ثلثي من أكثر بنسبة أي ، 2012 سنة % 76,55 إلى

 .الميزانية من % 7 إلا المتوسط في تمثل

 جلب من تمكنه هامة إمكانيات على يتوفر التطبيقي للإحصاء الوطني المعهد أن من بالرغم و

 بتحقيق تسمح لا و المتوخاة الأهداف مستوى إلى ترقى لا المبذولة الجهود فإن إضافية، موارد

 .المرجوة النتائج
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 التواصل إستراتيجية غياب .2

 للتواصل إستراتيجية وضع 2112-2111 الاستراتيجي المخطط حددها التي الأهداف بين من

 لم ذلك إنجاز لكن اختصاصاته، و بالمعهد التعريف بهدف ذلك و المؤسساتي، التواصل وتنمية

 .يتم

 بتازة التخصصات المتعددة الكلية

 تسوجيل عودد   توم  بفواس،  الله عبد بن محمد سيدي لجامعة التابعة الكلية، هذه تدبير مراقبة إطار في

 :التالي الشكل على أبرزها نورد الملاحظات، من

 الكلية مهام .0

 المهنية المسالك عدد ضعف 

 ،2112-2111 الجامعية السنة برسم معتمدا مسلكا عشر إثنى إطار في الأساسي التكوين يجري

 لا يمثل والذي " الكيميائية المادة علوم" مسلك وهو ألا مهنية، طبيعة ذو واحد مسلك بينها من

 تتناقض و 2112 -2111 الجامعية السنة برسم المسجلين للطلبة الكلي العدد من ℅ 1,82 سوى

 في المهنية المسالك رتطوي بين أهدافه، من يتوخى، الذي الإصلاح أهداف مع الوضعية هذه

 .الشغل في سوق الخريجين إدماج تسهيل بغرض وذلك " دكتوراه -ماستر - إجازة"العالي التعليم

 للكلية الاستيعابية بالقدرة مقارنة الاكتظاظ و الطلبة أعداد ارتفاع 

 مركز لاحتضان طالب 3700 إلى تصل استيعابية قدرة أساس على البداية، في الكلية، أنشئت

 إلا أنه العامة، الجامعية الدراسات دبلوم على يقتصر الدراسي المسار أن أي الجامعية، اساتللدر

 دخول إصلاح بعد وذلك الإجازة، شهادة بتسليم ليقوم المركز هذا اختصاص توسيع تم ذلك وبعد

 .التنفيذ حيز " دكتوراه - ماستر - إجازة "العالي التعليم

 ، ما 2112-2111 الجامعية السنة برسم الكلية هذه في لينالمسج الطلبة عدد بلغ فقد .وهكذا

 على مستوى كبير اكتظاظ إلى أدى مما الاستيعابية، القدرة توسيع دون طالبا 3910 مجموعه

عي الدخول الجام في % 132 بلغت قد المرافق هذه استعمال نسبة أن علما الكلية هذه مرافق

 .الاستعجالي البرنامج بتنفيذ خاصال الأهداف عقد في ورد ما حسب ،2111-2114

 بتازة التخصصات المتعددة الكلية مقر بناء مشروع .2

 تصل إلى بتكلفة هكتارات سبعة مساحة على بتازة التخصصات المتعددة الكلية مقر بناء تم لقد

 :التالية الملاحظات المشروع هذا مراقبة أثارت وقد درهما،  69.772.978,00
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 بها المعمول للمعايير مطابقة غير قةبطري البناء أشغال إنجاز 

 :يلي ما لوحظ الإطار هذا في

 دلويلا  يشوكل  موا  وهوو  التقوادم  علاموات  عليهوا  تظهر للمباني الخارجية الواجهات غالبية إن -

 للبنايات؛ المتدهورة الوضعية على

 البنيوة  عناصور  حتوى  ويختورق  البنايوات  داخول  إلى بعضها يمتد تشققات من البنايات تعاني -

 التشققات من الممكنة الأشكال جميع تتخذ بحيث التشققات هذه وتتعدد .للبنايات سانيةالخر

 المائلة؛ تلك ثم الأفقية التشققات إلى البناء مفاصل تتبع التي العمودية

 غيور  بمسوارات  تشوققات  خلوق  إلوى  صوحيحة  غيور  بطريقوة  البنواء  مفاصول  وضوع  خلوق  لقود  -

 الأسوفل  مون  اتجهنوا  كلموا  واضوحا  تباعودا  رفتعو  والتوي  الأساتذة بناية مستوى عل منتظمة

 الأعلى؛ إلى

 تفصول  سونتمترات  خموس  إلوى  عرضها يصل عميقة تشققات ظهور الحيطان أسفل يعرف -

 صحيحة؛ بطريقة تنجز لم البلاطات هذه أن يبين مما الجانبي، البلاط عن الحيطان هذه

 مختلفوة،  أوقوات  يفو  وضوعها  توم  الاسومنت  مون  ثولاث  أو طبقتين من الجانبي البلاط يتكون -

 لا مموا  بالأعشواب،  المكسووة  الأرض مسوتوى  تحوت  الأمواكن  بعوض  فوي  مسوتواها  ويوجود 

 تتسورب  حيوث  البنايوات،  علوى  سلبا الوضعية هذه وتؤثر .الخارج إلى المياه بسيلان يسمح

 الأساسات؛  إلى الأمطار مياه

 ومن انهيوارات  قةوعمي كبيرة تشققات من المسلح الاسمنت من المبنية الدعم أسوار تعاني -

إنجوازه   توم  خرسواني  بحجواب  ،بودورها،  تودعيمها  توم  وقود  .المقواطع  بعوض  فوي  خطيورة 

منهوا   تعواني  التوي  الاخوتلالات  كول  لمعالجوة  شواملة  مقاربوة  إلوى  الاسوتناد  دون  2010سونة 

 الكلية؛

 هوذه  وترجع منه، الغربي والجنوبي الجنوبي الجزء في انهيارات من التسييج جدار يعاني -

 لعناصور  التوام  والغيواب  الأساسات عمق ضعف إلى ميدانيا ملاحظته تمت كما راتالانهيا

 إلوى  تتسورب  لا لكوي  الأمطوار  ميواه  لتصوريف  نظام غياب إلى بالإضافة الخرسانية، البنية

 كبيورة  كميوات  ثقول  تحوت  يرزح الجدار هذا أن المقاطع، بعض في لوحظ، كما .الأساسات

 انهياره؛ في يساهم مما الكلية بناء عموق من استخراجها تم الذي من الردم
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 مون  بوالجبص،  تغطيتهوا  توتم  لوم  والتوي  الودروس،  قاعوات  وبعوض  المودرجات  سقوف تعاني -

 نتيجوة  الميواه  تسورب  علوى  يؤشر مما والطلاءات، الصباغات مستوى على واضح تدهور

 .العازلة السقوف سوء إنجاز

 للمشروع النهائي الاستلام عن الإعلان عدم 

 النهوائي  التسولم  تم فيما ، 2003 نونبر في الحصص بمختلف المتعلقة للأشغال المؤقت الاستلام تم

 من طرف النهائي استلامها إيقاف تم والتي والسماكة الكبرى الأشغال حصة باستثناء ، 2004 في

 .المؤقت الاستلام بعد عليها الوقوف تم اختلالات عدة بسبب المشروع صاحب

ديسومبر   31 تواريخ  فوي  الحصوة  بهوذه  المتعلوق  للأشوغال  النهوائي  مالاسوتلا  محضور  إرسوال  توم  وقود 

 المهندسوين  وتجموع  الدراسوات  ومكتوب  المنتودب  المشوروع  صواحب  طورف  مون  موقوع  2008

 إلا بفواس  الله عبود  بون  محمد سيدي جامعة رئاسة إلى الأشغال عن المسؤولة الشركة المعماريين و

 .عليه التوقيع أنها رفضت

 القلوق  تثيور  الكليوة  بنايوات  لمعظوم  الحاليوة  الماديوة  الحالوة  أن للحسوابات  الأعلوى  المجلوس  ويؤكود 

 .محدق خطر إلى والإداريين والأساتذة الطلبة من كل وتعرض
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II . التةدبير  مجةال مراقبةة   فةي  للحسةابات  الجهويةة  للمجةالس  البةارزة  الملاحظةات 

 العمومية الأموال واستعمال

 43ملخصات  للحسابات الأعلى للمجلس السنوي تقريرال ضمن أدرجت ، 2012 سنة خلال

المجالس  أنجزتها التي العمومية مواللأا استخدام و التدبير مراقبة بمهمات تتعلق خاصا، تقريرا

 .للحسابات الجهوية

( 3) ثلاثة و حضرية، جماعة( 21)عشرون و أقاليم، (5) خمسة الملخصات هذه همت قد و

 و محلي، عمومي مرفق و قروية، جماعة (62) و المفوض، التدبير طريق مسيرة عن مرافق

 العامة، الخلاصة هذه إطار في سيتم، و .العمومي الدعم من استفادت موضوعاتية، وجمعية مهمة

 ببعض مسبوقة للحسابات مجلس جهوي كل مستوى على المسجلة الملاحظات أبرز عرض

 .العامة الملاحظات

 عامة ملاحظات

 الإداري تدبيروال التنموي المجهود .0

 المجالس لجان تفعيل عدم و التنمية مخططات غياب 

-2113الفتورة   برسوم  للتنميوة  جماعيوة  مخططوات  مراقبتهوا  تموت  التوي  القرويوة  الجماعات تضع لم

وضوعت   قود  الجماعوات  هوذه  كانوت  ولوئن  فإنوه  ، 2009 - 2015 بوالفترة  يتعلوق  فيموا  أموا  .2114

 في الغالب( متأخر بشكل تم ذلك أن الملاحظ فإن ططات،المخ هذه على التداولية مجالسها ووافقت

 للجماعة المساهمة المالية كون عن ناهيك ،)الانتدابية الولاية من الثانية السنة انقضاء بعد ذلك تم

 .الجماعوات  المحدودة لهوذه  المالية الموارد مع بالمقارنة مرتفعة تبدو الموضوع المخطط تنفيذ في

 الضورورية لتجسويد   الإجوراءات  اتخواذ  إلوى  الحوالات  مون  كثيور  فوي  بوادر ت لوم  الأخيورة  هوذه  أن كموا 

 والأوعية العقارية المالية الموارد بتوفير يتعلق ما خاصة ،الواقع أرض على المبرمجة المشاريع

 .الضرورية

 منتظموة إذ  بكيفيوة  تشوتغل  لا الترابيوة  الجماعوات  تحدثها التي اللجان أن تبين فقد آخر، جانب ومن

 شوؤون الجماعوة   بتودبير  المرتبطوة  القضوايا  دراسوة  في منعدما، نقل لم إن محدود، جد هادور يبقى

 حوالات  لوبعض الجماعوات   بالنسوبة  سوجلت  فقود  ذلوك،  عن وفضلا .الشأن هذا في مقترحات وتقديم

 عليهوا  القانونية المنصوص الإجراءات شأنهم في تباشر أن دون جماعيين لأعضاء متكرر غياب

 .وتتميمه تغييره تم كما الجماعي بالميثاق المتعلق 21.11 رقم القانون في
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 موافةق   تعيةين  قةرارات  علةى  و عليةه  مصةادق  تنظيمةي  هيكةل  علةى  الجماعةات  تةوفر  عدم

 عليها

 قورار  بمقتضوى  صوادر  تنظيموي  هيكول  على الجماعات جل توفر عدم الخصوص بهذا لوحظ حيث

المادة  في عليه منصوص هو كما ملالعا أو الوالي لدن من عليه ومؤشر الجماعي المجلس لرئيس

 أخورى،  جهوة  مون . أعولاه  الموذكور  الجمواعي  بالميثاق المتعلق 21.11 رقم القانون من مكررة 54

 موافوق  تعيوين  مقوررات  علوى  الأحيوان  بعوض  في يتوفرون لا والأقسام المصالح رؤساء لوحظ بأن

 بمثابوة  المرسووم  مون  15 الفصول  مقتضويات  عليوه  تونص  لموا  خلافا الداخلية وزير طرف عليها من

 .الجماعات لموظفي النظام الأساسي

 متنافية مهام بين الجمع 

 معوايير  إلوى  بوالنظر  متنافيوة  بمهوام  الوقوت  نفوس  فوي  يقوموون  الجماعوة  مووظفي  مون  عددا أن لوحظ

 عون  مسوؤول  الوقوت  نفوس  فوي  هوو  الجماعيوة  الموداخيل  شسويع  أن مثلا نجد حيث .الداخلية المراقبة

بمصولحة   مسوؤول  و الجبايوات  بمصولحة  مسوؤول  و التقنوي  القسوم  عون  ؤولومسو  المووظفين  قسوم 

 الأشغال مون  بتتبع أيضا ويقوم الطلب سندات تهيئ خلال من الحاجيات بتحديد يقوم إذ .الممتلكات

مكلفوا   بصوفته  البنواء  ورخوص  البنايوات  إصولاح  رخوص  بتهييوئ  ى،أخور  جهوة  مون ، يقووم  ثوم  جهوة، 

 .للمداخيل شسيعا بصفته يلهامداخ بتحصيل ويتكلف التقني بالقسم

 المالية الموارد تدبير .2

 المووارد  بمحدوديوة  المراقبوة  عمليوات  شوملتها  التوي  القرويوة  لجماعوات ا لجميوع  الماليوة  البنيوة  تتميوز 

 أجوور  وهيمنوة  المضوافة  القيموة  علوى  الضوريبة  منتووج  مون  حصوتها  علوى  توام  شوبه  واعتمواد  الذاتيوة 

 .الجماعة ميزانية من الثاني الجزء في ماراتاستث برمجة وضعف نفقاتها على الموظفين

 أصونافها،  بمختلوف  الترابيوة،  الجماعوات  طورف  مون  الماليوة  المووارد  تودبير  فوإن  ذلوك،  إلوى  إضوافة 

 تحصويل  مون  وحرمتهوا  الأجهوزة  هوذه  ماليوة  على سلبا انعكست التي النقائص من تعتريها مجموعة

 :التالي النحو على النقائص هذه عرض ويمكن .مهمة مالية موارد

 المداخيل شساعة هيكلة مستوى على نقائص 

 خاصة مهام متنافية، مهام بين الجمع وفي البشرية الموارد محدودية في النقائص هذه تتجلى

 الرسوم، ومباشرة مختلف وتصفية التصاريح وتلقي للملزمين حصر من الضريبي الوعاء تحديد

 شروط الأمان غياب المستوى ذاه على يسجل كما .السجلات ومسك الاستخلاص، عمليات

 .الأرشيف وظيفة في ونقائص المداخيل شساعات بمكاتب
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 الرسوم من مجموعة واستخلاص فرض في تقصير 

 واستخلاص مجموعة بفرض المتعلقة القانونية الإجراءات اتخاذ على الترابية الجماعات تعمل لا

 المتعلق 47.06 رقم القانون من 158 للمادة طبقا للرسم التلقائي الفرض سيما ولا الرسوم، من

 بها المدلى صحة المعطيات من للتحقق إجراءات أي تتخذ لا أنها كما .المحلية الجماعات بجبايات

 وأن اللازمة، لاسيما والمراجعات بالتصحيحات الاقتضاء عند والقيام الملزمين، قبل من

 .لواقعا الغالب في تعكس لا الجماعة مصالح إلى بها المصرح المعطيات

 بعض الجماعية أو المصالح وباقي جهة من المالية الموارد مصلحة بين التنسيق غياب 

 الخارجية المصالح

فرض  من الجماعة يمكن ولا للملزمين، الدقيق الضبط عدم الحالات من كثير في ذلك عن ينجم و

 .الصلة ذات الرسوم واستخلاص

 ائيالجب القرار تحيين في التأخر نتيجة مداخيل ضياع 

ينواير   فواتح  مون  ابتوداء  التنفيوذ  حيوز  المحليوة  الجماعوات  بجبايوات  المتعلوق  47.06 رقم القانون دخل

 عليهوا  فووت  مموا  ذلوك،  بعود  مباشورة  تحوين  لوم  الجماعوات  لوبعض  الجبائيوة  القورارات  أن إلا. 2008

 بالنسوبة  البنواء  عمليوات  علوى  بالرسوم  المرتبطوة  تلوك  خاصوة  الموداخيل  مون  مجموعوة  اسوتخلاص 

 .القروية ماعاتللج

 لمقالع الاستغلال العشوائي لإشكالية حلول إيجاد عن المتدخلين ومختلف الجماعة عجز 

 الرمال

 مون  المعنيوة  القرويوة  الجماعوات  اسوتفادة  وعودم  المقوالع  لموواد  اسوتنزاف  الوضوعية  هوذه  عون  ترتوب 

 .الصلة ذات المالية الموارد

 الجماعية النفقات تدبير .3

 تتمثول  و .اخوتلالات  عودة  بوجوود  مراقبتهوا  تموت  التوي  الجماعوات  مستوى على النفقات تدبير يتميز

 :يلي فيما الجماعات أغلب بين المشتركة الملاحظات أهم

 عدم مثلا في ذلك يتجلى :العمومية بالصفقات المتعلقة التنظيمية النصوص احترام عدم -

 مقتضويات عض لوب  المتنافسوين  طورف  مون  بهوا  المودلى  والتقنيوة  الإداريوة  الملفوات  اسوتجابة 

 بكيفيوة  بالعروض المنخفضة المتعلقة المسطرة إعمال وعدم العمومية، الصفقات مرسوم
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 فسوخ  مسوطرة  احتورام  وعودم  مماثلوة،  بأعمال القيام تفيد بشواهد الإدلاء وعدم عادية، غير

 ؛الصفقات

 ومون ذلوك   :العموميةة  الصفقات بمرسوم عليها المنصوص الإجراءات ببعض القيام عدم -

 فوي المرسووم   عليها المنصوص السجلات مسك عدم وكذا التوقعية البرامج نشر معد مثلا

 المذكور؛

 المبورر  وغيور  المتكورر  واللجووء  التةأخير  غرامات تطبيق وعدم التنفيذ آجال احترام عدم -

 الأشغال؛ تأجيل لأوامر

المقتضويات   بعوض  إدراج إغفوال  ومنهوا  :الخاصةة  الشةروط  دفةاتر  مسةتوى  علةى  نقةائص  -

 بينها؛ فيما متناقضة مقتضيات إدراجو المهمة،

  المنجزة الأشغال لبعض التقنية المواصفات احترام عدم -

دفواتر   وخاصوة  اللازمةة،  العنايةة  العموميةة  بالصفقات المرتبطة الوثائق بعض ايلاء عدم -

 المنفذة؛ المنشآت جرد وتصاميم الورش

 تسةوية نفقةات  ل طلةب  سةندات  وإصةدار  المتبعةة  الاستشةارة  مسطرة مستوى على نقائص -

 في مرسوم عليها المنصوص الإجراءات الجماعات غالبية تحترم لا حيث :إنجازها سبق

 إصدار الاستشارة قبل مجال في إتباعها الواجب بالمسطرة والمرتبطة العمومية الصفقات

 نفقوات  سوندات لتسووية   إصودار  إلوى  تلجوأ  موا  كثيورا  الجماعوات  هوذه  أن كموا  .الطلب سندات

 صرفا؛ طابعا شكليا الإطار هذا في المتبعة المسطرة على يضفي مام إنجازها، سبق

  المعدات و بعض باستلام الجماعات تقوم حيث التسوية، سندات أو صفقات إلى اللجوء -

 يشكل خرقا مما بها، المتعلقة الوضعية لتسوية سندات بإصدار ذلك بعد تقوم و المقتنيات

 .الاعتمادات تجاوز لخطر الجماعة يعرض و ةبالنفق الالتزام لقواعد و المنافسة لمبدأ

 الترابية؛ الجماعات تحملات ضمن تندرج لا نفقات تحمل -

 والآليوات  للسويارات  المخصوص  الوقوود  اسوتعمال  لتتبوع  الداخليةة  المراقبةة  فةي  تقصةير  -

 للمتأخرات؛  المتزايد التراكم واحتواء الكهرباء فاتورة في للتحكم رؤية وغياب الجماعية

 التوي  القرويوة  الجماعوات  غالبيوة  تتووفر  لا :مةواد  محاسةبة  وغيةاب  جمةاعي  نمخةز  انعدام -

 .للمواد محاسبة تمسك لا أنها كما جماعي، مخزن على مراقبتها تمت
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 بالرباط للحسابات الجهوي المجلس

 مهموة  14 بالربواط  للحسوابات  الجهووي  المجلوس  أنجوز  ، 2012 لسونة  السونوي  برنامجوه  إطوار  فوي 

 المواء  لتوزيوع  المفووض  والتودبير  حضورية  جماعوات  ثولاث  قرويوة،  جماعوات  عشور ( تسيير مراقبة

بهوذه   قياموه  خولال  مون  للحسوابات  الجهوي المجلس عمل وقد.)ريضال شركة طرف من والكهرباء

مون   توتمكن  حتوى  الجيودة،  للحكاموة  آليوات  إرسواء  علوى  ،الترابيوة  الجماعات مصاحبة على المهمات

 محلي يتسوم  سياق في والتدبير، بالتنظيم المرتبطة لمخاطرا ظل في وجه، أفضل على مهامها أداء

 .والبيئية والاجتماعية والاقتصادية المالية بالإكراهات

بوالتخطيط   تتعلوق  للجماعوات  بالنسوبة  قصووى  أهميوة  ذات محواور  علوى  التركيز تم الإطار، هذا في

 تقيويم  الأساسوية،  والبنيوات  التجهيوزات  مشواريع  تودبير  الجمواعي،  المجوال  وتودبير  الاسوتراتيجي 

 الجماعيوة، وبصوفة   الموداخيل  واسوتخلاص  وتصفية بضبط المتعلقة والإجرائية التنظيمية المساطر

 .الأهداف هذه إنجاز أجل من الجماعات طرف من المعتمد التنظيم تقييم عامة

مون   المنجزة المهمات مختلف في إثارتها تمت التي الملاحظات أبرز إجمال يمكن الصدد، هذا في

 :يلي فيما للحسابات الجهوي المجلس فطر

 الجماعي المجال لتنمية الاستراتيجي التخطيط .0

 :منها نواقص بعدة مراقبتها تمت التي القروية الجماعات مستوى على التخطيط ميدان يتسم

 الجماعية؛ للتنمية إستراتيجية رؤية غياب -

 الجماعية؛ التنمية برامج غياب -

 الفلاحي؛ للمجال الإنمائي البعد لاعتبارا بعين تأخذ جماعية مقاربة غياب -

المندوبيوة   موع  شوراكة  اتفاقيوات  وغيواب  الغابوية التنمية مجال في الجماعي التدخل ضعف -

 والغابات؛ للمياه السامية

 .المحلية التنمية مجال في الجماعات بين التعاون مفهوم اعتماد عدم -

 القروية المناطق في الماء ونقط والمسالك الطرق وتهيئة بناء مشاريع إنجاز .2

 :يلي ما حول الملاحظات أهم تمحورت الإطار، هذا في

 المنشآت؛ لبناء الضرورية القبلية التقنية الدراسات إنجاز عدم -

 القروية؛ المسالك بناء مشاريع برمجة ضعف -

 والمنشآت؛ المسالك بناء جودة معايير لاحترام اللازمة الأشغال بعض برمجة عدم -
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مون   المنجوزة  الاختبوارات  بعوض  صدقية وعدم الأشغال في مستعملةال المواد جودة ضعف -

 المختبرات؛ طرف

 الآبار؛ بحفر المتعلقة القبلية والتراخيص الدراسات غياب -

 .الأشغال ومراقبة تتبع عمليات ضعف -

 القانونية غير الأحياء هيكلة إعادة .3

 التجهيز ناقصة الأحياء هيكلة لإعادة مندمجة رؤية غياب 

 والخميسات الطيبي بسيدي خصوصا(  القانونية غير الأحياء هيكلة إعادة رامجب إنجاز تميز

 ومسطرة بشكل عليها ومتوافق مندمجة رؤية بغياب  )ميمونة وللا والخنيشات الطلبة ومجمع

 .الهيكلة بإعادة المعنية المناطق في التدخل جوانب مختلف يشمل دقيق

 للمناطق مسبق مسح دون الهيكلة إعادة عمليات إنجاز في الشروع تم السياق، نفس وفي

 وذلك ،)الطبوغرافيون المساحون ،المهندسون(  المختصة الدراسات مكاتب طرف من المستهدفة

 الطرق ممرات تشغل التي وتلك العملية في الشروع قبل المتواجدة البنايات تحديد بهدف

 مسبق تخطيط غياب لوحظ دوق .العمليات هذه إطار في إنجازها المراد العمومية والتجهيزات

 .الإطار هذا في المبرمجة التجهيزات مساكنها تحتل التي الساكنة إيواء لإعادة

  إعةادة   عمليةات  فةي  للخةواص  المملوكةة  المبنيةة  غيةر  الاراضةي  مةن  كبيةرة  أجةزاء  ضةم

 الهيكلة

 بواقي  عليهوا  وافوق  والتوي  الخميسوات  عمالوة  مصوالح  طورف  مون  المعودة  الإجماليوة  التصواميم  تضوم 

 مجموعوة  )الطلبوة  مجموع  القرويوة  والجماعوة  للخميسوات  الحضرية الجماعة خصوصا(  متدخلينال

 أجول  مون  الملكيوة  نوزع  مسوطرة  باتبواع  الجماعوة  تقم ولم .للخواص المملوكة الفارغة الأراضي من

 العقاريوة  بالتجزئوات  المتعلوق  90-25 القوانون  مون  50 الموادة  لمقتضويات  تطبيقوا  العاموة،  المنفعوة 

 الملاكوين  اسوتفادة  إلوى  الفارغوة  الأراضوي  هوذه  ضم وأدى .العقارات وتقسيم السكنية اتوالمجموع

 الوربط  فوي  المتمثلوة  الأساسوية  البنيوات  إنجواز  مصواريف  فوي  مسواهمتهم  دون التجهيوز  أشوغال  مون 

 .والكهرباء والطرق للشرب الصالح والماء الصحي الصرف بقنوات

 هيكلتهوا  إعوادة  الموراد  للمنواطق  لمبنيوة ا غيور  الأراضوي  ضوم  عودم  الفوروض  مون  كوان  حوين  فوي 

  .25-41القانون رقم  في عليه المنصوص بالتجزيء للترخيص وإخضاعها
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 العمومية للمرافق تام شبه غياب 

 عودم  بسوبب  وذلوك  .العموميوة  المرافوق  علوى  الهيكلوة  إعوادة  موضووع  الأحيواء  غالبيوة  تتووفر  لا

 هوذه  لكوون  أو المرافوق  لهوذه  مخصصوة  لمسواحات  عليهوا  الموافوق  الإجماليوة  التصواميم  تخصويص 

 أهوم الأهوداف   حود أ موع  يتنوافى  الوذي  الشويء  .سواكنتها  إفوراغ  يتعذر ببنيات مشغولة تظل المساحات

 .الهيكلة إعادة عمليات من المتوخاة

 إضوافة عودد   بموجبهوا  توم  تغييرية تصاميم على بالخميسات الطرقات لجنة وافقت ،السياق نفس في

المخصصوة   الفضواءات  حسواب  علوى  وذلوك  المسواكن،  لبنواء  المخصصوة  الأرضوية  البقوع  مون  هوام 

 .عليها الموافق الأولية التصاميم تضمها كانت التي العمومية والمرافق الخضراء للمساحات

 )كمثال الأسبوعية الأسواق تدبير(  الجماعية المرافق تدبير .4

  سةواق  الأ إيجةار  أجةل  مةن  العةروض  طلبةات  بةإجراء  المتعلقةة  المنافسةة  شةروط  ضةعف

 الأسبوعية

 فعلى سبيل .الشفافية مبادئ احترام وعدم المنافسة شروط بضعف الأسبوعية الأسواق إيجار يتسم

 الأسوبوعي  السووق  إيجوار  قورارات  علوى  المصوادقة  بالخميسوات  الوصواية  سولطة  رفضوت  المثوال، 

 2009 سنوات برسم(  لتيداس الأسبوعي والسوق 2006) و 2004 سنتي برسم(  الطلبة لمجمع

 منحوت جماعوة   السوياق،  نفوس  في .حقيقية منافسة وغياب الشفافية غياب بسبب 2011) و 2111،

 فوي  11بنسوبة   تخفيضوا  الأسوبوعي  السووق  لمسوتغل  تبريور،  أي وبودون  أحادي بشكل ميمونة، لالة

 نوتج  موا  وهو ،(2111/2112و  2009 / 2010 المالية السنوات برسم(  الإيجار سومة من المائة

 عودم تحديود   فوي  تمثول  الشوفافية  غيواب  أن كموا  .المرفق هذا إيجار مداخيل في ملحوظ انخفاض عنه

 وتقوديم شوهادات   الإدارة، تقودير  تحديد وعدم الضمانات، وغياب الأظرفة، فتح لجان أعضاء صفة

 بهوم فوي   المصورح  المسوتخدمين  عودد  بوين  وتعوارض  البنكوي،  الحسواب  رقوم  تحمول  لا بالشورف 

 .إلخ البشرية، الوسائل مذكرات في الوارد والعدد جتماعيالا للضمان الوطني الصندوق

  الأسبوعية الأسواق بعض إيجار منتوج انخفاض 

 الشوأن  هوو  كموا  الانخفواض،  طوابع  عليوه  غلوب  تذبوذبا  الجماعيوة  الأسواق بعض إيجار منتوج سجل

 موع  مقارنوة ، 2111 سونة  المائوة  فوي  60 بنسبة مداخيله انخفضت الذي الطلبة مجمع لسوق بالنسبة

 الأمور  نفوس  ينطبوق  و  2009يل سونة موداخ  موع  مقارنوة  المائة في 62 وبنسبة ،2112سنة  مداخيل

 .ميمونة للالة الأسبوعي السوق على
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 وضعف المراقبة الجماعية الأسواق مستغلي طرف من المحاسبية السجلات مسك عدم 

 الجماعية المصالح طرف من المنجزة

 الوتحملات  دفواتر  فوي  عليهوا  المنصوص المحاسبية سجلاتال الأسبوعية الأسواق مستغلو يمسك لا

 الجماعات المعنية تقم لم ذلك، من وبالرغم .الأسواق باستغلال المتعلقة المعطيات تسجيل أجل من

 .التعاقدية التزاماتهم احترام على لحملهم الضرورية التدابير باتخاذ

  فةي   المحةددة  يراتالتسةع  احتةرام  وعةدم  الوقةوف  لمحطةات  القةانوني  غيةر  الاسةتغلال

 الجبائية القرارات

 واجبوات  ذلوك  عون  ويستخلصوون  للأسواق المجاورة المحطات الأسبوعية الأسواق مؤجرو يستغل

 ميمونوة  لالوة  و الخيور  مورس  لجماعوات  الأسوبوعية  الأسوواق (  قوانوني  سند بدون السيارات وقوف

 .)وتيداس الطلبة ومجمع

 الجماعية الموارد تدبير .2

 الموارد بتدبير المكلف يميالتنظ الجهاز ضعف 

 الضريبة فرض مجال في الجماعة مصالح بين التواصل غياب 

 مختلوف  إشوراك  مون  تمكن مكتوبة مساطر على والقنيطرة للرباط الحضريتان الجماعتان تتوفر لا

تجزئة  تراخيص تدبير في التواصل غياب ويتجلى .الضريبي الوعاء ضبط في الجماعية المصالح

الأطوراف   بواقي  موع  تواصول  أو تنسويق  أي بودون  للجماعوة  التابع التعمير قسم طرف من الأراضي

 المبوالغ المصورح   حقيقوة  وكذا المستعملة المواد وكمية نوعية لتقدير للجماعة التقني كالقسم المعنية

 فوي  غير المبنيوة  الحضرية الأراضي على الضريبة فرض مسطرة تمركز في ذلك يتجلى كما .بها

 .هامة مداخيل من الجماعة يحرم مما التعمير، قسم مع تواصل وند المداخيل وكالة

مصولحة   بوين  التواصول  يغيوب  حيوث  الجمواعي  العوام  الملوك  تودبير  علوى  الملاحظوة  نفوس  وتنطبوق 

 التوراخيص المتعلقوة   منح يتم السياق، نفس وفي .التعمير وقسم المداخيل ووكالة الجماعية الأملاك

 موع المصوالح   تواصول  أو تنسويق  دون الربواط  مدينوة  اتمقاطعو  طورف  مون  المشوروبات  بيوع  بمحال

 .للجماعة المركزية

 الجماعية الموارد تدبير ووسائل طرق توحيد غياب 

 والمقاطعوات  للربواط  الحضورية  الجماعوة  بوين  المووارد  تودبير  ووسائل طرق في كبير تباين لوحظ

اسوتخلاص   تتبوع  يوات إمكان مون  يحد مما مختلفة، بطرق السجلات مسك يتم حيث الخمس بالمدينة،
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 تسجيل يتم فيها سجلات باستخدام تقوم المداخيل وكالات أن كما .الجماعة لفائدة المستحقة الرسوم

 السجلات هذه المجلس أن لاحظ وقد .والاستخلاص التصفية عمليات تتبع بهدف يدويا المعلومات

 .ماعةلموارد الج الفعال التتبع معها يصعب محينة وغير رديئة وضعية في توجد

 الجماعية الموارد باستخلاص المتعلقة الداخلية والمراقبة المساطر ضعف 

 الحقيقية الجبائية القدرة مع مقارنة الوعاء ضبط في ضعف 

 الجماعوة وتلوك   مصوالح  لودى  المتووفرة  المعطيوات  مقارنوة  عبور  للحسوابات،  الجهووي  للمجلوس  تبين

 ومصوالح  العقاريوة  والمحافظوة  لضورائب ل الجهويوة  المديريوة (  الخارجيوة  المصوالح  لودى  المتووفرة 

 .الحقيقية الجبائية القدرة و الجماعة طرف من الوعاء ضبط بين كبير تباين وجود (العمالات

 وعودم  الملوزمين  لووائح  ضوبط  وعودم  الإحصواء  غيواب  أو ضوعف  إلوى  الونقص  هوذا  أسوباب  وترجوع 

 .الملزمين طرف من المودعة الإقرارات صدقية من التحقق

 الجماعية لمواردا استخلاص ضعف 

 المائة في 43  النسبة هذه تبلغ(  ضعيفة استخلاص نسب للمراقبة خضعت التي الجماعات تسجل

 هوذه  سوبب  ويعوود  .( السوابقة  بالسونوات  المتعلوق  استخلاصه الباقي باحتساب الرباط لمدينة بالنسبة

 رزهوا إرجواع  يب والتوي  الجبوائي،  الوعواء  إعوداد  فوي  المتبعوة  الطورق  نجاعوة  عودم  إلوى  الوضوعية 

 الملوزمين  لتحديود هويوة   الأساسوية  العناصور  وغياب العناوين دقة عدم بسبب الضريبية الإشعارات

 ...(.الرسم العقاري رقم أو الجبائي أوالرقم المهني الرسم أو الوطنية التعريف بطاقة رقم)

 العمل بها الجاري والأنظمة للقوانين التصفية أسس مخالفة 

 والأنظمة القوانين عليها تنص لما مخالفة تصفية أسس مراقبتها تتم التي الجماعات تطبق

 تقسيم عمليات على الضريبة للرباط الحضرية الجماعة تطبق الإطار هذا في .العمل بها الجاري

 5,25 يقارب مما الجماعة حرم مما السكنية، المجموعات بإحداث الترخيص عند الأراضي

 على المفروض الرسم تصفية في الجماعة تعتمد لا ماك 2008 .و 2004 سنتي بين مليون درهم

 125 نسبة باحتساب تارة الجماعة تقوم حيث قانونا، التصفية المحددة عناصر على الطرق إتلاف

 باحتساب وتارة للتلف، المعرضة الطرق إصلاح التي يستلزمها المستحقة المصاريف من  %

 ترتكز و .المستحقة المصاريف من فقط ℅ 25ة باحتساب نسب أخرى وتارة ℅111 نسبة

 دون بها المدلى المعلومات إحصاء على الطرق عن إتلاف المستحق الرسم فرض في الجماعة

 يقدر مبلغ من الجماعة حرمان إلى أدى مما بذلك، الأشغال المتعلقة وجودة مصداقيتها من التأكد

 2010. سنة  برسم درهم مليون 28 ب
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 المفروض الرسم تصفية في جزافيا مبلغا القنيطرة لحضريةا الجماعة تطبق الإطار، نفس في

 .السكنية المجموعات على المفروض الرسم بتطبيق تقوم ولا العقاري التقسيم عمليات على

 إما البناء لأغراض الجماعية الأملاك شغل على المفروض الرسم بتصفية الجماعات بعض وتقوم

 بصفة وإما الجماعة طرف من رخصت التي ناءالب تصاميم في المتوفرة المعلومات أساس على

 أو العمومي الملك احتلال حقيقة الاعتبار بعين الأخد دون الرسم احتساب إلى يؤدي مما جزافية،

 .المادية مساحته أو العملية مدته

 الجماعية الموارد استخلاص أجل من المتخذة التدابير ضعف 

للقووانين   طبقوا  المووارد  باسوتخلاص  المتعلقوة  التودابير  الوصواية  سولطات  وبعض الجماعات تتخذ لا

عون   الناتجوة  القانونيوة  الزيوادات  تطبيوق  عودم  الإطوار  هوذا  فوي  ويدخل .العمل بها الجاري والأنظمة

 مسوتغلي  طورف  مون  المسوجلة  والموداخيل  بوالإقرارات  الإدلاء عودم  أو المستحقات تسديد في التأخر

 .القروية بالجماعات المقالع مواد استخراج على الملاحظة نفس وتنطبق .المشروبات بيع محال

 امتنواع الآمور   حالوة  فوي  الرسووم  بعوض  نسوب  بتحديود  الوصواية  سولطة  تقووم  لا السوياق،  نفوس  وفوي 

 رئويس المجلوس   يورفض  حيوث  الزحيليكوة  لجماعة بالنسبة الحال هو كما بذلك، القيام عن بالصرف

 تجزئوة  علوى  المفوروض  لرسوم وا البنواء  عمليوات  علوى  تطبيقوه  الواجوب  الرسوم  تحديود  الجمواعي 

 .الأراضي

 ريضال شركة تسيير مراقبة .6

 والفووترة  المحاسوباتي  بالتودبير  المتعلقوة  المحواور  علوى  ريضوال  شوركة  تسويير  مراقبوة  انصوبت 

 التدبير لعقد والمالي الاقتصادي بالتوازن مرتبطة الوقوع محتملة مخاطر تتضمن والأشغال التي

 .المستهلكين طرف من ةالمسدد الأداءات ترشيد المفوض وكذا

 الاستثمارات فوارق من التقليص 

 لجنوة مكونوة   طورف  مون  تقييمهوا،  تم التي الاستثمارات فوارق تقدير من ملموس بشكل التقليص تم

  1.119,90كبوذل  لتسوجل  صوحيحة  غيور  معطيوات  أسواس  علوى  المعنية، الأطراف عن ممثلين من

 99 و لعمليات التجديد بالنسبة درهم مليون 300,71 و إليه المفوض لتمويل بالنسبة درهم مليون

 المبادئ نفس تبني الفوارق، رغم هذه قيمة بلغت ذلك ومع .الأشغال لصندوق بالنسبة درهم مليون

 درهم مليون 571,08 درهم و مليون 2.326,58 التوالي على المذكورة، اللجنة قبل من المعتمدة

 .درهم مليون 370,81 و
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 والأغيار نتيجة والزبائن المفوضة السلطة من كل وحقوق نويالس الصافي الناتج تأثر 

 المحاسبي بالتسيير المرتبطة المخالفات

 الاستثمار لدورة بالنسبة 

 :بسبب الاستثمارات قيمة في المبالغة تمت

 درهوم،  434.711.769 حووالي  2012 و 2002 سونتي  بوين  موا  البالغوة  التسليمات، إلغاء -

 المعلوماتي؛ النظام إلى المعطيات إدخال عن ةالمترتب الأخطاء حذف وذلك بعد

 على2003 و 2002 بين الممتدة الفترة في المشغلة العاملة اليد وكذا الهيكلة تكاليف بلوغ -

 درهم؛ 43.568.354 و درهم 43.476.406 مبلغ التوالي

فوي   درهم، 32.789.658 حوالي البالغة والهيكلة، الاستغلال بمشاريع منجزة نفقات ضم -

 مشروع؛ بأي ترتبط لا ونفقات استثمارات إطار

حقيقيوة   كتكواليف  يدويوة  بطريقوة  المعودة  بهوا  المتوصول  غيور  للفوواتير  المحاسوبي  التسوجيل  -

 درهوم،   19.809.304.663 تنواهز  التوي  المسوتردة  المبوالغ  أسواس  علوى  وذلوك  للشوركة، 

 التوي  الأشوغال  أن إلى إضافة .إثبات وثيقة أي على مبنية وغير مقدرة فواتير لاسيما وأنها

أموا   .المسوتردة  التقوديرات  مون  المائوة  فوي  4,7 نسوبة  تتعودى  لوم  تسوليمها  أو تموت فوترتهوا  

وغيور   يودويا  المعودة  بهوا  المتوصول  غيور  الفوواتير  هوذه  مبوالغ  فوإن  للاسوتثمارات،  بالنسوبة 

 درهم؛ 14.510.256 إلى تصل الحقيقية

 عون  مثبتوة  وثوائق  بودون  درهوم  33.147.486 بحووالي  الثابتوة  الأصوول  حجوم  فوي  الزيوادة  -

 الثابتة؛ الأصول حسابات في مباشرة طريق تقييدات

 المواء  لتوزيوع  المسوتقلة  الوكالوة  تدبير فترة إلى إنجازها أصول تعود التي النقل وسائل بيع -

 المفوضة؛ السلطة حساب إلى تحويلها بدون درهم، 3.337.722 يناهز بمبلغ والكهرباء،

 فوي  عليوه  منصووص  هوو  لموا  مطوابق  وغير خاطئ بشكل الاستهلاك مخصصات احتساب -

 عودم  إلوى  ذلوك  ويرجوع  المحاسوبي،  للتنمويط  العاموة  والمدونوة  المفووض  التدبير عقد من كل

 .التقييد تواريخ وكذا الخدمة في الدخول تواريخ صدقية

 للتكاليف بالنسبة 

 غير داتزيا وكذا صورية وأخرى تعاقدية غير نفقات بواسطة المسجلة التكاليف من الرفع تم

 : التالي الشكل على وذلك مبررة،
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 تجواه  إليوه  المفووض  خصووم  وتصفية لأداءات ريضال طرف من المحاسبي التسجيل -

 سولبا  أثور  مموا  للودخول،  كحوق  درهوم  139.925.501 قودره  بموا  السولطة المفوضوة  

 ريضال؛ على شركة مزدوجة وبصفة

 درهوم  49.574.086 بقيموة  تنظيموي  أو قوانوني  أساس دون لمصاريف ريضال أداء -

 الدائنين؛ من مجموعة مع المنجزة السلف عقود المطابقة لمصاريف

 وزيوادة  المسوتردة  المبوالغ  أسواس  علوى  الشوركات  علوى  الضوريبة  مبوالغ  مراجعوة  عودم  -

 التقييودات  بعوض  تسووية  حوول  تقريور  يبوين  فموثلا،  .عنهوا  المترتبوة  غراموات التوأخير  

 مبلوغ  2006 و 2005 سونتي  سوم بر بهوا  متوصول  غيور  المرتبطوة بفوواتير   المحاسوبية 

 الغراموات  احتسواب  دون درهوم  11.473.805 الوذي ينواهز   الشوركات  على الضريبة

 التأخير؛ وفوائد

بمبلغ  والمقدرة الأشغال صندوق حساب في المشغلة العاملة لليد الجزئي الإلغاء -

 المبلغن يناهزحي في ؛ 2011 إلى 2002 من الممتدة الفترة عن درهم 58.752.588

 الرسوم؛ احتساب دون درهم مليون 187 اجب أدائهالو

 درهم؛ 23.405.715 قيمة الأجانب من البشرية للموارد المخصصة المبالغ تجاوز -

 18.265.627 قودره  بموا  " المهوام " ب المتعلوق  البنود  التقنيوة،  المسواعدة  نفقوات  أداء -

 ،درهوم  113.850.769 قودره  بموا  " الأجنبوي  الجوزء "و  2012 دجنبر31  في درهم

 نهايوة  عنود  المفووض  التودبير  لصوالح  عمليوة  أي المثبتوة أو  الوثوائق  غيواب  فوي  وذلوك 

 ؛ 2112

وذلك  منجزة، خدمة أي غياب في المحققة بالأداءات المرتبطة بالاستخلاصات التكفل -

 رقوم  الحسواب  تحوت  ريضوال  محاسوبة  فوي  تسوجيلها  توم  درهوم  3.394.713 بقيموة 

 عائدات؛ شكل على 75870001

 1.203.803 تتجواوز  بقيموة  اختصاصوها  مجوال  فوي  تودخل  لا نفقوات ل ريضوال  تحمل -

 .درهم

 للمنتجات بالنسبة 

إلوى   المحاسوبي  تقييودها  أدى حيوث  مسوتحقة  غيور  ربوح  هووامش  والأداءات الفووترة  عمليوات  تشومل 

 :منها نذكر الاختلالات من مجموعة

 وكذا الفواتير ترة،الفو انتظار في المسددة الأشغال لمبالغ المحاسبية التقييدات صدقية عدم -

 يشومل  السنوي لا المعاملات رقم أن كما .السوائل باستهلاك والمتعلقة الإعداد انتظار في
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 سونة  المحاسوبية برسوم   التسوجيلات  إدراج يوتم  لوم  فموثلا  السوائل مبيعات الأحيان بعض في

 سونة  ينواير مون   فوي  إلا 2009 لسونة  الموافقوة  الاسوتهلاك  فوواتير  تتضمن لا والتي  2009

 2009 سنة  يخص فيما تسجيل تم كما .درهم 29.810.472 ب تقدر بقيمة وذلك  2010

بالأشوغال   المتعلقوة  " الإعوداد  انتظوار  فوي  الفوواتير "حسواب  فوي  درهوم  -13.141 قيموة  ،

 مليوون  -21 إلوى  2009 لسونة  الصوافي  النواتج  خفوض  موا  وهوو  ، 2010 ينواير  في المسددة

 درهم؛ مليون 6 بقيمة إيجابيا الناتج هذا كان درهم، بعدما

المسوددة   بالأشوغال  الخاصوة  البيوع  عمليوات  فوي  تعاقودي  غيور  ربوح  لهوامش  ريضوال  فووترة  -

 المجهوود  باحتسواب  المائوة  فوي  40 و المبوذول  المجهوود  احتساب دون المائة في 13 بنسبة

 مموا  ،)المفووض  التودبير  عقود  فوي  عليهوا  المنصووص  المائوة  في 10 نسبة عوض(المبذول 

 101.595.244يناهز ما أي درهم، 92.359.313 يعادل بما الفوترة ة فيزياد عنه ينتج

 المبذول؛ احتساب المجهود مع درهم 

والتتبع  المراقبة بعمليات المتعلقة المستحقة، غير الاستخلاصات و الفوترة قيمة بلوغ -

مبلغ  يناهز ما العروض، تضخيم نتيجة المسددة الأشغال في الزيادة بعد وكذا

 بما و ، 2011 دجنبر 31 تاريخ قبل المنتهية المشاريع من لعينة درهم  20.793.474

 المائة؛ في 10 بنسبة المبذول الجهد احتساب مع درهم 22.872.821 ب  يقدر

 مبوالغ  اسوتخلاص  إلوى  أدى موا  وهوو  العوادي،  الوربط  عوروض  فووترة  فوي  المبالغوة  -

 مكونوة  عينوة  مون  انطلاقوا  درهوم  7.245.118 ب تقودر  ريضوال  مسوتحقة لفائودة   غيور 

 قيمووة موون المائووة فووي 462 يعووادل مووا أي هووذه العووروض، موون ملفووا 362 موون

 ؛)مرات 5 حوالي(  المصاريف

 بموا  الاجتمواعي  الوربط  عمليوات  بتمويول  المتعلوق  الأشوغال  صوندوق  مون  اقتطاعوات  -

 مستحق؛ غير كهامش المائة في 90 حوالي أي درهم  22.669.154يناهز

 السوولطة لصووالح المستخلصووة المشووتركين تمسوواهما مبووالغ مجموووع إيووداع عوودم -

 تووم ومووا المستخلصووة المسوواهمات مبلووغ بووين النوواقص الفووارق بلووغ المفوضووة، حيووث

 درهم؛ 187.848.291 يفوق ما الأشغال صندوق في حساب فعليا إيداعه

 مبلوغ  تفووق  بقيموة  الفووترة  تجوزيء  إطوار  فوي  اسوتهلاك  لكميوات  أسواس  بولا  فووترة  -

 درهم؛ 48.679.870

 ودون التعاقديوة  للمقتضويات  خلافوا  الثلاث للخدمات بالنسبة الزبون على يفمصار فرض -

 موا  الممتودة  الفتورة  عون  درهوم  178.823.535 يناهز إجمالي بمبلغ الموافقة الخدمة إنجاز

 ؛2111و  2115بين 
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قيمتهوا   تبلوغ  اسوتغلال  كإعانوات  العموميوة  لولإدارات  الاشوتراك  مخصصوات  احتسواب  -

 قل؛الأ علىدرهم   2.347.407

 عون  وذلوك  ،"مشوروعة  غيور  بصوورة  الكهربواء  إيصوال " عمليوات  عون  المبوالغ  اسوترجاع  -

 هامش الكهرباء على عدادات وضع قصد المساكن على درهم 4.200 مبلغ فرض طريق

 الزائود  الوربح  ناهيوك عون   .المفوضوة  السولطة  مصادقة غياب في وكذا التعاقدية المقتضيات

 درهم؛ 18.407.534 يناهز ذيال الاسترجاع عمليات على المستحق غير

وإلغاءهوا   ريضوال  لصالح ديون إلى والكهرباء الماء لتوزيع المستقلة الوكالة ديون تحويل -

 مبوالغ  تسديد إلى إضافة درهم، 1.913.229 يفوق بمبلغ 2113و  2112ات السنو خلال

 .الأقل على درهم 1.034.391,48 قدره بما تبرير دون العائدات فواتير

 السنوي الصافي للناتج منتظمة يرغ نمو وتيرة 

 مسوتقر  غيور  موالي  ووضوع  السونوي  الصوافي  للنواتج  منتظمة غير نمو وثيرة ريضال شركة عرفت

 خلال السونوات  لاسيما المسجلة العشوائية التقديرات وكذا الصورية التقييدات من مجموعة بسبب

 .النمو أوج وفي محتكر القطاع كون رغم  2012 و 2009 ، 2003 ، 2002

 ممةا يحةرم   العشوائية والتقديرات الصورية بالتقييدات للاستغلال الإجمالي الفائض تأثر 

 الأرباح اقتسام من المفوضة السلطة

 ثولاث سونوات   فتورة  خولال  درهوم  مليوون  20 مبلغ المفوضة السلطة مع الأرباح اقتسام عملية فاقت

كوون   إلوى  إضوافة  .ريضوال  طورف  مون  الموضووعة  المعطيوات  أسواس  علوى  احتسوابها  توم  التوي 

 أرقوام  مون  كول  علوى  توؤثر  المحاسوبية  التقييودات  وملائموة  صودقية  عودم  بسوبب  المسوجلة  الاختلالات

 القيام بتسويات إلى بذلك وتؤدي للاستغلال الإجمالي والفائض السنوي الصافي والناتج المعاملات

 ثور لصوالح  أك عائودات  علوى  وبالتوالي  إليوه  المفووض  لصوالح  هوامش  علوى  الحصوول  بغيوة  محاسوبية 

 .المفوضة السلطة

 البيضاء بالدار للحسابات الجهوي المجلس

 المجلس الجهوي بإنجازها قام رقابية مهمة 11 للحسابات الأعلى للمجلس السنوي التقرير يتضمن

 توزيوع  و التطهيور السوائل   لقطواع  المفووض  بالتودبير  المهام هذه تتعلق و البيضاء، بالدار للحسابات

جماعووات  ثلاثووة و (النواصوور( واحوود إقلوويم وتوودبير العموميووة الإنووارة و الكهربوواء و الموواء

بالإضوافة   العموومي،  الودعم  مون  مسوتفيدة  وجمعيوة  (والنواصور  والمحمديوة  البيضاء الدار.)حضرية

 .قروية جماعات ست إلى
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 :يلي فيما أبرزها نورد الملاحظات من مجموعة تسجيل على المهام هذه أسفرت قد و

 الإنةارة العموميةة   و الكهربةاء  و المةاء  توزيةع  و السةائل  التطهير طاعلق المفوض التدبير .0

 )الفوترة ميدان ( ليدك شركة طرف من الكبرى البيضاء الدار بجهة

 المفوض التدبير عقد تشوب ثغرات و نقائص 

 المفووض  التودبير  عقود  تشووب  التوي  الثغورات  و النوواقص  بعوض  للحسابات الجهوي المجلس لاحظ

 الموزعوة مون   الأربواح  ملاءموة  و أحقية لتقييم مؤشر أي من خاليا أصبح حيث مراجعته، تمت كما

 كموا  .العقود  تووازن  حسواب  علوى  لوه  المفووض  تحموي  تعريفيوة  بنوودا  يتضومن  و له، المفوض طرف

 مرجحة سلطة له المفوض تمنح بها،وأخرى المعمول الأنظمة و والقوانين تتلاءم لا بنودا يتضمن

 حوق  مجحفة فوي  فتعتبر بالعقد المالية المقتضيات أما .بإنجازها يقوم لتيا الأشغال تعرفة تحديد في

 .حسابهما على و المفوضة والسلطة المشاريع

 بالفوترة المتعلقة التسيير أوجه و المعلنة المعلومات صحة تعتري ثغرات و نقائص 

 حووالي  بلوغ " كليود " لشوركة  التجواري  الهوامش  أنعلوى   بالفوترة المتعلقة التسيير أوجه تقييم أسفر

 المبوررة أو  الغيور  المصواريف  نتيجوة  ملحووظ  بشوكل  اسوتهلك  و تنواقص  أنوه  إلا درهوم،  مليوار  1,6

 مليوون 240  حوول  ترسوو  لليودك  الصوافية  النتيجوة  جعول  مموا  العقود،  نطواق  خارج أو القانونية الغير

 . التجاري الربح هامش من 15% حوالي أي درهم

 نقصوان  عون  الفووترة  عمليوة  بهوا  تمور  التوي  الودورة  و احول للمر والتتبوع  الفحوص  عمليوة  أسفرت كما

 تقودم  لا جعلهوا  مموا  العودادات،  منظوموة  و بالمواء  التوزود  دورة تعتوري  التوي  الوضووح  و الشوفافية 

 المنظوموة الإعلاميوة   أن كموا  .المبيعوات  حجوم  كوذا  و المقتناة الكميات حقيقة حول معقولة ضمانات

 لا تصورح  "ليودك " أن المجلوس  أثبوت  وقود  هوذا  .الوضووح و المصوداقية  لمقوموات  تفتقود  له للمفوض

 .معاملاتها رقم مجمل عن تعلن لا كما الفواتير، و للزبناء الحقيقي بالعدد

الشورطة   و المحلوي  العموومي  المرفوق  خصوصويات  و متطلبوات  أحيانا فيغفل ،التجاري التسيير أما

 أن ثبوت  كموا  .الشوكايات  معالجوة  مجوال  فوي  خصوصوا  الجوودة  و الفعالية مقومات يفتقد و الإدارية،

 " ليودك "إليهوا   تنتموي  التوي  SUEZ بالمجموعوة  صولة  لهوا  لشوركات  امتيوازات  يمونح  لوه  المفووض 

 حسواب المرفوق   علوى  ذلوك  و إشارتها، رهن المفوض التدبير موارد يضع و ،)فروع و مساهمين(

 علوى تحوويلات   للحسوابات  الجهووي  المجلس وقف السياق، نفس وفي .تدبيره يتولى الذي العمومي

  2112سنة  منذ نشاطها توقف رغم " ليدك  "فرع لفائدة لأموال مهمة
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 لها المفوض الشركة فوترة تشوب نقائص 

 والتي المفوترة الكميات و التعريفية بالمنظومة تتعلق ملاحظات للحسابات الجهوي المجلس سجل

 :يلي ما في اختزالها يمكن

النظوام   وتسووية  لمراجعوة  التعاقديوة  الآجوال  تجواوز  و ةالتسووي  و المراجعوة  صويغة  احتورام  عودم -

 أمووال  حيوازة  مون  لوه  المفووض  مكون  مموا  ،" المقاصوة " أو التعوويض  صيغة اعتماد مع ، التعريفي

بالنسوبة   عليهوا  المتعاقود  التعرفوة  تجواوز  توم  كموا  .معلون  غير معاملات رقم تحقيق ومن غير قانونية

 .للأشغال

التوي   الاخوتلالات  و الثغورات  نتيجوة  الاسوتهلاك  فوواتير  فوي  المضومنة  الكميوات  مصوداقية  ضوعف -

 التوي تعتبور   الأسوعار  نتيجة الزبناء قبل من عزوفا فتعرف الأشغال خدمة أما .العد منظومة تعتري

 .مرتفعة

القوانوني   السوند  غيواب  فوي  و العقود  إطوار  خوارج  الخودمات  بعوض  فووترة  المجلوس  سوجل  كموا -

 تطوال  جزئيوة  و كليوة  إعفواءات  علوى  وقوف  و .للفعول  الموادي  الإنجواز  غيواب  فوي  وكوذا  والتعاقودي، 

 .لها المصاحبة المراقبة و التتبع خدمات و الأشغال مداخيل

 المفوضة السلطة لحساب الفوترة تهم اختلالات 

الرسومية   الوثوائق  إلوى  الرجووع  دون المفوضوة  السولطة  لحسواب  الموداخيل  باحتسواب  "ليودك " تقووم 

 علوى  اعتموادا  الموداخيل  مبلوغ  تسووية  عودم  موع  الزبنواء  بوه  يصورح  بما تكتفي و المعتمدة، والمعايير

 المساهمات المتعلقوة  من هام جزء إعفاء و بإقصاء نفسها تلقاء ومن ،"ليدك" تقوم كما .الإنجازات

 .المهيكلة المشاريع حساب على و قانوني سند دون بالتطهير،

 علوى  و كاملة بإيداعها تقوم لا و "ليدك" بها فتحتفظ ، المداخيل هذه بموجب المحصلة الأموال أما

 تمويلهوا  المزموع  المشواريع  علوى  سولبا  ينعكس مما الغرض، لهذا المحدث الخزينة حساب في الفور

 .المذكورة الأموال عن طريق

 المفوض التدبير مراقبة و تتبع نقائص 

 المكلفوة  جهوزة الأ تعتوري  هيكليوة  اخوتلالات  بسوبب  المفووض  التودبير  مراقبة و التتبع عمليات تتعثر

 مموا  لوه  بوالمفوض  ماديوا  و عضوويا  تورتبط  و حقيقيوة،  سولطة  علوى  تتوفر لا الأخيرة هذه أن إذ .بها

 دائموا  يكون  لوم  التتبوع  أن أثبتوت  الواقوع  أرض علوى  المعطيوات  أن كموا  .الموضوعية و الحياد يفقدها

 .ملزمة تكن لم المنجزة المراقبة نتائج أن حين في للعقد، مطابقا
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 الطرقية الشبكة تأهيل و تهيئة مشاريع : البيضاء الدار لحضريةا الجماعة .2

 علوى عودة   البيضاء الدار مدينة صعيد على الطرقية الشبكة تأهيل و تهيئة مشاريع مراقبة أسفرت

 .الأشغال إنهاء إلى البرمجة من انطلاقا التدبير مراحل جميع تعتري اختلالات و نواقص

 يطالتخط و البرمجة مستوى على نقائص 

 أن كموا  .مغوايرا  برنامحوا  اعتمود  و الحضوري،  التأهيول  برنوامج  علوى  الجمواعي  المجلس يصوت لم

 منطقية وعلى معايير على مستندة المعالم واضحة و مسبقة منهجية غياب في يتم تحديد المشاريع

 كموا تسوببت   .متكوررة  تحيينوات  و توأخيرات  فوي  تسوبب  مموا  الضرورية، المالية و التقنية الدراسات

 هوذه  تسلسول  تعقيود تتبوع   في نجملها سلبية آثار في للميزانية التحضير مسلسل تشوب التي لنقائصا

 مصواريف (  التكواليف البنيويوة   ومضواعفة  الإنجواز  آجوال  تمديود  و الإنتواج  تكلفوة  وتضخم العمليات

 موا ك .المكان بنفس الصفقات المنجزة بين ما سلبية تداخلات حدوث كذا و ،)الصفقات تتبع و إبرام

 شوبكات  الخضوراء،  الطرقيوة كالمسواحات   الشوبكات  فوي  المتودخلين  مختلوف  بوين  التنسويق  غيواب  أن

 .التجهيز غير مكتملة طرق إنجاز إلى يؤدي تصالاتلإا و التطهير و الكهرباء و الماء

الترامووي،   مسوار  فوي  تودخل  التوي  الطرقيوة  المحواور  بعوض  تهيئوة  أشغال إنجاز المجلس سجل وقد

 .المشروع هذا إنجاز عند تهيئتها ماحت سيعاد والتي

 حصوص مسواهمة   لتحديود  مسوبقة  و واضوحة  معوايير  غيواب  فوي  اعتمادهوا  فيتم المالية، التركيبة أما

 .الشركاء

 الصفقات وإبرام إعداد مستوى على نقائص 

تنفيوذ   ملفوات  غيواب  و الخاصوة،  الشوروط  دفواتر  فوي  ملتبسوة  بنوود  بوجوود  المرحلوة  هوذه  تتميوز  

 المبرمجة والتصاميم للطرقات العرضية و الطولية المقاطع الخصوص على تشمل التي الصفقات

 مسوتوى مسواطر   علوى  ثغورات  المجلوس  سوجل  كموا  .أرضوية  تحوت  الشوبكات  تصواميم  و المسوتوية 

 إلوى صوفقات   المتكرر واللجوء العروض، واختيار المنافسة إلى اللجوء و العروض طلبات إعلان

 تعليول العوروض   لطلوب  التلقوائي  اللجووء  عودم  كوذلك  ولاحوظ  .للأثمنوة  مراجوع  غيواب  و التسووية، 

 وعودم  الثمن التقوديري  لإعداد مقننة مسطرة غياب وكذا عادية، غير بكيفية المنخفضة أو المفرطة

 .الاستشارة أنظمة في الانتقاء معايير انتظام

قنيوة  الت اللجنوة  طرف من التقنية العروض تمحيص عملية شابت تجاوزات على المجلس وقف كما

فوي   يتسوبب  قود  و العوروض،  طلوب  نتوائج  علوى  محالوة  لا يوؤثر  أن شوأنه  مون  الوذي  الشيء الفرعية،

 .آخر على متنافس تفضيل
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 الطرقات بإنجاز المتعلقة الصفقات وإنجاز تتبع نقائص 

 ملائم لدفاتر غير بمسك البيضاء الدار صعيد على بالطرق الخاصة الصفقات إنجاز مرحلة تتسم

 المتري والمسح البيان ( croquis ) التخطيطية الرسوم وبغياب الأوراش، اتاجتماع محاضر و

 دفتر بعدم احترام و ،الخاصة الشروط دفاتر لمقتضيات مطابقة غير أشغال وإنجاز الطبوغرافي،

 .الطرق بأشغال الخاص المشتركة الشروط

 كذك، اللجوء وسجل، .الصفقات تنفيذ ومراقبة تتبع عمليات في وغيابا تقصيرا المجلس لاحظ كما

 .الكاملة السنة تتجاوز لمدد بالتوقف لأوامر المضطرد

 الخدمات لبعض مبررة غير أداءات 

 لوبعض  مبوررة  غيور  و مسوتحقة  غيور  أداءات إلوى  أعولاه  إليهوا  المشوار  الثغورات  توؤدي  موا  غالبوا 

 تسوجيل  متو  كموا  .فيهوا  مبوالغ  أو منجوزة  غير لأشغال أداءات و الأوراش إقامة الخدمات كمصاريف

 ثبوت  كموا  .التوأخير  غراموات  تطبيوق  عودم  ونتيجوة  الأثمنوة  مراجعة عدم نتيجة غير مستحقة أداءات

 .اختصاصها خارج أشغالا تتحمل الجماعة أن للمجلس

 بالتوقف مبررة غير أوامر إصدار 

 محاضور  و المنجوزات  جوداول  دفواتر  ( الطرقية الصفقات وثائق و مستندات فحص خلال من تبين

 معللوة  غيور  أوامر تصدر ما عادة الجماعة أن ) الأوراش صور كذا و التحاليل تقارير و الأوراش

 .التأخير غرامات تسديد من الصفقة صاحب إعفاء بهدف بالتوقف

 النواصر الحضرية والجماعة المحمدية الحضرية والجماعة النواصر إقليم .3

 التخطيط و البرمجة مستوى على نقائص 

 القبليوة، كموا   الماليوة  و التقنيوة  الدراسوات  لا و الجودوى  لدراسوات  نواصور ال إقليم مشاريع تخضع لا

 تعثورا و  تعورف  البورامج  أن حوين  فوي  .المتودخلين  طورف  مون  التمويل تعبئة طرق غياب من تعاني

 .المبرمجة الاستثمارات ربع عن التخلي تم حيث تأخيرا،

 يحدد أن المفترض من لذيا و بالمحمدية، الجماعي التنمية مخطط مشروع غياب المجلس وسجل

عرف  فقد 2007 لسنة المحمدية لمدينة الحضري التأهيل برنامج أما .الجماعة وحاجيات أولويات

 عون  الآخور  الوبعض  تراجوع  حوين  فوي  الشوركاء،  بعض لدن من الاعتمادات تحويل وتيرة بطءا في 

 .بالتمويل التزامه
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 الجماعي المجلس عرض عدم أو يتالتصو رفض بتكرار للمحمدية الحضرية الجماعة عانت وقد

 .أخورى  برمجوة  علوى  و المشواريع  إتموام  علوى  سولبا  أثر مما للميزانيات، الإدارية للحسابات السابق

  .بالمدينة المشاريع إنجاز نسبة تدهور إلى أدى الذي الشيء

 المتنافسين انتقاء و الصفقات إعداد مستوى على نقائص 

 هوذا الصودد   في المجلس سجل فقد للدراسات، كافيا اهتماما ذكرال سالفة الترابية الجماعات تولي لا

 أنجوزت بعود   جيوتقنيوة  دراسوات  علوى  ووقوف  للدراسوات،  المرصوودة  للاعتموادات  ضعيفا استعمالا

 .الميدانيوة  المعطيوات  الاعتبوار  بعين الأخذ دون أنجزت دراسات على وقف كما . الأشغال انطلاق

 فوتح  لجنوة  لأعضواء  عنوه  المعلون  التقوديري  الوثمن  مستوى على اختلالات السياق، نفس في سجل و

 .أخطاء و مسطرية اختلالات تشوبه الذي الأظرفة

 عودة  تضومنت  حيوث  الخاصوة  الشوروط  دفواتر  لإنجواز  الولازم  الاهتموام  إيلاء عدم المجلس لاحظ و

 .الأشغال تنفيذ على سلبا ينعكس الذي الشيء وتناقضات، أخطاء الخاصة دفاتر للشروط

 جموع رئويس   عن ناتجة هيكلية اختلالات فتعرف العمومية، الصفقات إبرام مساطر يخص مافي أما

و  .تنفيوذها  المشاريع و تحضير و إعداد تخص متنافية لمهام الذكر، سالف بالإقليم التجهيزات قسم

 لجون  ويتورأس اجتماعوات   التقنية الدراسات لإنجاز الدراسات مكاتب مع التواصل يتولى فإنه هكذا

 ويوقوع  سوير الأشوغال   يتتبوع  كموا  التقنيوة  العوروض  بتقيويم  المكلفوة  اللجنوة  ويتورأس  الأظرفوة  فوتح 

  .الأشغال ويتسلم النهائية و المؤقتة الكشوف

 .الصفقة نائل لاختيار الفعالية و الاقتصاد معايير على الأظرفة فتح لجنة تعتمد لا كما

 المشاريع إنجاز و تتبع نواقص 

المواصوفات   احتورام  عودم  نتيجوة  تقصويرا  الترابيوة  الجماعوات  مسوتوى  علوى  الأشوغال  إنجاز يعرف

 التوي  الخبورة  أسوفرت  وقود  .الخاصوة  الشوروط  دفتور  لمواصوفات  مطابقة غير أشغال إنجاز و التقنية

 جوودة  فوي  و المعلنوة  الكميوات  فوي  نقوص  وجوود  علوى  مهماتوه  بعوض  خولال  المجلوس  بهوا  اسوتعان 

 المجلوس  سوجل فقد المسواطر،  احتورام  عودم  يخوص  فيموا ا أمو  .المسوتعملة  للموواد  التقنيوة  المواصوفات 

 وقوف  كموا  .الصوفقة  علوى  المصوادقة  وقبول  مون الدراسوات،   الانتهاء قبل الأشغال في شروع حالات

 تتعلوق  أخورى  حالات و .الأشغال إنهاء قبل التسلم تم فيها حالات و الإنجاز في تأخير حالات على

 .مةأوامر بالخد إصدار دون إضافية أشغال بإنجاز

 .الموقع نفس في المتدخلين مختلف بين التنسيق في قصورا المجلس سجل كما
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الأخوذ   عودم  نتيجوة  المشواريع  بعوض  تعثور  الخصووص  علوى  للمحمديوة  الحضرية الجماعة تعرف و

 الجماعوة،  تستغلها أن دون أخرى مشاريع تشييد و الأرض، نوعية حول التحفظات الاعتبار بعين

 .الإهمالو للتدهور عرضة بقيت بحيث

 صحيحة غير وثائق تقديم و الخدمات لبعض مبررة غير أداءات 

 علوى  وقوف  كموا  .منجوزة  غيور  أو جزئيا منجزة خدمات أداء على للحسابات الجهوي المجلس وقف

 بأثمنوة  صوفقتين  إبورام  المجلوس  سوجل  وقود  .مزدوجوة  وأداءات الكوافي  بالشوكل  مبوررة  غيور  أداءات

 صوفقة  فوي  المقوررة  المنشآت بعض إنجاز الموقع، وكذا وبنفس الأشغال لنفس واحد آن في مختلفة

 .أخرى لصفقة نائلة مقاولة طرف من

 أسواس  علوى  وضوع  حسواب  كشوف  قبيول  مون  الواقوع،  تعكوس  لا وثوائق  عودة  علوى  المجلس وقف كما

 أوامور  و للأشوغال،  العاموة  الإداريوة  الشوروط  ودفتور  الخاصوة  الشوروط  لودفتر  مطابقة غير وضعية

 .الإضافية الأشغال أداء قصد سليمة غير ممارسات إلى اللجوء سجل كما .بالخدمة صورية

 مليل تيط مركز دعم جمعية طرف من العمومية الأموال استخدام مراقبة .4

 مسارها، طالت ثغرات عدة مليل تيط الاجتماعي المركز دعم لجمعية المرصودة الإعانات عرفت

 :أهمها

 الشراكة اتفاقيات إطار في الجمعية دةلفائ المرصودة المبالغ تحويل في التأخر 

 لفائودة  المرصوودة  المبوالغ  دفوع  فوي  التوأخر  بسوبب  ملحوظوا  تقلبوا  للمركوز  السونوية  الموداخيل  عرفوت 

 بالتزامواتهم  الشوركاء  بعوض  يوف  لوم  ذلوك،  إلوى  بالإضوافة  .الشوراكة  اتفاقيوات  إطوار  فوي  الجمعيوة 

 . 2004 ةلسن الإطار الاتفاقية ضمن عليه منصوص هو كما التعاقدية،

 البيضاء بالدار الحضرية الجماعة مصاريف لأداء المحولة الأموال استعمال 

لفائودة   توريودات  أو خودمات  مقابول  البيضواء،  للودار  الحضرية الجماعة تخص مبالغا الجمعية تؤدي

 وقد .للمنافسة مساطر أية غياب في و لفواتيرهم، الموردين إدلاء بمجرد الأداء يتم و .الأخيرة هذه

 . درهم مليون 10,39 يناهز ما إلى  2011-2007  المدة خلال للنفقات الإجمالي المبلغ لوص

 الجمعية لفائدة المحولة الأموال مآل و استعمال تبرير عدم 

 من حيث تبين لفائدتها المحولة الأموال جميع مآل تبرير من الدعم من المستفيدة الجمعية تتمكن لم

 : يلي ما للحسابات الجهوي للمجلس هاب المدلى المثبتة الوثائق خلال
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 أحد تضم المستفيدين لائحة أن إلا .نارية دراجة 30 ثلاثين باقتناء الجمعية قامت -

 14 إلى تشير محينة أخرى بلائحة للجمعية السابق الرئيس أدلى كما .مستفيدا  11عشر

 لم و .مركزال مدير أو بالصرف الآمر إمضاء ولا المستفيدين تواقيع تحمل لا مستفيدا،

 عدد بين الفرق يشكل والذي ( نارية دراجة 16 وضعية تبرير من الجمعية تتمكن

 أدلى التي اللائحة حسب الموزعة الدراجات و دراجة، ثلاثين والبالغة الدراجات المقتناة

 ،(المدير بها

 للنفقة، مبررة وثيقة أي غياب في درهم 450.000,00 مبلغ بأداء الجمعية قامت -

تقديم  دون درهم 68.000,00 بمبلغ الأشخاص أحد لفائدة شقة شراء إلى معيةالج عمدت -

 ة،النفق لهذه واضح تبرير

 بالمركز فرن ببناء تتعلق تقنية دراسة لإنجاز متخصص مكتب إلى الجمعية لجأت -

 طرف من مرخص غير البناء مشروع أن إلا درهم، 51.600,00 بمبلغ الاجتماعي

 .الوكالة الحضرية

 العقد نطاق خارج الأموال استعمال و المحددة، الأهداف قتحقي عدم 

 إيووائهم  و المتسوولين  تجميوع  أجول  مون  وذلوك  درهوم،  2.182.080,00 مبلوغ  مون  الجمعية استفادت

 إدمواجهم  أجول  مون  للودخل  مودرة  اقتصوادية  مشواريع  مون  الاسوتفادة  مون  تمكيونهم  و المركوز  داخول 

 بالمسواعدة  المكلفوين  المسوتخدمين  لفائودة  ويضوات تع تخصيص إلى بالإضافة اجتماعيا، و اقتصاديا

 . جتماعيةالإ

  (1.903.000,00الموظفين أجور لأداء المذكور المبلغ من ℅ 90بصرف قامت الجمعية أن إلا

 خصصت التي تلك غير أغراض في الجمعية لأموال استعمالات على المجلس وقف كما (.درهم

 دراجات نارية تأمين و إصلاح ونفقات الاستشفاء اتونفق الاستقبال ونفقات مالية لها، كمساعدات

 الجمعية ومنح مكتب أعضاء لفائدة نقالة هواتف تسع واقتناء المستفيدين، ببعض خاصة

 .قانوني سند دون تعويضات
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 بطنجة للحسابات الجهوي المجلس

 لتأهيول ا برنامجي تسيير مراقبة مهام بطنجة للحسابات الجهوي المجلس أنجز ، 2012 سنة خلال

 والنفايوات  المنزليوة  النفايوات  جموع  لخودمات  المفووض  والتودبير  طنجوة،  لمدينوة  الحضوريين  والتنمية

 لطنجوة،  الطرقيوة  والمحطوة  طنجوة،  لمدينوة  العموومي  المطورح  وتودبير  والتنظيوف  لهوا  المماثلوة 

 .رضوان وسيدي امتيوة القرويتين والجماعتين وزان، الحضرية والجماعة

 :المذكورة المراقبة مهام إجراء عقب المسجلة حظاتالملا أهم يلي فيما و

 طنجة لمدينة الحضريين والتنمية التأهيل برنامجي .0

 الحضوري  المجوال  وتأهيول  تهيئوة  طنجة، لمدينة الحضري بالتأهيل المتعلق الأول، البرنامج يهدف

 مينواء  مشوروع  إنجواز  بودء  موع  مووازاة  وذلوك  بكاملهوا،  للجهوة  كبورى  تنميوة  تحقيوق  أفوق  فوي  للمدينة

 لمدينوة طنجوة،   الحضورية  بالتنميوة  المتعلوق  الثواني،  البرنامج يهدف بينما .بالمنطقة المتوسط طنجة

  .ككل للمدينة والهامشية الشعبية الأحياء تنمية إلى بالأساس

 :يلي فيما تلخيصها يمكن الملاحظات من مجموعة تسجيل عن المراقبة مهمة أسفرت وقد

  تنفيةذ   إطةار  فةي  المحدثةة  الطةرق  لتحديةد  مقةررات  يةة أ الجمةاعي  المجلةس  إصةدار  عةدم

 الحضريين والتنمية التأهيل برنامجي

 أجول  مون  الملكيوة  نوزع  بمسوطرة  المتعلقوة  القانونيوة  الإجوراءات  سولوك  من الجماعة لتمكين وذلك

 إنجواز  مون  المتضوررين  العقارات مالكي وتعويض القائمة الوضعية تسوية بهدف العامة المنفعة

 .المسطرة تلك سلوكها عدم نتيجة مالية خسائر الجماعة كبد مما مبرمجة،ال المشاريع

  العقةاري   الوعةاء  بتةوفير  المرتبطةة  بالإكراهةات  الإحاطةة  فةي  المنجةزة  الدراسةات  قصةور

 الطرق وتهيئة شق أشغال وإنجاز

وجوود   موع  أو خوواص  أراضوي  حسواب  علوى  توسوعتها  أو الطورق  بعوض  شوق  عون  الأمور  هوذا  ينتج

الجماعوة   قبول  مون  لهوا  مورخص  عقاريوة  مشواريع  وجوود  أو التنفيوذ  قيود  أو مبرمجوة  بنيويوة  مشواريع 

 قبيول شوبكات   من الموازية، الإكراهات الاعتبار بعين تأخذ لم التقنية الدراسات أن تبين كما .نفسها

 مون الحوالات،   العديود  فوي  عنه، نتج مما الهاتف، وخطوط السائل والتطهير والكهرباء الماء توزيع

 .كليا إيقافها أو الأشغال جازإن تأخير
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 فةي اتفةاقيتي   عليهةا  المنصوص مساهمتها توفير في التزاماتها بكامل الجماعة وفاء عدم 

 الشراكة

التأهيول   برنوامج  لإنجواز  الذاتيوة  مواردهوا  مون  درهوم  مليوون  240 قودره  ما بتوفير الجماعة التزمت

 برنوامج  لإنجواز  درهوم  مليوون  300 قودره  ما توفير ثم ومن ،2114-2116 الفترة برسم الحضري

 مووارد  مون  المووفرة  عتموادات الإ مجمووع  أن إلا  2009 - 2013 .الفتورة  برسوم  الحضورية  التنمية

 لوم  بينموا  درهم، مليون 161 يتجاوز لم 2009 إلى 2006 من الممتدة الفترة خلال الجماعة الذاتية

  2013. إلى 2009 من الممتدة للفترة اعتمادات أية يتم تخصيص

 المتنافسين بعض إقصاء مبررات العروض طلب لجنة محضر توضيح معد 

 يتضومن  لا حيوث  درهوم،  5.198.096,76 بمبلوغ  CUT / 07/24 رقوم  بالصوفقة  الأمور  يتعلوق 

 التنوافس  مون  متعهودين  إقصواء  توم  كموا  .ملاحظتوه  تموت  الذي النقص طبيعة إلى أية إشارة المحضر

 قبول  مون  بهوا  المحوتفظ  الملفوات  تتضومن  أن دون موضووعية،  غيور  بمبررات عروض على طلبات

 .المتعهدين بعض إقصاء في سببا كانت التي الجماعة العناصر

 الباطن بالتعاقد من الصفقات نائلو فيها يقوم التي الحالات في التقنية المصالح تدقيق عدم 

 الأشغال بعض لإنجاز

 التي يعتزم الأعمال طبيعة ،للجماعة الصفقة، نائل تبليغ ضرورة في المتمثلة الالتزامات تطبق لا

 وتسوميات شوركاتهم   التجاريوة  وعنواوينهم  الموذكورين  المتعاقودين  وهويوة  البواطن  من بشأنها التعاقد

 مون  الشوروط المطلوبوة   نفوس  علوى  البواطن  مون  معهوم  المتعاقود  تووفر  مون  التحقوق  وكوذا  وعناوينهم،

 .المتنافسين

 بتتبةع إنجةاز   المتعلقةة  التفصةيلية  اتوالبيانة  الوثةائق  من أيا المختصة المصالح تقديم عدم 

 الأشغال من مجموعة

 تفاصويل حسواب   تبوين  تصواميم  أو سوندات  أو وثائق بأية للمجلس المقدمة الملفات في الإدلاء يتم لم

 .الصفقات مجمل تنفيذ في المستعملة والمواد المنجزة الأشغال كميات

 فةي  الأشةغال المنجةزة   بتصةاميم  ءبالإدلا المقاولين بالجماعة التقنية المصالح مطالبة عدم 

 ذلك على المترتبة الجزاءات تطبيق وعدم الصفقات من عدد

 الكفالوة  و الضوامن  الاقتطواع  اسوترجاع  مون  المعنيوين  المقواولين  الجماعوة  مكنوت  ذلوك،  مون  بوالرغم 

 الشوروط  دفواتر  فوي  عليهوا  المنصووص  المقتضويات  تطبيوق  إلوى  تعمود  ولوم  محلها، تحل التي البنكية
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 الاقتطواع  اسوترجاع  للمقواول  يمكون  لا بأنوه  تقضوي  والتوي  المعنيوة،  بالصوفقات  لمتعلقوة ا الخاصوة 

 .المنجزات تصاميم للجماعة قدم قد يكن لم ما الضمان أجل انقضاء رغم الضامن

 خةلال   مةن  عليهةا  الوقةوف  تةم  التةي  العيةوب  إصلاح يثبت بما المختصة المصالح إدلاء عدم

 المنجزة الأشغال مراقبة صفقة

 وعودم  الأشوغال  مون  مجموعوة  جوودة  عودم  إلوى  صوفقات،  خموس  حوال  فوي  تقاريرهوا،  لصوت خ وقود 

 .الخاصة الشروط دفاتر في مطلوب هو لما مطابقتها

 البرمجة خلال المتوقعة الآجال الصفقات من عدد إنجاز تجاوز 

 مون  إنوه  حيوث  الصوفقات،  هوذه  بخصووص  الصوادرة  الأشوغال  بوقوف  الأوامور  تعودد  عون  ذلك وينتج

 .لإنجازها المتوقع الأجل تجاوز فيها تم صفقة 26 أن تبين استلامها، تم قةصف 34 أصل

 وتدبير لها والتنظيف المماثلة والنفايات المنزلية النفايات جمع لخدمات المفوض التدبير .2

 طنجة لمدينة العمومي المطرح

 لشوركة ا بتكليوف  المفووض،  يلوي  فيموا  المسوماة  طنجوة،  الحضورية  الجماعوة  قامت ، 2007يناير منذ

"T" والتنظيوف  لهوا  المماثلوة  والنفايوات  المنزليوة  النفايوات  بجموع  إليهوا،  المفووض  يلوي  فيما المسماة 

 المسوماة  ،CUT/2006/53رقوم   الصوفقة  طريوق  عون  سونوات  سبع لمدة العمومي وتدبير المطرح

 .درهم  646.829.968,23قدره إجمالي أصلي بمبلغ يلي العقد، فيما

 فيموا  تلخيصوها  يمكون  الملاحظوات  مون  مجموعوة  تسوجيل  عن المرفق ذاه مراقبة مهمة أسفرت وقد

 :يلي

 المفوض للتدبير والاستراتيجي القانوني الإطار 

 السابق المفوض التدبير تقييم دون الجديد العقد إبرام 

إبورام   فوي  الاعتبوار  بعوين  لأخوذها  قصووره  أوجوه  تحديود  قصود  السوابق  المفووض  التدبير تقييم يتم لم

 تلوزم المسويرين   التوي  العموميوة،  بالصوفقات  المتعلقة التنظيمية للنصوص خلافا وذلك الجديد، العقد

 ذلوك،  عولاوة علوى   .درهوم  مليوون  5 سوقف  قيمتهوا  تتعودى  التوي  الصوفقات  وتودقيق  بتقيويم  العموميين

 .الأساسية للعقد المعطيات تحيين وعدم التعاقدية الخدمات حجم تقييم دراسات غياب لوحظ
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 تةدبير كةل   وعةدم  لهةا  المماثلةة  والنفايةات  المنزليةة  النفايةات  لتدبير اتيجياستر إطار غياب 

 الصلبة النفايات بتدبير المتعلق الجماعي العمومي المرفق مكونات

 والخوارج،  الوداخل  مون  الجماعوة  بوه  تتوصول  الوذي  والموالي  التقنوي  الدعم من بالرغم أنه تبين حيث

 سلسولة  تودبير  مجوال  فوي  المملكوة  مدن من مثيلاتها مع بالمقارنة متأخرا ترتيبا تحتل زالت ما فإنها

 .الصلبة النفايات

 كالتالي إجمالها يمكن المفوض، التدبير عقد بنود في ونواقص قصور: 

 العقد علوى  تنصيص وعدم بينها، فيما متناقضة الأحيان بعض وفي دقيقة غير بنود وجود -

تصوحيح   لمودد  تعميموه  دموعو  العموومي  المطورح  بتودبير  يتعلوق  فيموا  صوريحة  زجرية بنود

 التعاقدية؛ المخالفات كل على الانحرافات

 والحاويوات  النفايوات  وإيوداع  ونقول  جموع  لوسوائل  التقنيوة  للمواصوفات  العقود  تحديود  عودم  -

 لها؛ المخصصة والأماكن

 احتياطية ووضعها استغلال لوسائل إليها المفوض اقتناء إلزامية على العقد تنصيص عدم -

 ؛  مفوضال التدبير تصرف رهن

 علوى  التنصويص  وعودم  المفووض  بالتودبير  الخاصوين  والموالي  المحاسبي النظام تحديد عدم -

 ؛ الخارجي المالي للتدقيق وإخضاعها الختامية البيانات إعداد إلزامية

 وآليوة  موحودة  ضوبطية  لآليوة  وغيواب  الجوودة  وعتبوات  الأداء لمؤشورات  العقد تضمين عدم -

 المملكة؛ مدن بعض لدى لمعتمدا التنقيط قبيل من الخروقات تقييم

 لمراجعوة  بهوا  الإدلاء إليهوا  المفووض  علوى  الواجوب  التبريرات ومحتوى طبيعة تحديد عدم -

 للعقد؛ المالي التوازن

 ضومان  موع  الحوالي  المفووض  التودبير  مسوتخدمي  إدمواج  إمكانيوة  علوى  العقود  تنصويص  عدم -

 .. .إلخ. مدبرين وتعاقب مدته انقضاء بعد المكتسبة حقوقهم

 العقد فيذتن 

 والتعديلي الأصلي الاستثماريين البرنامجين لتنفيذ الزمنية الجداول احترام عدم 

 مجموعوة  شوملته  والوذي  العقود  مون  40 البنود  فوي  محودد  هوو  كموا  الجوداول  هوذه  احتورام  يوتم  لا

 فووي الزيووادة تمووت آخوور، جانووب موون .المفوووض مصووادقة دون والتعووديلات موون التغييوورات

 المفووض  أن لووحظ  لكنوه  .طنجوة  لمدينوة  الترابوي  المجوال  توسويع  إليهوا بعود   المفووض  أجورة 

 التودبير  إشوارة  رهون  ووضوعها  النفايوات  لجموع  حاويوة  1.350 حووالي  باقتنواء  تقوم  لوم  إليهوا 
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 التقنوي  والعتواد  للتجهيوزات  إليهوا  المفووض  اقتنواء  لووحظ عودم   ذلوك،  إلوى  بالإضوافة  .المفووض 

 .والتنظيف النفايات عجم مرفقي في تدبير سالفتها طرف من استعمل الذي

 غيةاب   وفةي  مقابةل  بةدون  إليهةا  المفةوض  تصةرف  رهةن  جماعيةة  نقل ووسائل مرآب وضع

 بذلك يسمح قانوني سند لأي

 إحوداث  أمور  بتحمول  إليهوا  المفووض  يلزموان  العقود  مون  44 و 32 البنودين  أن من بالرغم ذلك لوحظ

 المفوضوة  المرافوق  غلالاسوت  ووسوائل  الإداريوة  المكاتوب  تووفير  موع  المدينوة  توراب  داخول  مقور 

 المفوض التدبير فترة كل خلال الضرورية، وذلك

 المفوض إخبار دون الأغيار مع خدماتية لعقود إليها المفوض إبرام 

 لووحظ أن  الصودد،  هوذا  فوي  .العقود  مون  التاسوع  البنود  من 10 و 7 الفقرتين لمقتضيات خلافا ذلك يتم

 .الخدمات لهاته إشارة أية منتتض لا التقنية و المالية إليها المفوض تقارير

  بالمجةال الترابةي   حةديثا  الملحقةة  المنةاطق  داخةل  والتنظيةف  النفايةات  جمةع  خةدمتي  غيةاب 

 طنجة لمدينة

 .الوضعية هذه لتصحيح إجراء أي المفوض يتخذ لم ذلك من بالرغم

 الضةيقة والآهلةة   الأحيةاء  داخةل  النفايةات  لجمةع  المخصصةة  التعاقديةة  الطريقةة  تعميم عدم 

 والةنقط  المطارح العشةوائية  على بالقضاء المتعلق التعاقدي الهدف تحقيق وعدم كانبالس

 السوداء

 بتحقيوق  إليهوا  المفووض  تلوزم  التوي  العقود،  مون  27 و 20 البنودين  لمقتضويات  خرقا الأمر هذا يعد و

 علوى  تجبرهوا  كموا  التنفيوذ،  حيوز  العقود  دخوول  تواريخ  مون  يسوري  شوهرا  12 أقصواه  أجول  داخول  ذلك

 .السوداء والنقط العشوائية للأزبال أماكن إعداد طرق اقتراح

 مدة العقد انتهاء قبل البنكية الضمانات وإلغاء النهائي للضمان ناقص لمبلغ تكوين 

 بتكووين كفوالات   إليهوا  المفووض  اكتفوت  بحيوث  العقود،  مون ( 2) 64البنود   لأحكوام  خرقوا  هذا يعتبر و

 الاعتبوار للزيوادات   بعوين  الأخوذ  دون فقوط  افيوة الجز السونوية  أجرتهوا  مون  10% بنسبة سنوية بنكية

 توم وضوعها   التوي  المعودات  لقيموة  ولا الأصولي  للعقود  2 رقوم  الملحوق  العقود  بموجوب  إحوداثها  تم التي

 .المفوض طرف من إشارتها رهن
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 إليها المفوض مستحقات وصرف تصفية طريقة في ونواقص قصور 

 شوكل  لأي إعموال  دون ذلوك  يوتم  كموا  .لمنجوزات ا جوداول  على بناء الشهرية الكشوفات إعداد يتم لا

 .الداخلية المراقبة أشكال من

 المضافة القيمة على للضريبة قانونية غير نسبة تطبيق 

 لمقتضويات  خورق  فوي  ، 14% فوي  المحوددة  المضوافة  القيموة  علوى  الضوريبة  نسوبة  باعتمواد  ذلك يتم

فوي   المتمثلوة  العاديوة  للنسوبة  لياتالعم هذه مثل تخضع التي للضرائب العامة المدونة من 44 المادة

.% 20 

 الأثمان بمراجعة المتعلقة التعاقدية البنود احترام عدم 

 الأسعار عند مراجعة على تنص التي العقد من 61 البند لأحكام خلاف في البنود هذه احترم يتم لا

 .سنة كل بداية

 موميالع المطرح في الأغيار نفايات وإيداع جمع عملية وتقنين تنظيم عدم 

 البيئة ورئيس قسم البلدي المجلس رئيس لتقدير تركها يتم بل تنظيمي، نص لأي العملية هذه تفتقر

 للتفريوغ  توراخيص إداريوة   مونح  فوي  شورعا  واللوذان  العقود،  تنفيوذ  ومراقبوة  بتتبوع  المكلوف  والنظافوة، 

 غيواب  فوي  مالمعنيوين، توت   المنتجوين  كول  علوى  تعميمهوا  يوتم  لوم  التوي  العمليوة  هوذه  أن غير بالمطرح،

 التوي  للمطورح العموومي   الاسوتيعابية  للطاقوة  الاعتبوار  بعوين  الأخوذ  ودون إليهوا  المفووض  موافقوة 

 .الوقت مرور مع كافية غير أصبحت

 العمومي المطرح موقع تأهيل أشغال إنجاز عدم 

وغورس   الأمطوار  ميواه  بتصوريف  إليهوا  المفووض  التوزام  مون  بوالرغم  الأشوغال  هوذه  إنجواز  يوتم  لوم 

منواطق   محويط  وتنظيوف  المطورح  داخول  المؤهلوة  والأجزاء بالمناطق نباتي غطاء إنشاءو الأشجار

تسوهل   منحودرات  علوى  الحصوول  مون  يمكن بشكل النفايات ونمذجة المؤهل الجزء وإغلاق التفريغ

 ...إلخ الأتربة، تعرية وتفادي الأمطار تصريف

 المطرح العمومي لاستغلال الأساسية والتجهيزات التحتية البنية في ونواقص قصور 

 ولووج  مون  للوتمكن  التجهيوزات  هوذه  بإحوداث  التزموت  قود  إليهوا  المفووض  أن مون  بوالرغم  ذلوك  لوحظ

  مراقبته و النفايات تفريغ أماكن جميع
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 العقد في بها مرخص وغير النفايات لتفريغ مناسبة غير طريقة اعتماد 

 دون الأسوفل  اتجواه  فوي  علوى الأ مون " طوراكس  "آلوة  بواسوطة  النفايوات  بودفع  إليهوا  المفووض  تكتفوي 

 المفووض  التودبير  لعقود  1 رقوم  الملحوق  العقود  نم( c) 6 البند لمقتضيات خرق في وكبسها، تمديدها

 .أسفله إلى التل أعلى من مباشرة غير أو مباشرة بطريقة النفايات طرح يمنع الذي الأصلي،

 يئيةة المجةاورة  الب الأنظمةة  فةي  مباشةرة  ) الليكسةيفيا (  النفايةات  لعصةارة  عشةوائي  صرف 

 العمومي للمطرح

 المجواورة للمطورح   البيئية الأنظمة تلويث من للحد تصحيحية أو وقائية آلية لأية غياب في ذلك يتم

 لعقود التودبير   1 رقوم  الملحوق  العقود  مون  الرابوع  البنود  لأحكوام  خورق  فوي  السوامة،  والموواد  بالسووائل 

 .بالبيئة المتعلقة والأنظمة القوانين ولمقتضيات الأصلي المفوض

 للمطرح الطبوغرافي التتبع في قصور 

 المطورح  لاسوتغلال  المتبقيوة  التقنيوة  المودة  يخوص  فيموا  فكورة  أيوة  علوى  المتعاقدين الطرفين يتوفر لا

 .الاستيعابية وطاقتها

 التقنيةة والماليةة   والوثةائق  بالمسةتندات  بالإدلاء المتعلقة التعاقدية الالتزامات احترام عدم 

 والمحاسبية

 وفوي  العقود  فوي  عليهوا  منصووص  وثيقوة  بوأي  للمفووض  الإدلاء يوتم  لا أنوه  لووحظ  الإطوار،  اهوذ  فوي 

 .المجال هذا في بها المعمول الأنظمة

 المفوض التدبير عقد وتتبع مراقبة 

 :يلي ما لوحظ الجانب، هذا يخص فيما

 العقد؛ لبنود جيدة حكامة ضمان على قادر ومراقبة تتبع نظام غياب -

المووظفين   طورف  مون  المسجلة المخالفات تبليغ يخص فيما التعاقدية المساطر احترام عدم -

 إليها؛ للمفوض العقد وتتبع بمراقبة المكلفين الجماعيين والأعوان

 التابعوة  للتنسويقيات  اليوميوة  والتقوارير  النفايوات  وجموع  الحاويوات  مخططوات  تقوديم  عودم  -

 الواقع؛ ضأر على إليها المفوض عمل مراقبة في استعمالها قصد للمقاطعات

 والأعوان الموظفين تصرف تحت الموضوعة واللوجستية البشرية الإمكانيات كفاية عدم -

 العقد؛ وتتبع بمراقبة المكلفين الجماعيين
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 النفايوات  جموع  مرفقوي  بتودبير  المتعلقوة  والمسوتندات  الوثوائق  علوى  المفووض  مصوادقة  عودم  -

 العقد؛ تنفيذ تتبع في استغلالها وعدم إليها المفوض طرف من بها المدلى والتنظيف

 اسوتغلال  ووسوائل  التجهيوزات  يخوص  فيموا  والموالي  الموادي  شوقيها  فوي  المراقبوة  غيواب  -

 إليها؛ المفوض طرف من الموضوعة المرافق المفوضة

 أغراض في والتتبع المراقبة مصلحة تصرف رهن وضعها تم التي النقل وسائل استعمال -

 الوضعية؛ هذه لتفادي الداخلية المراقبة آليات وغياب لها المخصصة تلك غير

 .الخارجيين والتقييم التدقيق لعمليات المفوض التدبير إخضاع عدم -

 لطنجة الطرقية المحطة .3

 :فيما يلي أهمها إيجاز يمكن الملاحظات من مجموعة عن لطنجة الطرقية المحطة مراقبة أسفرت

 العقارية للمحطة الممتلكات بكراء يتعلق فيما الجبائي القرار مقتضيات احترام عدم 

 .الجبائي القرار في عليها المنصوص تلك عن تقل العقود في الواردة الأكرية مبالغ أن لوحظ

 رخص للاستغلال غياب في العمومي الجماعي الملك ضمن الواقعة المحطة واجهات كراء 

 الجماعة طرف من مسلمة

 المتعلوق  30.89 رقوم  لقوانون ا مون  34 البواب  لمقتضويات  مخالفوة  تعد التي الممارسة هذه تسجيل تم

 .المحلية بالجبايات

 الواجبات القانونية استخلاص في قصور نتيجة المداخيل مستوى على خسارة تسجيل 

 قصود  لطنجوة  الطرقيوة  المحطوة  إلوى  والسوياحي  الودولي  النقول  حوافلات  ولووج  عودم  إلى ذلك يعود و

 .بها لالمعمو التنظيمية للمقتضيات خلافا والأمتعة، المسافرين إنزال

 الطرقية المحطة بموقع متعلقة إكراهات 

 المحواور  التقواء  نقطوة  يشوكل  الوذي  " العربيوة  الجامعوة  "الموداري  بوالملتقى  الطرقيوة  المحطوة  تقوع 

 .الذروة فترات خلال خصوصا المرور، في ازدحام غالبا عنه ينتج مما طنجة، لمدينة الرئيسة

 الحضرية لطنجة الجماعة ملكية إلى الطرقية المحطة فوقه المشيدة العقار تحويل عدم 

 نوزع  مسوطرة  اسوتكمال  أجول  مون  إجوراءات  أيوة  لطنجوة  الحضورية  الجماعوة  مجلوس  يتخوذ  لوم 

 عنووه ينووتج أن شووأنه موون وذلووك الطرقيووة، المحطووة فوقووه المشوويدة العقووار لامووتلاك الملكيووة

 .الجماعة تتحملها باهظة تكاليف إضافية
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 بوجدة للحسابات الجهوي المجلس

 فوي  رقابيوة  مهموة  11 قودره  موا  2012 سونة  خولال  بوجودة  للحسوابات  الجهووي  جلوس الم أنجوز 

 جماعووات وثوولاث توواوريرت، عمالووة وهووي واحوودة، عمالووة وهمووت التسوويير ميوودان مراقبووة

 رحوو  أولاد هووارة  وهوي  قرويوة،  جماعوات  وسوبع  وتوازة،  وجودة وجرسويف   وهوي  حضورية، 

 المهوام  هوذه  أفضوت  وقود  .كمارومسوت  ومسوتفركي  وأولاد امحمود  والعطوف  واسونادة  ولعثامنوة 

 هووذه توودبير أوجووه بمختلووف المرتبطووة موون الملاحظووات مجموعووة تسووجيل إلووى الرقابيووة

 .الترابية الجماعات

 التوي  الجماعوات  مسوتوى  علوى  أغلبهوا  سوجلت  التوي  و العاموة،  الملاحظوات  إلوى  وبالإضوافة 

 :يلي فيما الملاحظات أهم باقي إجمال يمكن تمت مراقبتها،

 الجماعية يعالمشار تدبير .0

 مشواكل  عودة  بوروز  إلوى  يوؤدي  مموا  النقوائص  من مجموعة تعتريها الجماعية المشاريع فإن عموما

 الخصوص فيما على النقائص هذه أبرز وتكمن .العادي سيرها على سلبا ويؤثر التنفيذ فترة خلال

 :يلي

 مموا  ذهاتنفي في الشروع قبل الواضحة الرؤية وغياب المشاريع لهذه الجيد الإعداد ضعف -

 سلفا؛ المحددة الزمنية الجدولة احترام وعدم عليها جوهرية تغييرات إدخال عنه يترتب

 الضرورية؛ التراخيص على الحصول دون المشاريع بعض مباشرة -

 إخضواعها  دون المنشوآت  تسلم عن والإعلان المنجزة، الأشغال جودة مراقبة في التقصير -

 التحملات؛ تردفا في عليها المنصوص والتحاليل للتجارب

 مموا  المشروع، تنفيذ في المتدخلة الأخرى الأطراف ومختلف الجماعة بين التنسيق غياب -

 للجهود؛ وتشتيت التنفيذ في تأخير عنه بترتب

 يترتوب  مموا  إنجوازه،  المزموع  المشوروع  مكونوات  ضمن المهمة الأشغال بعض إدراج عدم -

 الاستغلال؛ مستوى على سلبية عنه نتائج

 .منها الاستفادة دون مشاريع لإنجاز ةمهم نفقات صرف -

 المجال وتدبير التعمير .2

 اخوتلالات  عودة  مراقبتهوا  تموت  التوي  والقرويوة  الحضورية  الجماعوات  بمختلف التعمير قطاع يعرف

 :أبرزها
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  صولة بقطواع   ذات إداريةة  وثةائق  علةى  لعثامنةة  جماعةة  مستشةاري  أحةد  طةرف  مةن  التوقيةع 

 لذلك يةالقانون الصفة على التوفر دون التعمير

 بالبناء الترخيص مسطرة احترام عدم 

 بعض بتسليم رحو أولاد وهوارة لعثامنة القرويتين والجماعتين جرسيف الحضرية الجماعة قامت

 عرض الملفات دون الرخص هذه بمنح أو فيها، بالبت المختصة اللجنة لآراء خلافا البناء رخص

 سويما  العمول لا  بهوا  الجاري والأنظمة للقوانين مخالفا يعتبر مما المذكورة، اللجنة على الصلة ذات

 .بتطبيقه الصادر 2.92.832  رقم والمرسوم بالتعمير المتعلق 12.90 رقم القانون

 التعمير لقواعد المخالفين حق في اللازمة الإجراءات اتخاذ عدم 

 وند بنواء  عمليوات  فوي  العموميوة  الإدارات أو الوذاتيين  الأشوخاص  من مجموعة شروع من بالرغم

 الجماعوة  مصوالح  فوإن  المرخصوة،  التصواميم  مسوتوى  علوى  جوهريوة  تغييورات  إدخوال  أو رخصوة، 

 تتخوذ  لوم  امحمود  وأولاد رحوو  أولاد وهووارة  لعثامنوة  القرويوة  والجماعوات  جرسويف  الحضورية 

 المتعلوق  12.90 رقوم  القوانون  مون  70 إلوى  65 مون  الموواد  فوي  عليهوا  المنصووص  الإجوراءات 

 .بالتعمير

 تكوتلات  وبوروز  عشووائية  " تجزئوات  "وظهوور  القانوني غير للبناء تنام التقاعس اهذ عن نتج وقد

 .القانوني البناء لشروط تستجيب لا سكنية

 التعمير قوانين مخالفي لبعض القضائية المتابعة عن التخلي 

 بتسوليم  رحوو  أولاد وهووارة  لعثامنوة  القورويتين  والجمواعتين  جرسويف  الحضورية  الجماعوة  قاموت 

 بتسووية  يقومووا  لوم  أنهوم  مون  بوالرغم  التعميور  قوانون  مخوالفي  لوبعض  المتابعوة  نعو  تخلوي  رخوص 

 .بالتعمير  المتعلق 12.90 رقم القانون من 67 المادة لأحكام طبقا المخالفات، لهذه الوضعية

 المباني واستغلال السكن رخص بمنح تتعلق اختلالات 

الحوالات   مون  كثيور  فوي  ثامنوة لع القرويوة  الجماعوة  مسوتوى  علوى  السوكن  رخوص  تودبير  يسوتجيب  لا

 من عدم بالرغم سكن رخص منح في خاصة ذلك ويتجلى .العمل بها الجاري القانونية للمقتضيات

البنواء   لورخص  مطابقوة  المبواني  أن مون  التحقوق  دون سوكن  رخوص  مونح  فوي  أو الأشوغال،  إتموام 

 .الممنوحة
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 التعمير لقوانين مخالفة ممارسات رصد 

 أولاد وهووارة  لعثامنوة  القورويتين  الجمواعتين  مسوتوى  علوى  رصودت  يالتو  الممارسوات،  هوذه  تتمثل

 ومونح  التعميور،  بمجوال  المرتبطوة  المخالفوات  زجور  مسوطرة  إتموام  عودم  في الخصوص على رحو،

 وتسوليم  المخالفات، وزجر ضبط إجراءات ضدهم بوشرت الذين الأشخاص لبعض رخص السكن

 .والكهرباء الماء شبكتيب القانونية غير المباني بعض لربط إدارية شواهد

 التجزئات بتدبير مرتبطة اختلالات 

 طورف  مون  المؤقوت  التسولم  عون  الإعولان  إلوى  الخصووص  علوى  الإشوارة  يمكون  المسوتوى  هوذا  على

 كوذا  و انتهوت،  قود  التجهيوز  أشوغال  تكوون  أن دون التجزئوات  لوبعض  جرسويف  الجماعوة الحضورية  

 .الضرورية بالدراسات القيام دون بالفيضانات مهددة منطقة في تجزئة الترخيص لإحداث

 الجماعية الممتلكات تدبير .3

 أهمهوا  الموالي،  أو الإداري المسوتوى  علوى  سواء اختلالات عدت الجماعية الممتلكات تدبير يعرف

 :ما يلي

 أشوخاص  طورف  مون  الممتلكات بعض واستغلال عقود، بدون الأملاك من مجموعة كراء -

 فوي  طلوب  تقوديم  دون بعضوها  علوى  تغييورات  الوإدخو  معهوم،  التعاقود  توم  الوذين  أولئوك  غيور 

 الجماعة؛ موافقة ودون الموضوع

 قانونا؛ المقررة المراجعات إعمال وعدم الجماعية للأملاك الكرائية السومة ضعف -

 وتقواعس  الجماعيوة،  الأمولاك  مسوتغلي  مون  العديود  طورف  مون  الكوراء  واجبوات  أداء عودم  -

 ؛المناسبة الإجراءات اتخاذ عن المختصة المصالح

 الكراء؛ لعمليات المنظمة المسطرية بالقواعد الإخلال -

 المسوطرة  إتبواع  دون الأغيوار  ممتلكوات  علوى  اليود  وضوع  إلوى  الجماعوات  بعوض  لجووء  -

 الجماعي؛ المجلس لمداولات إخضاعها دون هبات القانونية، وقبول

 وبودون  قوانوني  سوند  دون جماعيوة  عقوارات  مون  )موثلا  تعاونيوات ( الجهوات  بعوض  اسوتفادة  -

 .بلمقا

 والتجارية الصناعية الصبغة ذات والتجهيزات العمومية المرافق تدبير .4

 أثورت  اخوتلالات  عودة  مون  القرويوة  أو الحضرية الجماعات مستوى على سواء المرافق هذه تعاني

 :المالية مردوديتها على وكذا للمرتفقين المقدمة الخدمات على جودة
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 والفواكه للخضر الجملة أسواق 

 :الموالية الملاحظات تازة الحضرية الجماعة مستوى على رصدت

 أن العلوم  موع  الجملوة  أسوواق  فوي  البيوع  علوى  المفوروض  الرسوم  لمداخيل مبرر غير تذبذب -

 الارتفواع  كوان يقتضوي   مما الأخيرة السنوات في ارتفاعا عرفت المؤشرات من مجموعة

 ؛المداخيل لهذه المضطرد

 تتخوذ  لوم  ذلوك،  مون  الورغم  علوى  إذ اكوه والفو الخضور  بيوع  بعمليات الوكلاء اضطلاع عدم -

 ؛منهم المتقاعسين حق في الضرورية الإجراءات الجماعية المصالح

 الخصووص  علوى  الاخوتلالات  هوذه  تتمثل و الداخلية المراقبة نظام مستوى على اختلالات -

 تقديريوة  أوزان واعتمواد  سووق الجملوة،   تلوج  التوي  والفواكوه  الخضر بمراقبة القيام عدم في

 البيوع،  لوثمن  تحديود المسوتحقات   فوي  المعتمود  الوثمن  ومخالفوة  البيوع،  علوى  الرسوم  تحديود  في

 ؛بالجملة والفواكه الخضر تجار طرف من مباشرة البيع عمليات وإجراء

 الووكلاء  عون  بودلا  الجماعوات  بعوض  تتحمول  حيوث  المبوررة  غيور  المصواريف  بعض تحمل -

 .باءالماء والكهر باستهلاك المتعلقة تلك خاصة، المصاريف بعض

 الجماعية المجازر 

  :يلي ما لوحظ الإطار، هذا في

 الجمواعتين  مسوتوى  علوى  وذلوك  والسولامة،  الصوحة  لمعوايير  الجماعيوة  المجوازر  افتقوار  -

 ومستكمار؛ امحمد وأولاد العطف القروية والجماعات و جرسيف ضريتين تازةحال

 للنصووص  مخالفوة  فوي  اللحووم  بنقول  توازة  الحضورية  الجماعوة  مسوتوى  علوى  الإذن مونح  -

 العمل؛ الجاري بها

 كيفيوة  تحودد  داخليوة  أنظموة  علوى  و جرسويف  توازة  الجضوريتين  الجمواعتين  تووفر  عودم  -

 .المرافق تدبيرهذه

 البلدية المسابح 

 :يلي ما لوحظ الإطار، هذا في

 مشواكل  الاعتبوار  بعوين  الأخوذ  دون المرفوق  هوذا  بإيجوار  المتعلقوة  الوتحملات  دفواتر  تعوديل  -

 سابقة؛

 البلدية؛ المسابح إيجار سطرةم في اختلالات -



44 

 

 المقتضويات  بعوض  احتورام  وعودم  البلديوة  المسوابح  باسوتغلال  المتعلقة المستحقات أداء عدم -

 .لتعاقديةا

 الأسبوعية الأسواق 

 :يلي ما الخصوص بهذا لوحظ

 توازة  ضوريتين حال بالجمواعتين  المتعلقوة  الجماعيوة  المسوتحقات  اسوتخلاص  عون  تقواعس  -

 وجرسيف؛

 المشواكل  بعوض  ضووء  فوي  الوتحملات  لكنواش  توازة  الحضرية الجماعة مصالح تحيين عدم -

 السابقة؛

 توازة  الحضورية  بالجماعة الأسبوعي السوق موقع تحويل مشروع مستوى على اختلالات -

 إضوافية  نفقوات  الجماعوة  ميزانيوة  وتحميول  الواقوع  أرض علوى  تجسويده  فوي  توأخر  عنوه  نتج

 .درهم مليوني تجاوزت

 وجدة الحضرية ماعةبالج الخاصة الملاحظات بعض .2

 وجودة، لالحضورية   للجماعوة  بالنسبة سجلت قد الخاصة الملاحظات بعض فإن سبق، ما إلى إضافة

 :يلي بما وتتعلق

 غير الأراضي الحضرية على الرسم سعر من للتأكد الأراضي تخصيص من التحقق عدم 

 .السنوي الإحصاء بعمليات القيام وعدم تطبيقه الواجب  المبنية

 الأراضي الحضرية على الرسم للرسم التجزئات  رخص موضوع الأراضي إخضاع عدم 

 .بإحداثها الترخيص لتاريخ السابقة السنوات بخصوص المبنية غير

 تجزئة الأراضي على الرسم تصفية أسس في التجهيز أشغال بعض تكلفة استثناء 

 دون لتطهيور الطورق،  وا الكهربة أشغال تكلفة باحتساب الرسم هذا لتصفية الجماعة مصالح تكتفي

 ولاسويما  المراد تجزئتها، الأرض تجهيز يتطلبها التي الأخرى الأشغال تكلفة الاعتبار بعين الأخذ

 تهيئوة المسواحات   وكوذا  الهواتف  بشوبكة  والوربط  للشورب،  الصوالح  المواء  قنووات  وضوع  أشوغال 

 ، وكوذا  30.89 رقم القانون من 173 و 169 المادتين لأحكام خلافا وذلك الخضراء، والفضاءات

 .المحلية بالجبايات المتعلق 47.06 رقم القانون من 63 و 61 و 60 المواد أحكام
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 على أقساط تجهيزها أشغال تنجز التي بالتجزئات المتعلقة المقتضيات احترام عدم. 

 منةذ شةروع   السةمك  لبيةع  الجملةة  سةوق  اسةتغلال  مةن  مةدخول  أي الجماعةة  تحقيةق  عدم 

 ، 2009 غشت 13 من اعتبارا المرفق هذا استغلال في حريالب للصيد الوطني المكتب

 .المرفق هذا تدبير مراقبة في صلاحياتها بتفعيل قيامها وعدم

 عقةارات  بمنقولات أو مؤقتا الجماعية الأملاك لشغل الترخيص لقرارات الجماعة تسليم 

 مباشر بشكل )اللوحات الإشهارية( مهنية أو صناعية أو تجارية أعمال بممارسة ترتبط

 .العروض أفضل لها يوفر لا

 طلب عروض عن الإعلان دون إشهارية لوحات باستغلال الترخيص وتجديد الترخيص 

 .درهم ملايين ثلاثة تفوق إضافية موارد من الجماعة حرمان عنه نتج

 لوحوة  62 باسوتغلال  26/12/2116 بتواريخ  8 رقوم  القرار بموجب (X) لشركة الجماعة رخصت

 مسوطرة  تفعيول  دون مباشورة  بطريقوة  الشوركة  لهوذه  التورخيص  أن إلا ، (3×4) الكبيور  مون الحجوم  

 للتعوديل  خضوع  قود  يكون  لوم  والوذي  ، 2006 لسنة التحملات دفتر مقتضيات يخالف طلب العروض

 مرسووم  لمقتضويات  طبقوا  العوروض  طلب وهي للترخيص، وحيدة طريقة على ينص وكان آنذاك،

 .العمومية الصفقات

 11/12/2112بتواريخ   19 رقوم  القرار بموجب الشركة لهذه الترخيص تجديدب الجماعة قامت وقد

ي فو  السونوية  الواجبوات  وحوددت  إضوافية  سونوات  (05) خموس  لمودة  اللوحوات  هاتوه  لاسوتغلال 

هوذا   يبودو  إذ موضووعية،  معوايير  أيوة  علوى  الاعتماد دون لكن لوحة، كل عن درهم  16.111،11

 و 2010سونتي  خولال  المسولمة  القورارات  فوي  لمعتمودة ا الواجبوات  بمبلوغ  مقارنوة  منخفضوا  السوعر 

 بالنسبة الأخير، السعر هذا تطبيق فإن لذا .لوحة كل عن درهم 26.000,00 في والمحددة ،2111

 قد إضافية مهمة مالية مبالغ للجماعة يوفر أن شأنه من سلفا، إليه المشار 19 رقم الترخيص لقرار

 .سنوات (05 ) لترخيصا فترة خلال درهم 3.100.000,00 إلى تصل

 16/11/2112بتواريخ   16 رقوم  التورخيص  قورار  علوى  كوذلك  الوذكر  سوالفة  الملاحظوة  وتنطبوق 

 عون  درهوم  20.000 قودرها  واجبات اعتمد والذي ،)   (Yلشركة والممنوح لوحات 10 لاستغلال

 عوة الجما فوإن  وعليوه،  .لوحوة  كول  عن درهم 26.000 في حددتها السابقة القرارات فيما كل لوحة،

 311.111911 ينواهز  إضوافيا  ماليوا  مبلغاً ستوفر كانت أيضا، الحالة هذه في السعر، هذا لو طبقت

 .درهم
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 بمراكش للحسابات الجهوي المجلس

برنوامج   إطوار  فوي  التسويير  لمراقبوة  مهموة  عشور  إحودى  لموراكش  للحسوابات  الجهوي المجلس أنجز

 حوين هموت   فوي  السوراغنة،  وقلعوة  شواوة لشي الحضوريتين  بالجمواعتين  تتعلقوان  مهمتان ؛ 2012سنة

 وتافتاشوت  وأوناغوة  ادلويم  وأولاد امبوارك  وأولاد يعويش  لأولاد القرويوة  الجماعوات  مهموات  تسوع 

 مراقبوة  عمليوات  عون  ترتوب  وقود  .غيواث  الله عبود  وسويدي  ابراهيم سيدي وواحة والمنابهة وحربيل

 وفيموا  .المراقبوة  محواور  لوف مخت همت الملاحظات من مجموعة استنتاج المذكورة الأجهزة تسيير

 :أهمها يلي

 الاستثمارية المشاريع تقييم .0

 الجماعية المشاريع عليها تقام التي للعقارات القانونية الوضعية تسوية عدم 

الحضورية   الجماعة طرف من المنجزة بالمشاريع المتعلقة الوثائق على الاطلاع خلال من لوحظ،

 مسوبقا  قيامهوا  دون الأشوغال  إنجواز  ببودء  الأمور  إصودار  إلوى  عمودت  الأخيورة  هوذه  أن ،شيشواوة 

 الموراد  المرفوق  أو البنايوة  يسوتوعب  الذي للعقار القانونية الوضعية لتسوية الضرورية بالإجراءات

 المشروع، موقع إعداد أو تحديد بعملية قيامها عند تواجه، ما غالبا الجماعة أن تبين حيث إنجازه،

 .الغير طرف من بتعرضات

 الحسابات وكشوفات المنجزات بجداول الواردة معطياتال بين تفاوت 

 بعوض  إطوار  فوي  المنجوزات  بجوداول  والمدرجوة  المنجوزة  الأشوغال  كميوات  مقارنوة  خولال  من تبين،

 ماليوة  بمبوالغ  الكميوات  هوذه  بوين  اخوتلاف  المؤقتوة،  الحسواب  بكشوفات الواردة والكميات الصفقات،

 .السراغنة قلعة الحضرية الجماعة مستوى على الملاحظة هذه تسجيل تم قد و .مهمة

 سابقا أنجزت أشغال لتسوية صفقة إبرام إلى اللجوء 

 للطورق  الاعتياديوة  بالصويانة  تتعلوق  صوفقة  إبورام  إلوى  السوراغنة  قلعوة  الحضورية  الجماعوة  عمودت 

 إطوار صوفقة   فوي  الشوركة  نفوس  أنجزتهوا  التي الأشغال من جزء قيمة لتسوية وذلك الليمون، بعملية

 .العمومية النفقات تنفيذ قواعد بذلك فةمخال أخرى،
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 المداخيل تدبير .2

 : يلي ما تسجيل تم الإطار، هذا في

 الاستغلال بدء منذ معاملاتها برقم سنوي إقرار لأي الشركة تقديم عدم 

 المحودد  الأدنوى  المبلوغ  بوأداء  الإشوهارية  اللوحوات  نصوب  ترخيص من استفادت التي الشركة تكتفي

ي الوذ  السونوي  المعواملات  بورقم  التصوريح  دون إشوهارية،  لوحوة  لكول  درهوم  10.000,00 فوي 

 الركوائز  كوراء  مون  الشوركة  معواملات  رقوم  مون  25% تسواوي  سونوية  مسوتحقات  يسوتوجب أداء 

 الودفعات  بين الفرق باحتساب وذلك الترخيص، قرار من الثالث الفصل مضمون الإشهارية،حسب

 ملاحظة تمت قد و .دفعات من أداؤه تم لما المؤقتة الوضعية تسوية تتم حتى أداؤه والمبلغ الواجب

 .وشيشاوة السراغنة قلعة الحضريتين ذلك بالجماعتين

 الأدنى الحد مبلغ إلى  4% نسبة بإضافة السنوية الإتاوة مراجعة عدم 

 أثور سولبا   الوذي  الأمور  الوتحملات،  دفتور  مون  عشور  الثالوث  الفصول  فوي  المحددة النسبة احترام يتم لم

 إلا بالنسوبة  الإتواوة  مراجعوة  بالإمكوان  يعود  لوم  وأنوه  خاصوة  شيشاوة، الحضرية الجماعة مالية على

 .الأخرى للسنوات بالنسبة الحاصل التقادم نتيجة الأخيرة الأربع للسنوات

 عنها المؤدى الجماعي الملك لمساحات المشروبات بيع محلات من العديد تجاوز 

 وتودخل  مراقبوة  غيواب  و شيشواوة  لسوراغنة ا قلعوة  الحضوريتين  الجمواعتين  مسوتوى  علوى  لووحظ 

 من المقاهي للعديد بالنسبة الشأن هو كما بها، المسموح المساحات احترام فرض أجل من الجماعة

 بالإضوافة  ،² م 200 و 70 بوين  تتفواوت  بمسواحات  بهوا  المرخصة المساحة أصحابها تجاوز والتي

 .عمومية لحدائق المقاهي بعض استغلال إلى

 المشروبات بيع محلات أصحاب قبل من بها المصرح عاملاتالم أرقام ضعف 

 بالجمواعتين  المشوروبات  بيوع  محولات  أصوحاب  معواملات  أرقوام  علوى  الاطولاع  خولال  مون  تبوين، 

 النشواط  حقيقوة  تعكوس  ولا الأحيوان  أغلوب  فوي  ضوعيفة  أنهوا  وشيشواوة،  السوراغنة  الحضريتين قلعوة 

 .درهم 100,00 اليومي معاملاتها رقم متوسط يتجاوز لا حيث المحلات، التجاري لهذه

 والاطلاع المراقبة لحق الجماعة ممارسة عدم 

 الجماعوات  بجبايوات  المتعلوق  47.06 رقوم  القوانون  من 151 و 149 المادتين تنصيص من بالرغم

 من التحقق أجل من المعتمدة والوثائق الإقرارات على والاطلاع المراقبة في الإدارة المحلية لحق

 وشيشواوة  السوراغنة  قلعوة ( الجماعوات   بعوض  أن إلا بهوا،  المودلى  والتصواريح  صوحة الإقورارات  
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 مراقبة أجل من الحق هذا تمارس لا ) امبارك وأولاد ابراهيم سيدي وواحة غياث عبد الله وسيدي

 .المشروبات بيع محلات إقرارات مستغلي صحة

 لتجزئةعمليات ا على الرسم من الثاني للشطر التجزئات أصحاب معظم أداء عدم 

 الجمواعتين  بتوراب  التجزئوات  مون  مجموعوة  بإنجواز  والمقواولات  الشوركات  مون  مجموعوة  قاموت 

 تجزئوة  عمليوات  علوى  الرسوم  مون  ℅ 25 نسوبة  أدائهوا  وبعود  وشيشواوة،  السراغنة قلعة الحضريتين

 مون  مسوواة  غير التجزئات من عدد وضعية بقيت التجزيء، رخص على الحصول عند الأراضي

 تحصويل المبوالغ   يوتم  لوم  حيث الجماعة، مداخيل على سلبي بشكل أثر الذي الأمر ة،القانوني الناحية

 .عديدة لسنوات وذلك الرسم من المتبقاة

 الأراضي تجزئة لعمليات الحقيقية الكلفة باحتساب الجماعة قيام عدم 

 الكلفوة الحقيقيوة   باحتسواب  تقوموان  لا وشيشواوة  السوراغنة  قلعوة  الحضوريتين  الجمواعتين  أن لووحظ 

 الحقيقيوة  المثبتوة للتكلفوة   الوثوائق  طلوب  خولال  مون  التجزئوة  عمليوات  شوملتها  التي الأراضي لتجهيز

 المجهوزة  الشوركة  قبول  مون  بهوا  والمصرح المحتسبة التكلفة على بالاعتماد تكتفيان بحيث للتجهيز،

 مون  التحقوق  دون التجهيوز  لأشوغال  حقيقيوة  ككلفوة  الجماعوة  قبول  من الأحوال جميع في تعتمد والتي

 المحتسبة للأشغال الحقيقية التكلفة اعتمادا على يصفى الرسم مبلغ أن الإشارة وتجدر التكلفة، هذه

 عليوه  منصووص  هوو  كموا  المطابقوة  شوهادة  عنود تسوليم   يوتم  أن يجوب  الوذي  الشيء الجماعة، قبل من

 تجزئوة  عشور  بثمانيوة  الأمور  يتعلوق  .المحلية المتعلق بالجبايات 47.06 رقم القانون من 62 بالمادة

 في مربع، للمتر درهم 80,00 مبلغ العقاري المنعش تجهيزها حسب تكلفة متوسط يتعد لم عقارية

 المبوالغ  قودرت  وقود  .التجهيوز  تكواليف  حسوب  درهوم   300,00حودود  في يبقى المتوسط هذا أن حين

 9.629.441,01 يقوارب  بما للتجهيز الحقيقية للكلفة احتساب الجماعة عدم بسبب الضائعة المالية

 .درهم

 المقالع تدبير .3

 أن تبوين  الزيوارة  وبعود  الجماعوات،  بعوض  مقوالع  اسوتغلال  تودبير  ملوف  علوى  الاطولاع  خولال  مون 

 التورخيص  مقوررات  لمقتضويات  توام  خورق  فوي  الالتزاموات  مون  بالعديود  توف  لوم  المسوتغلة  الشركات

 .زجريوة  جوراءات إ أية حقها في تتخذ أن دون نشاطها تمارس لازالت ذلك ومع التحملات، ودفاتر

 جماعوات  بتوراب  للمقوالع  المسوتغلة  الشوركات  علوى  تسوجيلها  توم  التوي  الملاحظوات  أهوم  يلوي  وفيموا 

 :وحربيل غياث الله عبد سيدي و شيشاوة

 التحملات؛ بدفاتر محدد هو كما الاستخراج منطقة تحديد غياب -
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 التشوير؛ علامات وضع عدم -

 ؛ المكان بعين المستخرجة بالكميات الخاص بالسجل الإدلاء عدم -

 الشحن؛ بوصولات الإدلاء عدم -

 القبان؛ بميزان المقلع تجهيز عدم -

 .الترخيص غياب من بالرغم الاستغلال في الشركات بعض استمرار -

 المصاريف تدبير .4

فيموا   تلخيصوها  يمكون  الاخوتلالات  مون  مجموعوة  مون  الجماعوات  مون  العديود  مصاريف تدبير يعاني

 :يلي

 العمومية فقاتالن تنفيذ قواعد احترام عدم 

 العديود مون   صورف  فوي  تعتمود  ابوراهيم  سويدي  وواحوة  امبوارك  وأولاد شيشواوة  جماعوات  بأن لوحظ

 الاسوتلام التودريجي   علوى  تعمول  حيوث  الاقتنواء،  لعمليوة  لاحقوة  للتسوية سندات إصدار على النفقات

 منظموة القووانين ال  ذلوك  تقتضوي  كموا  المنافسوة  إلوى  اللجووء  دون ،السونة  طووال  مختلفوة  لمقتنيوات 

 الفواتورات  السونة لإعوداد   آخور  فوي  المموون  يعتمودها  لأجل سندات إعداد مقابل العمومية، للصفقات

 الأمر لاحقة، فترة للتسوية في سندات إصدار طريق عن الجماعة قبل من تسويتها ليتم لها المقابلة

 .العمومية بالنفقات الالتزام قواعد يخالف الذي

 الماء نقط صيانةو ببناء المتعلقة النفقة تجزيء 

 وصويانة  ببنواء  المتعلقوة  الأشوغال  بإنجواز  الأخيورة،  السونوات  خلال أوناغة، القروية الجماعة قامت

 أن تبوين  وقود  .درهوم  842.656,80 مبالغهوا  مجمووع  بلوغ  طلوب  سوندات  عودة  بموجوب  المواء  نقوط 

 طلوب  تسوندا  إبرام بهدف ، 2011 و 2010 بسنتي المتعلقة النفقات تجزيء على الجماعة عملت

 ءالمووا نقووط وصويانة  ببنوواء المتعلقوة  النفقووات بلغووت حيووث الخصوووص، بهووذا ولويس صووفقات 

 . 2011 سنة خلال درهم 356.692,00 ومبلغ ، 2010 سنة درهم خلال 333.552911

 الغير طرف من تستغل بنايات كراء لمصاريف الجماعة ميزانية تحميل 

درهوم   6.000,00 بمبلوغ  المدينة لباشا سكني محل بكراء السراغنة قلعةل الحضرية الجماعة قامت

الحضورية   الودائرة  لفائودة  بنايوة  بكوراء  كوذلك  قاموت  كموا  ، 2008 ينواير  22 تاريخ منذ وذلك شهريا

مجموعوه   موا  الخصووص  بهوذا  الجماعوة  تحملوت  وقود  ، 2009 ينواير  22 منوذ  المبلوغ  بونفس  الثالثوة 

 .قانوني سند أي دون من درهم 1.661.298,00

 



111 

 

 تلكاتالمم تدبير .2

 امبوارك  وأولاد وشيشواوة  السوراغنة  قلعوة  ( الجماعوات  مختلوف  ممتلكوات  تودبير  مراقبوة  خولال  مون 

 : يلي ما تبين ،)غياث الله عبد وسيدي

 الجماعة؛ مداخيل من الرفع على تدبيره حسن يساعد مهم عقاري رصيد على التوفر عدم -

 للدولة؛ العام الملك على والإدارية والاقتصادية الاجتماعية المرافق من العديد إنجاز -

 من مجموعة عليها المقامة العقارات اقتناء أجل من اللازمة المالية الموارد توفير عدم -

 والاجتماعية؛ والاقتصادية الإدارية المرافق -

 للملوك العوام   التابعوة  العقارات من مجموعة لاقتناء المتبعة المساطر في كبير بطء تسجيل -

 للدولة؛

 الملكية؛ ووثائق سندات وغياب الجماعية الممتلكات تحفيظ عدم -

 للجماعة؛ التابعة والتجارية السكنية المحلات بعض كراء عقود غياب -

 .العام الجماعي بالملك للتجزئات التابعة الارتفاقات إلحاق مسطرة إعمال عدم -

 التعمير مجال تدبير .6

 : يلي ما لوحظ الإطار، هذا في

 المداخيل ووكالة التعمير قسم بين التنسيق غياب 

 بعوض  بوأن  الموداخيل،  وكيول  يمسوكه  الذي عنها، المؤدى البناء رخص سجل فحص خلال من تبين

 وكيول  يمد لا التعمير قسم أن كما سنوات، ثلاث من لأزيد الجماعة قبل من منحها تم البناء رخص

 هوذا  يوتمكن  حتوى  السوكن  رخوص  علوى  الحاصولين  غيور  أو الحاصولين  الملوزمين  بلائحوة  الموداخيل 

 مون  42 رقوم  للمادة طبقا المبنية غير الحضرية الأراضي على الرسم وفرض احتساب خير منالأ

 لأجول  العمومي للملك المؤقت الاحتلال رسم وكذا المحلية، بالجبايات المتعلق 47.06 رقم القانون

 القرويوة  والجماعوة  شيشواوة  الحضورية  الجماعوة  مون  بكول  الغيواب  هوذا  لووحظ  وقود  .البنواء  أغوراض 

 .حربيل

 العمومية التجهيزات إنجاز نسبة ضعف 

الطرقوات   مون  العديود  إنجواز  وشيشواوة،  السوراغنة  قلعوة  بمودينتي  الخاصوين  التهيئوة  تصوميمي  توقوع 

 تحقيوق  إنجازهوا  وتيورة  تتبوع  خولال  مون  لووحظ  وقود  .السويارات  ومواقوف  السواحات  وكذا والممرات

 بقيوت  حوين  فوي  ، 60% تجواوز ت لا التهيئوة  تصاميم في المبرمجة والممرات للطرقات نسب إنجاز
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 إنجواز  يوتم  فلم الخضراء المساحات بخصوص أما العمومية، الساحات بخصوص 40% حدود في

 .منها أي

 تامنصورت بمدينة العمومية والمرافق التجهيزات نقص 

 لجماعة الترابي النفوذ داخل تامنصورت، مدينة إحداث لرخصة المرافقة التصاميم أن من بالرغم

أن  علوى  أبانت الميدانية المعاينة أن إلا عمومي، مرفق 205 من أكثر وبناء إعداد ،توقعت حربيل

 ℅ 4 نسوبة  المتوسوط  فوي  تتعودى  لا الواقوع  أرض علوى  والمرافوق  التجهيوزات  هاتوه  تحقيوق  نسوبة 

 الأشوطر  فوي  مبرمجوة  205 أصول  من فقط عام مرفق 19 إنجاز تم حيث الثمانية، للأشطر بالنسبة

 إعوداد  أشوغال  انطولاق  علوى  سونوات  عشور  مون  يقرب ما مرور من بالرغم ذلكو المنجزة، الثمانية

 .للمدينة العمراني النسق على السكني الطابع يطغى إذ المدينة، وتجهيز

 العمومية المرافق إنجاز من التأكد دون التجزئات لبعض المؤقت الاستلام شهادة منح 

 والتجهيوزات  للمرافوق  توام  شبه غياب على الوقوف من تامنصورت لمدينة الميدانية المعاينة مكنت

 ملفوات  فحوص  عنود  لووحظ  وقود  وغيرهوا،  والتجواري  والرياضوي  الاجتمواعي  الطابع ذات العمومية

 اسوتلام  دون التهيئوة  أشوغال  باسوتلام  تقووم  الجماعوة  أن تامنصوورت  لمدينة التابعة التجزئات بعض

 المتواجودة  التجزئوات  أشوغال  ماعوة الج تسولمت  ذلوك،  علوى  كمثوال  المرافوق،  هذه وبناء إعداد أشغال

 صووحي مركووز :التاليووة المرافووق اسووتلام دون تامنصوورت  بمدينووة المتواجود  الأول بالشوطر 

 الاختصاصوات  متعودد  رياضوي  ومركوب  مدرسوتين  و وحضوانة  عموميوة  ومستوصوف ومكتبوة  

 .المرافق من وغيرها

 دون  الشةبكات  بمختلةف  مجهةزة  غيةر  عاريةة  أراضةي  علةى  البنةاء  لةرخص  الجماعةة  منح

 التجزئة إحداث مسطرة سلك فرض

السوكنية   المجموعوات  بإحوداث  التورخيص  علوى  الحصوول  طلبوات  ملفوات  فحوص  خولال  مون  لووحظ 

 مسوطرة  تفورض  أن دون أبنيوة  إحوداث  مسوطرة  بفورض  اكتفوت  الجماعوة  بوأن  تامنصوورت  بمدينوة 

 بالتجزئوات  المتعلوق  90 - 25 رقوم  القوانون  مون  57 المادة لمقتضيات خلافا وذلك إحداث التجزئة،

 البواب  فوي  المقوررة  الأحكام أن على تنص والتي العقارات، وتقسيم السكنية العقارية والمجموعات

 وقود  .السوكنية  المجموعوات  علوى  تسوري  العقاريوة  بالتجزئوات  المتعلقوة  القوانون،  مون نفوس   الأول،

 علوى  الرسوم  فورض  يوتم  لوم  حيوث  الجماعوة،  موداخيل  علوى  سولبا  المسوطرة  هوذه  عودم فورض   انعكس

 .الأراضي تجزئة
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 بأكادير للحسابات الجهوي المجلس

مراقبة  ميدان في رقابية مهمة 15 ،ربأكادي للحسابات الجهوي المجلس أنجز ، 2012 سنة خلال

إلى  بالإضافة إيعزة، آيت و تارودانت الحضريتين الجماعتين و تزنيت عمالة همت وقد .التسيير

 ولكفيفات والدير اللفت ومير إكاص وآيت وماسة أكلو واثنين الركادة وهي قروية جماعة 12

 المهام هذه أفضت وقد .النابور وسبت ميلك وآيت السفلى وتودغى  وإمسوان وساي وسيدي

 الجماعات هذه تدبير أوجه بمختلف المرتبطة الملاحظات من مجموعة تسجيل إلى الرقابية

 .الترابية

 :يلي فيما المثارة الملاحظات أبرز تلخيص ويمكن

 الجماعية المشاريع تدبير .0

 يوؤثر  مموا  مشواكل  عودة  بوروز  تعورف  المراقبوة،  الأجهوزة  لجل بالنسبة الجماعية المشاريع تنفيذ إن

 :يلي فيما النقائص أبرز وتكمن .العادي سيرها على سلبا

 مموا  تنفيذها في الشروع قبل الواضحة الرؤية وغياب المشاريع لهذه الجيد الإعداد ضعف -

 سلفا؛ المحددة الزمنية الجدولة احترام وعدم عليها جوهرية تغييرات إدخال عنه يترتب

 إخضواعها  دون المنشوآت  تسلم عن والإعلان المنجزة، الأشغال جودة مراقبة في التقصير -

 التحملات؛ دفاتر في عليها المنصوص والتحاليل للتجارب

 مموا  المشروع، تنفيذ في المتدخلة الأخرى الأطراف ومختلف الجماعة بين التنسيق غياب -

 للجهود؛ وتشتيت التنفيذ في تأخير عنه يترتب

 إنجازه؛ المزمع المشروع مكونات ضمن المهمة الأشغال بعض إدراج عدم -

 .منها الاستفادة دون مشاريع لإنجاز مهمة نفقات صرف -

 التعمير .2

 تاخوتلالا  عودة  مراقبتهوا  تموت  التوي  والقرويوة  الحضورية  الجماعوات  بمختلف التعمير قطاع يعرف

 :أبرزها

 القانونية لذلك؛ الصفة على التوفر دون التعمير بقطاع متعلقة إدارية وثائق على التوقيع -

 بعوض  بتسوليم  الجماعوات  مون  مجموعوة  قاموت  :بالبنواء  التورخيص  مسوطرة  احتورام  عودم  -

 عورض  دون الرخص هذه بمنح أو فيها، بالبت المختصة اللجنة لآراء خلافا البناء رخص

 الجواري  والأنظموة  للقووانين  مخالفوا  يعتبور  مموا  الموذكورة،  اللجنة على الصلة ذات الملفات
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 2.92.832 رقوم  والمرسووم  بوالتعمير  المتعلوق  12.90 رقوم  القوانون  سويما  لا العمول  بهوا 

 الصادر بتطبيقه؛

 شوروع  مون  بوالرغم  :التعميور  لقواعود  المخوالفين  حوق  فوي  اللازموة  الإجوراءات  اتخواذ  عودم  -

 أو رخصوة،  دون بنواء  عمليات في العمومية الإدارات أو الذاتيين الأشخاص من مجموعة

 لوم  المعنيوة  الجماعوات  فوإن  المرخصوة،  التصواميم  مسوتوى  علوى  جوهريوة  تغييورات  إدخال

 12.41 رقوم  القوانون  مون  70 إلوى  65 مون  الموواد  فوي  عليهوا  المنصوص الإجراءات تتخذ

 "تجزئوات " وظهوور  نونيالقوا  غيور  للبناء تنام التقاعس هذا عن نتج وقد .المتعلق بالتعمير

 القانوني؛ البناء لشروط تستجيب لا سكنية تكتلات عشوائية وبروز

 الجماعوات  بعوض  قاموت  : التعميور  قووانين  مخوالفي  لوبعض  القضوائية  المتابعوة  عون  التخلي -

 لم يقومووا  أنهم من بالرغم التعمير قانون مخالفي لبعض المتابعة عن تخلي رخص بتسليم

 المتعلق 12.90 رقم القانون من 67 المادة لأحكام طبقا مخالفات،ال لهذه الوضعية بتسوية

 بالتعمير؛

 السوكن  رخوص  تودبير  إن :المبواني  واسوتغلال  السوكن  رخوص  بمونح  تتعلوق  اخوتلالات  -

 العمل؛ بها الجاري القانونية للمقتضيات الحالات من كثير لايستجيب في

 الخصووص  علوى  الإشوارة  يمكون  المسوتوى  هوذا  علوى  :التجزئات بتدبير مرتبطة اختلالات -

 انتهت، قد التجهيز أشغال تكون أن دون التجزئات لبعض المؤقت التسلم عن إلى الإعلان

 .للتجزئة النهائي التسلم في كبير تأخر يلاحظ كما

 الجماعية الممتلكات تدبير .3

 ىعلو  سوواء  اخوتلالات  عودة  مراقبتهوا،  تموت  التوي  الجماعات لكل الجماعية الممتلكات تدبير يعرف

 :يلي ما أهمها المالي، أو الإداري لمستوىا

 أشوخاص  طورف  مون  الممتلكات بعض واستغلال عقود، بدون الأملاك من مجموعة كراء -

 موافقوة  الموضووع ودون  فوي  طلوب  تقوديم  دون تغييورا  وإدخال معهم، التعاقد تم الذين غير

 الجماعة؛

 قانونا؛ لمقررةا المراجعات إعمال وعدم الجماعية للأملاك الكرائية السومة ضعف -

 وتقواعس  الجماعيوة،  الأمولاك  مسوتغلي  مون  العديود  طورف  مون  الكوراء  واجبوات  أداء عودم  -

 المناسبة؛  الإجراءات اتخاذ عن المختصة المصالح

 الكراء؛ لعمليات المنظمة المسطرية بالقواعد الإخلال -
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 المسوطرة  إتبواع  دون الأغيوار  ممتلكوات  علوى  اليود  وضوع  إلوى  الجماعوات  بعوض  لجووء  -

 الجماعي؛ المجلس لمداولات إخضاعها دون هبات نونية، وقبولالقا

 .مقابل وبدون قانوني سند دون جماعية عقارات من الجهات بعض استفادة -

 المحلية العمومية المرافق تدبير .4

 أثورت  اخوتلالات  عودة  مون  القرويوة  أو الحضرية الجماعات مستوى على سواء المرافق هذه تعاني

 الملاحظوات  هوذه  وتنطبوق  الماليوة،  مردوديتهوا  علوى  وكوذا  للمورتفقين  المقدموة  الخودمات  على جوودة 

 .والركادة الكفيفات القرويتين الجماعتين أساسا على

 العمومية الإنارة مرفق بخصوص 

 العمومية الإنارة بمرفق الاهتمام ضعف 

 2008 سونة  مون  الممتدة للفترة الجماعية المجالس دورات محاضر على الاطلاع خلال من تبين،

 وتدبير الكهربائية الشبكة توسيع لمسألة مناسبا اهتماما تعير لا المجالس أن ، 2012سنة لى غايةإ

 .العمومية الإنارة مرفق

 الكهرباء استهلاك ومراقبة تتبع ضعف 

 الكهرباء، وبالتوالي  من الجماعة استهلاك بفواتير تتوصل لا المختصة التقنية المصلحة أن لوحظ،

 بودليل  بالاسوتهلاك المسوجل   ومقارنتوه  بالفواتورة  المسوجل  الاسوتهلاك  راقبوة بم القيوام  مون  توتمكن  لا

 .العداد

 للشرب الصالح بالماء التزود بخصوص 

 الصوالح  بالمواء  الجماعوة  دواويور  وتزويود  بإيصوال  بالتكفول  تقووم  مون  هوي  الجمعيوات  أن لووحظ، 

 الصوالح  المواء  اسوتهلاك  تعريفوة  بوأن  تبوين  كموا  .الجماعيوة  للمصوالح  فعوال  دور غيواب  للشرب، فوي 

 موا  قيمتهوا  تتوراوح  حيوث  بينهوا،  فيما ومتباينة موحدة غير المعنية الجمعيات حصرتها للشرب التي

 المطبقة التعريفة إلى بالإضافة هذا، مكعب؛ للمتر دراهم (7) وسبعة (2,5) ونصف بين درهمان

التوزود   قمرافو  لبعض المباشر تسييره بخصوص للشرب الصالح للماء الوطني المكتب من طرف

الاسوتفادة   فوي  والمسواواة  التكوافؤ  مبودأ  مع يتنافى ما وهو .الدواوير ببعض الخاصة الشروب بالماء

 .العمومية المرافق خدمات من
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 السائل التطهير بخصوص 

 ذلوك مون   ويتضوح  الصوحي  والصرف السائل التطهير مجال في المتخذة الإجراءات ضعف يلاحظ

 حيوث  ، 2012 وسونة  2008 سونة  بوين  موا  الممتودة  للفترة الجماعي المجلس دورات محاضر خلال

 جهوة  ومون  .الموذكورة  سونوات  الخموس  خولال  كافيوة  بدراسوات  يحوظ  لوم  الصوحي  التطهير مرفق أن

 على تعتمد الجماعات ساكنة أن المسؤولين، وتصريحات الميدانية المعاينة خلال من تبين أخرى،

 بآبار مصوفية  المهيئة العقارية التجزئات عدى ما ة،العادم المياه لتصريف التقليدية الحفر استعمال

 الحفور،  هوذه  المسوتخرجة مون   والفضولات  النفايوات  مون  التخلص يتم أنه تبين كما .بمبلعات مسبوقة

 الفرشة على سلبا ينعكس أن يمكن ما هو و . عشوائي بشكل طرحها طريق عن تنظيفها، إثر على

 .البيئي والمجال المائية

 العمومي المطرح تدبير و صلبال التطهير بخصوص 

 مطرح عمومي غياب يلاحظ كما .تكلفتهما مراقبة وعدم النفايات جمع خدمة تعميم ضعف يلاحظ

 فوي  يسواهم  الأوديوة، موا   جنبوات  فوي  النفايوات  مون  الوتخلص  يوتم  بحيث الصلبة النفايات من للتخلص

 .ة والصحيةالبيئي الإشكاليات من مجموعة ويثير للجماعات الطبيعي المنظر تشويه

 للجمعيات المقدمة المنح تدبير .2

 :التاليتين الملاحظتين المراقبة، الجماعات لكل بالنسبة الإعانات، هذه منح طريقة أثارت

 الشراكة اتفاقيات إبرام وعدم الإعانات تقديم في الشمولية النظرة غياب 

 الأهوداف  دويحود  الحاجيوات  يشوخص  الخصووص  بهوذا  برنوامج  وضوع  عودم  فوي  الغيواب  هذا ويتمثل

 حيوث  مون  موضووعية  أسوس  غيواب  عنوه  ترتوب  مموا  ، مقدموة  منحوة  لكول  بالنسوبة  المتوخاة والنتائج

 إلوى  اللجووء  بودون  الإعانوات  هوذه  مونح  قورار  بإصودار  الاكتفواء  يتم حيث الجمعيات، اختيار معايير

 تقييم السنة، وكذا طول أعمالها وتتبع الجمعيات هذه ملفات بدراسة تقوم متخصصة لجنة استشارة

 .موضوعي بشكل المنحة من الاستفادة في أحقيتها تحديد أجل من منجزاتها

 والمراقبة التتبع غياب 

 فوي  صورفها  مون  للتأكود  المصوروفة  المونح  تتبوع  و بمراقبوة  تقووم  لا الجماعيوة  المصوالح  أن يلاحوظ 

 . بحساباتها تدل لا المعنية الجمعيات وأن لاسيما أجلها، من منحت التي المجالات
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 تزنيت بعمالة العمومي النقل مرفق بتدبير خاصة ملاحظات .6

 بإحوداث  يقضوي  مقوررا  1999 سونة  مون  الثانية العادية دورته خلال لتزنيت الإقليمي المجلس اتخذ

 طورف  مون  والمعود  النمووذجي  الوتحملات  دفتور  علوى  ووافوق  الجماعوات  بوين  العموومي  النقول  مرفق

 .الداخلية لوزارة تابعةال الامتياز ذات والمصالح الوكالات مديرية

 لوذلك  تسوخر  و تشوجيعية  بشوروط  2004 سونة  بدايوة  مند رسميا المرفق إدارة "ز أ "شركة وتتولى

 .حافلات بست العمل بدأت أن بعد حافلة، 43 إلى تصل الحافلات من حظيرة

 :التالية الملاحظات المرفق هذا تدبير طريقة مراقبة عملية أثارت وقد

 رخص مؤقتة بواسطة التحملات دفتر على المصادقة قبل لالالاستغ ببداية السماح 

بولفضوايل و   وسويدي  اكلوو  بمراكوز  تزنيوت  مدينوة  توربط  خطووط  عدة استغلال في الشركة شرعت

 اتفاقيوة  علوى  المصوادقة  قبول  وذلك الرخا، و أيت و أنزي و تيغمي و وجان وبونعمان الاخصاص

 المجلوس  ورئويس  للعمالة العام الكاتب طرف نم توقيعها تم مؤقتة رخص خلال من منح الامتياز،

 .المنافسة إلى اللجوء ودون قانوني سند غياب في الإقليمي

 الإقليمي بالمجلس المتعلق النقل مرفق بامتياز خاصة محاسبة فرض عدم 

 والمجلوس البلودي   الإقليموي  المجلس من كل مع بالتعاقد العمومي النقل بتدبير المكلفة الشركة قامت

 خاصوة بتودبير   محاسوبة  تقوديم  الشوركة  علوى  يفورض  لا الإقليموي  المجلوس  أن يلاحوظ  لكون  .لتزنيوت 

 التمييوز  محاسوبة دون  بتقوديم  الشوركة  تقووم  حيوث  .الامتيواز  عقد من 42 للبند طبقا له التابع المرفق

 امتيواز النقول   و الحضوري  النقول  امتيواز  بوين  الخلوط  مون  حالوة  إلوى  أفضوى  مموا  الامتيوازين،  بوين 

 .السنوية الإتاوة تقدير سوء في تسبب كما الجماعات، ينب بالحافلات

 بالاتفاقية الواردة الخطوط جل استغلال على الشركة إجبار عدم 

 إموي -إفنوي  بسويدي  المتعلقوة  الخطووط  اسوتغلال  عون  بوالتخلي  قاموت  المسوتغلة  الشوركة  أن يلاحوظ 

 الله، وأربعواء  عبد أيت أربعاء -تيوغزة -إفني وسيدي تنكرفا، -أملو -مستي -إفني وسيدي نفاست،

 ضورورة اسوتغلال   إلوى  الشوركة  بتنبيه الإقليمي المجلس يقم لم حين في .الأخصاص - الله عبد أيت

 .المناطق بهذه العمومي للنقل للمرتفقين الماسة للحاجة نظرا الخطوط هذه
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 الرقابي الدور تفعيل عدم 

 باعتباره صاحب القانون، له يخولها لتيا الرقابية الصلاحيات لممارسة الإقليمي المجلس يبادر لم

 بعيودا عون   الامتيواز  صواحبة  بالشوركة  الخواص  المنظوور  وفوق  يسوير  كان المرفق أن حيث المرفق،

 .الامتياز بهذا المتعلقة والتعاقدية المرجعية والوثائق والقوانين تسطيرها تم التي المعايير

 المكلفةة بمراقبةة   اللجةان  تاجتماعا عن الصادرة التوصيات رغم الغرامات تطبيق عدم 

 المرفق

 الصوادرة  والقورارات  للتوصويات  يستجيب لا الامتياز صاحبة الشركة طرف من المرفق تسيير إن

 بمختلوف  الوواردة  للتوصويات  الموذكورة  الشوركة  تنصواع  ولا واللجوان،  الجهوات  مختلوف  عون 

 بتطبيوق  يقووم  لا ليموي الإق المجلوس  أن يلاحوظ  كما .مضمونها تنفيذ قصد إليها المراسلات الموجهة

 الامتيواز  صواحب  خورق  حالوة  فوي  تطبيقهوا  الولازم  الغراموات  علوى  تنص التي 45 المادة مقتضيات

 سوعرا  الأعلوى  توذكرة  100 ثمون  يقابول  موا  مقودارها  والبوالغ  و الوتحملات،  الشروط دفتر لمقتضيات

 .مخالفة كل عن

 مةن الشةركة   لاتالتحم دفتر في عليها المنصوص بالوثائق التوصل على الحرص عدم 

 الامتياز صاحبة

القانونيوة   الوثوائق  كول  بتووفير  ملزموة  النقول  مرفوق  اسوتغلال  امتيواز  مون  المسوتفيدة  الشوركة  تعتبور 

علوى   يحورص  لا الإقليموي  المجلوس  أن غيور  الإقليميوة،  المصالح إشارة رهن ووضعها والمحاسبية

 .المذكورة بالوثائق التوصل

 ستثماريالا البرنامج تطبيق على الوقوف عدم 

 هذا الودفتر  من 34 المادة فإن و التحملات، الشروط دفتر تدابير بتطبيق الشركة التزام من انطلاقا

 التجهيوزات المبرمجوة   جميوع  تنفيوذ  إلوى  يهودف  اسوتثمار  برنوامج  تطبيق الامتياز صاحب على تحتم

 ك المصواريف ذلو  فوي  بموا  البرنامج هذا تطبيق عن الناتجة المصاريف جميع ويتحمل الامتياز بعقد

 اسوتغلال المرفوق،   علوى  سونوات  عودة  مورور  رغم أنه غير .والآليات التجهيزات بإصلاح الخاصة

 كول  عون  ثلاثة حوافلات  تخصيص في المتمثل البرنامج هذا تنفيذ إلى يبادر لم الامتياز صاحب فإن

 .لتزنيت الإقليمي المجلس بامتياز خاصة حافلة 27 يناهز ما أي ممنوح خط

 أو علوى  المقتضويات  هوذه  بتنفيوذ  الشركة بإجبار يقم لم الإقليمي المجلس فإن ذلك، من الرغم وعلى

 هوذا الشوأن،   فوي  الإقليموي  المجلوس  بهوا  قام التي التنازلات عن ترتب وقد .بها بتذكيرها القيام الأقل

 لاسويما البرنوامج   العموومي  النقول  امتيواز  عقود  تنفيوذ  شوملها  التوي  الخروقوات  عون  الطورف  بغضوه 



111 

 

 المسوتوى  العموومي فوي   النقول  خدموة  تقوديم  عدم وبالتالي الشركة، أسطول تجديد عدم ماري،الاستث

 .المطلوب

 بسطات للحسابات الجهوي المجلس

 البرنوامج السونوي   برسوم  التسويير  بمراقبوة  تتعلوق  مهموة  14 بتنفيوذ  للحسوابات  الجهووي  المجلوس  قام

 هاتوه المهموات   أسوفرت  قود  و .ويوة قر جماعة 13 و( أحمد بن( واحدة بلدية همت قد و 2012 لسنة

 : يلي فيما أبرزها نلخص ملاحظات عن

 المداخيل تدبير .0

 الرسوم بعض فرض عدم 

 بالتصوريح  يقوموون  لا بالجماعوات  المقواهي  مسوتغلي  مون  عوددا  أن المثوال،  سوبيل  علوى  لووحظ، 

 42-16.رقوم  القوانون  مون  67 بالموادة  عليوه  منصووص  هوو  كموا  بالموداخيل،  وبوالإقرار  بالتأسويس 

 نفوس  مون  158 للموادة  طبقوا  المسوتحق  الرسوم  بفورض  الجماعوة  تقوم ولا المحلية لمتعلق بالجباياتا

 .القانون

 العربوات  وقووف  علوى  المفوروض  والرسوم  للمسوافرين  العموومي  النقول  علوى  الرسوم  أن لووحظ  كموا 

 الملاحظوة  هوذه  تهوم  و .الأجورة  سويارات  جميوع  علوى  فرضوه  يوتم  لوم  للمسوافرين  العوام  للنقول  المعودة 

 .مليلة جماعة و أحمد ابن بلدية من كلا الأساسب

 المقةالع،   علةى  المفةروض  والرسةم  كالأكريةة  الرسوم بعض تحصيل إجراءات في قصور

 الأسبوعية الأسواق وكراء

 و رحموون  وأولاد فتاتوة  وأولاد دغووغ  بنوي  وكديوة  أحمود  وبون  مليلوة  جماعوات  مستوى على لوحظ

 رسووم  مون  بوذمتهم  موا  لأداء الملوزمين  بعوض  تماطول  ةالطريفيو  و السوالم عابد وسيدي العين راس

 فوي  عليهوا  المنصووص  الإجوراءات  حقهوم  فوي  تتخوذ  لا الجماعوة  فوإن  ذلوك  مون  بالرغم و ووجيبات،

 جول  فوي  استخلاصوها  البواقي  المبوالغ  ارتفواع  إلوى  ذلوك  أدى قود  و .العموميوة  الوديون  تحصويل  مدونة

 .التقادم طاله قد الديون تهها من قسطا أن كما المراقبة شملتها التي الجماعات

 العمرانية التغيرات الاعتبار بعين يأخذ جبائي قرار إصدار في التأخر 

 12 بتواريخ  إلا السواحل  لمهوارزة  جماعوة  طورف  مون  البنواء  عمليوات  علوى  الرسوم  فورض  يوتم  لوم 

 المصوادق  2008 غشوت  04 فوي  الموؤرخ  14/11 رقوم  الجبوائي  القورار  خولال  مون  ، 2009أكتوبر

 إطار في مبرمجة كانت التي بالإنشاءات الجماعة علم رغم ذلك و. 2114 أكتوبر12 بتاريخ عليه
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 الوذي  الأمر عمرانية، مجموعة 17 بلغت التي و الأطلسي للمحيط الساحلي تهيئة الشريط مشروع

 علوى  التجزئوات  علوى  الرسوم  تطبيوق  عودم  نتيجوة  هاموة  مبوالغ  مون  الجماعوة  ماليوة  حرموان  نتج عنوه 

 2.757.540,00 بمبلوغ  بوأداء  قاموت  التوي  " H.M. " المجموعوة  فباستثناء ،السكنية المجموعات

 .الأراضي تجزئة عمليات على المستحق الرسم مبلغ من % 75 لنسبة درهم المطابق

 بودعوى غيواب   الجماعوة  طرف من السكنية المجموعات لباقي بالنسبة الرسم هذا استخلاص يتم لم

 بمبوالغ مهموة،   يوتم  السوكنية  المجمعوات  هوذه  تجهيوز  فوإن  للإشوارة  .ذلوك  يوجوب  صريح قانوني نص

  فوي مبلوغ    "Les R.O" . بالمجموعة المتعلقة D.R.V التجهيز أشغال قدرت المثال، سبيل فعلى

 لوحودها،  "الوش " جالمنودم  المشوروع  كهربوة  أشوغال  تقوديرات  أن كموا  درهوم،  20.000.000,00

 .درهم 1.849.683,08 مبلغ في حددت قد للكهرباء، الوطني المكتب طرف من والمعدة

 النفقات تدبير .2

 الجماعة لميزانية كلفته ما رغم المشاريع بعض من الاستفادة عدم 

 دكانوا 15 و مقهوى  ببنواء  2112/11 رقوم  الصوفقة  بواسوطة  مليلوة  الجماعة قامت المثال، سبيل فعلى

 فوان بواقي   اثنوين  دكوانين  و المقهوى  باسوتثناء  انوه  غيور  درهوم،  375,00 944 بلغوت  إجماليوة  بكلفوة 

 التوي تموت   الأجورة  سويارات  بمحطوة  كوذلك  الأمور  يتعلوق  و .إنشوائها  منوذ  مغلقوة  توزال  لا الودكاكين 

 .استغلالها يتم لم التي و درهم 440,00 55 بمبلغ تهيئتها

 شوؤون  خاصة بتودبير  منظومة و بالحسابات متعلقة منظومة باقتناء قامت فقد هشتوكة، جماعة أما

 الشوروع  يوتم  المنظومات لم هذه أن تبين أنه إلا .المدنية الحالة بمصلحة متعلقة أخرى و الموظفين

 .عطلة حالة في توجد و استغلالها في

 درهموا  61.200,00 بقيموة  الإصولاح  بتجزئوة  بئر بحفر قامت فقد أحمد، ابن جماعة بخصوص و

 .المياه لضخ بمضخة تجهيزه عدم بسبب استغلاله يتم أن دون

م رق الطلب سند طريق عن معلوماتيين برنامجين باقتناء ونرحم أولاد جماعة قامت و

 وقد أبانت درهم،  75.999,60غبمبل رقم الطلب سند و درهم 65.000,00 بمبلغ 2114/323

 للمياه بدوار خزان تجهيز و بناء تم كما .البرنامجين هذين استغلال يتم لا أنه الميدانية المعاينة

الخزان  هذا أن أبانت الميدانية المعاينة أن إلا ،2114/362 رقم الطلب سند بواسطة الرغوغين

 . التآكل من حالة في توجد تجهيزاته و مستغل غير



111 

 

 أن أساس على لكرينات بدوار دراسية حجرة ببناء قامت فقد عابد، سيدي القروية الجماعة أما

 مع النيابة نسيقالت لغياب استغلالها يتم لم لكن بالدوار، جديدة مدرسة نواة القاعة هذه تشكل

 .الوطنية التربية لوزارة الإقليمية

  الأحيةان   بعةض  فةي  الةرئيس  قيةام  و الأشةغال  تتبةع  فةي  التقنيةة  المصةالح  إشةراك  عةدم

 إنجازها على بالإشهاد شخصيا

 والسووالم  فتاتوة  وأولاد دغووغ  بنوي  وكديوة  أحمود  وبون  مليلوة  بجماعوات  الممارسوة  هوذه  لوحظوت 

 وثوائق  و الأشوغال  جوداول  إعوداد  خولال  مون  ذلوك  يتبوين  حيوث  ،حمودون  بن سيدي وزاوية الطريفية

 المجلوس  رئويس  طورف  مون  أو مؤهلين غير موظفين طرف من الخدمة انجاز على الإشهاد تتبع و

 رقوم  المرسووم  مون  53 الموادة  مقتضويات  يخوالف  مموا  المخوتص،  المصلحة رئيس الجماعي عوض

 للجماعوات  العموميوة  للمحاسوبة  ظوام ن بسون  المتعلوق  2010 ينواير  3 الصوادر بتواريخ   2.09.441

 .ومجموعاتها المحلية

 الخدمة انجاز غياب في أو قبل نفقة أداء 

 العوين  وراس سومير  وبنوي  دغووغ  بنوي  وكديوة  أحمود  وبون  مليلوة  بجماعوات  الميدانيوة  المعاينوة  أبانت

 الأشوغال  بعوض  أداء توم  قود  أنوه  حمودون،  بون  سويدي  وزاويوة  الطريفيوة  والسووالم  عابود  وسويدي 

للمقتضيات  تجاوزا يعد مما إنجازها قبل الحالات بعض في و الخدمة، انجاز غياب في ماتوالخد

 3 بتاريخ  2.09.441 رقم المرسوم 53 المادة لاسيما العمومية النفقات بتصفية المتعلقة القانونية

  .ومجموعاتها المحلية للجماعات العمومية للمحاسبة نظام بسن 2010 يناير

 الصفقات إنجاز في اختلالات 

 :عابد وسيدي العين ورأس أحمد وبن مليلة جماعات مستوى على التالية الاختلالات تسجيل تم

 الداخليوة  والتودقيقات  المراقبوات  نجواز إ وعودم  الصوفقة  تنفيوذ  نتهواء ا تقريور  إعوداد  عودم  -

 الإجبارية؛

 ؛العامة الإدارية الشروط دفتر من 68 بالمادة عليه المنصوص الضمان أجل احترام عدم -

 بالنفقات؛ الالتزام قواعد احترام دون إضافية بأشغال القيام -

 ملحق؛ عقد إبرام دون إضافية أشغال إنجاز -

 باستئنافها؛ وأخرى الأشغال بوقف صورية خدمة أوامر إصدار -

 الخاصة؛ التقنية الشروط دفتر لمقتضيات الأشغال جودة مطابقة عدم -

 منجزة؛ غير أشغال أداء -
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 التصاميم؛ في واردة غير أشغال إنجاز -

 بالصفقة؛ المتعلقة الأشغال لتنفيذ كافية تقنية مراجع على المقاولة توفر عدم -

الإداريوة   الشوروط  دفتور  مون  52 بالموادة  الوواردة  المسوطرة  سولك  دون إضوافية  أشوغال  أداء -

 الدولة؛ لحساب المنجزة العامة للصفقات

تتبع  و بمراقبة المتعلق الخاصة الشروط دفتر من 44 و 32 المادة مقتضيات احترام عدم -

 Cahier de)الأوراش لودفتر  للجماعوة  التقنيوة  المصوالح  مسك عدم لوحظ حيث الأشغال،

(chantier الأشغال؛ تتبع وضعية يوضح الذي 

 الشوروط  دفتور  فوي  المدونوة  التوقعوات  بوين  موا  الصوفقة  انجواز  عنود  الكميوات،  فوي  اخوتلاف  -

 المنجزات؛ و الخاصة

 بالتسلم القيام بعد الخدمات بعض إنجاز وغياب المنشات وتلاشي المنجزات جودة ضعف -

 .للصفقة المؤقت

 الإشارة رهن موضوعين لموظفين تعويضات صرف 

 والسووالم  عابود  وسويدي  الرحموان  عبود  بون  احسواين  وسوي  هشوتوكة  جماعوات  بخصووص  لووحظ، 

 رغيو  إدارات إشوارة  رهون  الموضووعين  الجمواعيين  المووظفين  مون  مجموعوة  هنواك  بوأن  الطريفية،

 والملوثوة و  الشواقة  الأشوغال  وعون  التنقول  عون  تعويضوات  مون  يسوتفيدون  فوإنهم  ذلوك  وموع  جماعية،

 .الجماعات هذه ميزانية من الإضافية الساعات عن تعويضات

 الملوثة و الشاقة الأشغال عن مستحقة غير تعويضات أداء 

عون  التعويضوات   من استفادوا قد عابد وسيدي شتوكة جماعتي وموظفي أعوان من عدد أن لوحظ

هوذا   مون  الاسوتفادة  تخوول  التوي  المهوام  مون  بوأي  يقوموون  لا أنهوم  رغوم  الملوثوة  و الشواقة  الأشوغال 

 .التعويض

 التعمير مجال .3

 به المتعلقة المخالفات زجر و التعمير ضوابط مراقبة نظام مستوى على قصور 

 :يلي ما على مونرح وأولاد الساحل ولمهارزة دغوغ بني وكدية أحمد ابن بجماعات الوقوف تم

 للمراقبوة يحودد   برنوامج  وضوع  دون عشووائي  بشوكل  التعميور  مخالفوات  مراقبوة  عمليات تتم -

 تبوين  كما .المراقبة عمليات توقيت وكذا فيه المعين القطاع في المراقبة أماكن مراقب لكل

 المراقبة؛ قطاعات بين المراقبين حركية في ضعف
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 تتخوذ  لا الجماعوات  أن إلا المراقبوون  صودها ر التوي  تلوك  المرتكبوة  المخالفوات  عودد  يفووق  -

 لاسويما  بوالتعمير  المتعلوق  12 - 90 القوانون  فوي  عليها المنصوص الإجراءات الضرورية

 منه؛66 و 65 المادتين

 بناء؛ عمليات إلى الطفيفة الأشغال رخص تحويل -

 تسوجيل  رغوم  العموميوة  بالشوبكات  الوربط  ورخوص  والمطابقوة  السوكن  شوهادات  تسوليم  -

 مخالفات؛

 المطابقة؛ شهادة و السكن رخصة على الحصول دون بنايات استغلال -

 توراب  لشسواعة  بالنظر بالتعمير المتعلقة المخالفات بمعاينة المكلفين المحلفين الأعوان قلة -

 الجماعات؛

 والتنظيميوة المتعلقوة   القانونيوة  والمقتضويات  العامة البناء ضوابط احترام مدى مراقبة عدم -

 .بالتعمير

 .الصالح للماء الوطني بالمكتب التطهير مصلحة إخبار دون التطهير قنوات وضع -

 بالتجزئات تتعلق مخالفات عدة ضبط 

 :يلي ما تبين فقد أحمد، ابن جماعة بخصوص

 بالتسليم المؤقت؛ القيام بعد بالتجزئة عمومية لساحة مخصصة أرض تخصيص تغيير -

 هموت بقوع   للتقسويم  شوهادات  علوى  القوانوني  غيور  الحصوول  بعد لتجزئة قانوني غير توسيع -

 للتجزئة؛ مجاورة

 لأحكوام  مخالفوة  فوي  الجمواعي  المجلوس  رئويس  مون  تورخيص  إصودار  دون تجزئوة  إحوداث  -

 الحضرية؛ الوكالة رأي على الحصول دون و 25.90 رقم القانون من 2 المادة

 مون  5 الموادة  لأحكوام  مخالفوة  فوي  التجزئوة  عليوه  أقيموت  الوذي  العقواري  الوعاء تصفية عدم -

 ؛ 25.90 رقم قانونال

 50نسوبة   المساكن بناء أشغال بلوغ من بالرغم التجزئة وتهيئة تجهيز عملية انطلاق عدم -

 المائة؛ في

 بالتجزئة؛ الترخيص على الحصول قبل التجهيز في الشروع -

 الصوالح  للمواء  الووطني  بالمكتوب  التطهيور  مصولحة  إخبوار  دون التطهيور  قنووات  وضوع  -

 المكلفوة  المحليوة  التقنيوة  اللجنوة  و التقنيوة  الدراسوات  مكتوب  حضوور  دون كوذا  و الشورب، 

 بالتتبع؛
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 خلافوا  البنواء  رخصوة  غيواب  فوي  العموارات  لبنواء  المخصصوة  الأرض إعوداد  فوي  الشوروع  -

 بالتعمير؛ المتعلق 12.90 رقم القانون من 42 و 40 لمقتضيات المادتين

 المشروع؛ تنفيذ عند الأشطر لترتيب المجزئ احترام عدم -

 السوكن  رخوص  علوى  والحصوول  المؤقوت  التسولم  قبول  أرضوية  وبقع الشقق بيع في الشروع -

 للبيوع  مكتبوا  المجوزئ  أقوام  فقود  ؛ 25.90 رقوم  القوانون  مون  33 الموادة  لمقتضويات  خلافوا 

 العموم؛ وجه في بالتجزئة مفتوح

 المعماري؛ المهندس طرف من المشروع تتبع غياب -

 بالأشوغال  المتعلقوة  بالوثوائق  للجماعوة  التقنيوة  والمصولحة  للتتبوع  المحليوة  اللجنوة  مود  عودم  -

 الأمور  ويتعلوق  البناء وسلامة متانة يفيد بما المستعملة للمواد المخبرية والتجارب المنجزة

 .المجزئ لها يستجب لم وتوصية طلب 14 بحوالي

 :يلي ما تبين فقد الساحل، لمهارزة جماعة بخصوص أما

 الصحي؛ الصرف منظومة توفر من التحقق دون البناء رخصة تسليم -

 التعديل؛ طلب موضوع الأشغال إنجاز من الانتهاء بعد بتعديل الترخيص منح -

 الأشوغال  بانتهواء  التصوريح  بوين  الفاصول  بالأجل المتعلقة القانونية المقتضيات احترام عدم -

 المؤقت؛ التسلم عن والإعلان

 إلوى  لووج الو طريوق  بإنشواء  المجوزؤون  التوزم  حيوث  :للإقاموات  الولووج  طريوق  توأمين  عدم -

 تدبير؛ أي حقهم في الجماعة تتخذ لم و الالتزام بهذا يفوا لم أنهم الإقامات غير

 الرخصة؛ طالب بملكية ليست أرض على استجمامية إقامة بتوسيع الترخيص -

 .العقار وضعية تسوية قبل بالبناء الرخصة منح -

 بفاس للحسابات الجهوي المجلس

 للمجلوس الأعلوى   السونوي  بوالتقرير  نشورها  قصود  قاريرت ستة بفاس للحسابات الجهوي المجلس قدم

 عشور  هموت أربعوة   التوي  و 2012 سنة خلال المنجزة التسيير مراقبة بمهمات تتعلق و للحسابات،

 .قروية جماعات ثمان و حضرية جماعات أربع و إقليمين :ترابية جماعة

 الحضورية  الجماعوة (  ريةالحضو  التهيئوة  مشواريع  :التاليوة  المحاور الأجهزة هذه مراقبة شملت وقد

 جماعوات  تسوع (  الخاصوة  الجماعية الأملاك تدبير و ) إفران مدينة(  الحضري التأهيل و( مكناس

 آيوت  القوروييتين  الجمواعتين  و صوفرو  إقلويم  (التسويير  مراقبة و ) الرشيدية بإقليم قروية و حضرية

 .)مجاط و يعزم
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 مكناس الحضرية بالجماعة الحضرية التهيئة مشاريع .0

 الذي صادق 2006 -2009 والاجتماعية الاقتصادية التنمية مخطط إطار في المشاريع هذه دخلت

 تهيئوة حوديقتين   فوي  وتتمثل ، 2005 يوليوز 26 بتاريخ المنعقدة دورته في الجماعي المجلس عليه

 وكوذا تقويوة   "العابودين  بوزين "تجواري  مركوب  وبنواء   )العابودين  وزين المشقوق البرج(  عموميتين

 .بالمدينة والطرق ارعالشو

 الخضراء المناطق تهيئة ومشاريع تجاري مركب بناء مشروع 

 علوى  للحصوول  الجمواعي  التجهيز صندوق من بطلب أعدت التي التقنية الأوراق خلال من يتضح

 إسوتراتيجية  وجوود  يعكوس  تصوور  بوأي  تتقودم  لوم  الجماعوة  أن المشواريع  هوذه  إنجواز  لتمويول  قورض 

 كبيورة  بنسوب  المحوددة  التقديريوة  الكميوات  تجواوز  إلوى  أدى مموا  .قيقوة د معطيوات  على بناء واضحة

 .والمنشآت الأشغال بعض بخصوص

 لأجول  الملكيوة  بنوزع  المتعلوق  07.81 رقوم  القوانون  مون  17 الفصول  مقتضويات  مراعواة  يوتم  لوم  كموا 

ات للتصورف  محولا  تكوون  أن يمكن لا التي و المنشآت، إنجاز في تأخر عنه نتج مما العامة، المنفعة

 .التجارية محلاتها تفويت ولاسيما الجماعية الخاصة الأملاك على ترد التي القانونية

 :كالتالي إدراجها يمكن الاختلالات من مجموعة المشاريع هذه أشغال تنفيذ عرف قد و

 الخضراء للمناطق بالنسبة 

 لمتعلقةا الأشغال تسلم يتم لم 2012 دجنبر 31 حدود إلى :المشاريع إنجاز في كبير تأخر -

 تهيئوة  أشوغال  أموا  . يوموا  947 ب إنجازهوا  مودة  تجواوزت  حيوث  المشوقوق،  البورج  بحديقوة 

 مون  كوان  والتوي  ، 2007 نوونبر  15 بتواريخ  إنجازهوا  بودأ  التوي  العابودين  حديقوة زيون  

 موارس  فواتح  بتواريخ  إلا مؤقتا تسلمها يتم فلم أشهر، 10 في غضون تنتهي أن المفروض

 الأرضية القطع ملاكي لتعرض نظرا المشروع من ℅ 35 التخلي عن تم ما بعد ،2111

 .وضعيتهم تسو لم التي

فوي   واردة غيور  أشوغال  بإنجواز  الأمور  يتعلوق  :الأصةلية  الصةفقات  عرفتهةا  مهمةة  تغييرات -

 درهم377.194,20  حوالي الأشغال هذه تكلفة بلغت قد و .ملحق عقد غياب و الصفقات

 .لموقف السيارات بالنسبة درهم 138.196,20 و المشقوق البرج ساحة لتهيئة بالنسبة

مراقبوة   فوي  نقوص  علوى  أبانوت  وقود  بهةا،  القيةام  تةم  التةي  الأشةغال  فةي  عيةوب  عةدة  وجةود  -

 دهورت أو تفتيت و زوالها إلى أدى مما جيد بشكل الحجارة تثبيت عدم و تشققات : الجودة
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 عودم  بالإضوافة إلوى   التكسية وطبقة القاعدة طبقة بين عازلة طبقة غياب و التقليدي الزليج

 . مياه تصريف لتسهيل منحدرات وجود

 التجاري للمركب بالنسبة 

 إضافة تمت حيث المعماري، التصميم مع مقارنة الأشغال محتوى على تغييرات طرأت -

 .² م 210 يناهز بما المغطاة المساحة في الزيادة إلى أدى مما أخرى، تغيير و أشغال

 توفر لعدم نظرا للأثمان التفصيلي الجدول في المحددة الكميات لبعض كبير تجاوز -

 مرحلة في ضرورية عناصر باعتبارها مسبقا الطبوغرافية الدراسة الجيوتقنية  المقاطع

 .الأشغال كميات لتحديد الصفقة إعداد

 ربالتمت مكتب وبيانات عنه مؤدى حساب آخر في المحصورة الكميات بين التطابق عدم -

 الجدول عن الخارجة الأشغال من لكمية مبرر غير أداء تسجيل تم حيث ، والمراجعة

 .درهم  223.300,00قيمتها بلغت للأثمان التفصيلي

 الحضرية الطرق تهيئة مشاريع 

 العمول  وخاصوة  المجوال،  هوذا  فوي  المتبعة للمعايير تاما وخرقا ملحوظا تذبذبا المشاريع هذه عرفت

 بهوا  القيوام  الواجوب  الأشوغال  وطبيعوة  شوروع الم مكونوات  لتحديود  ميدانيوة  تقنيوة  دراسوة  إنجواز  علوى 

 مون  القورض  علوى  الحصوول  كيفيوة  علوى  الجماعوة  اهتموام  ارتكوز  حيوث  .الإجماليوة  كلفتوه  وبالتوالي 

 .الشأن هذا في بها المعمول التقنية والمعايير المقتضيات مراعاة دون الجماعية التنمية صندوق

 بتصاميم المواءمة"ةالمتعلق الميداني والمسح التشخيص أشغال تعترى نقائص" 

 طبعوت  التوي  النقوائص  لتودارك  بهوا  المتعلقوة  والبيانوات  " المواءمة تصاميم" عليه أطلق ما إعداد تم

 :اخوتلالات  مون  تضومنته  لموا  التجربوة  نفوس  إنتواج  إعوادة  لووحظ  أنوه  إلا الصوفقات،  إعوداد  مرحلوة 

 مخبريوة  وتحاليول  وتقنيةجي دراسات على الاعتماد بدل المرئية المعاينة على مبنية عامة فرضيات

 فوي  المتودخلين  بواقي  إشوراك  عودم  و الانحوراف،  ودرجوة  السوير  حركوة  كأهميوة  أخورى،  ومعطيوات 

 والأرصوفة  الطورق  بعوض  اختيوار  تفسور  واضوحة  معوايير  غيواب  و الحضوري،  المجوال الطرقوي  

 هميوا  صورف  منظوموات  لتأهيول  شواملة  بدراسوة  القيوام  عدم و الأخرى، دون بأشغال التقوية المعنية

 .تصريفها على مع التركيز الأمطار

 الأشغال برامج تنفيذ في اختلالات 

 الأحيواء  سوكان  منهوا  تضوايق  عديودة  مشواكل  البدايوة  منوذ  المبرمجوة  الأشوغال  إنجواز  عمليوة  عرفوت 

 التقنوي  الجانوب  حوول  ملاحظتهوا  أبودت  تقنيوة  لجنوة  تعيوين  إلوى  الوصواية  سولطات  دفوع  مموا  المعنيوة، 
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 طريوق، وإخضواع   لكول  المناسوبة  البنيوة  لتحديود  معتمود  مختبور  إشراك :التالية التوصيات وأصدرت

 التطبيوق التوام   علوى  السوهر  و مضوادة  مراقبوة  إلوى  المقواولات  طورف  مون  المنجوزة  المراقبة تجارب

 .الخاصة الشروط دفاتر مقتضيات احترام مع الشأن هذا في بها المعمول للمعايير

 المسوتقلة لتوزيوع   الوكالوة  موع  لاسويما  المتدخلة، المصالح مختلف بين التنسيق في قصور سجل كما

 تعطيل أو و الطرق على المنجزة بالأشغال أضرار إلحاق عنه ترتب الذي الأمر والكهرباء، الماء

 . الأشغال بعض تنفيذ عدم

 المنجزة الأشغال جودة مستوى على نقائص 

 :يلي ما في النقائص هذه تتمثل

 شوأنها  مون  التوي  الصوحي  الصورف  تجهيوزات  اوكوذ  الأمطوار  ميواه  تصوريف  أشوغال  إهمال -

 المبكر؛ وتلفها الطريق جسم تجنب هشاشة

 الأرصفة؛ من كبيرا عددا التبليط أشغال شمول عدم -

 احتورام  وعودم  الأشوغال  إنجواز  فوي  واضوح  تعثور  :الطرق تقوية أشغال في وعيوب نقائص -

 رصفة؛الأ حواشي وضع وكذا والضغط والردم الحفر عمليات في التقنية المعايير

 .المنجزة الطرق حول مفصلة بيانات إنجاز عدم -

 التقوية أشغال بعد الطرق عرفتها تدخلات 

 علوى  الحفور  بأشغال خواص و الاتصالات وشركات والكهرباء الماء لتوزيع المستقلة الوكالة تقوم

 تدهورها إلى يؤدي مما المختصة، الجماعية المصلحة من الضرورية التصاريح أخذ دون الطرق

 .والتنقل السير حركتي كذا عرقلةو

 للجماعة الطرقية الشبكة على الحفاظ 

 من العيووب  مجموعة لوحظت حيث الطرقات، لصيانة دقيقة خطة أي الحضرية الجماعة تضع لم

 تتووفر  التقنيوة التوي   المواصوفات  وبونفس  المطلوبة الآجال في إصلاحها يتم لا الطرقية الشبكة على

 .والتنقل السير حركتي عرقلة وكذا تدهورها استفحال عنه يترتب مما بنيتها، عليها

 صوفقات بنواء   علوى  مبودئيا  يشورف  الوذي  التقنوي  للقسوم  تابعوة  غيور  الطرقات صيانة مصلحة أن كما

 المنجوزة  الطورق  حوول  معلوماتيوة  قاعودة  علوى  يتووفر  أن المفوروض  مون  والوذي  وتقويتهوا،  الطورق 

 مجوال  المستقبلية في الجماعة تدخلات لعقلنة مرجعية كأداة تعتمد عليها، المطبقة الأشغال ونوعية

 .الطرق صيانة
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 جديدة طرق فتح يشمل لم الطرق تقوية أشغال برنامج 

 مون خولال   الطرقيوة  الشوبكة  توسويع  فوي  تصووره  توم  كموا  بالجماعوة  الطورق  تقوية مشروع يساهم لم

 .جديدة طرقية محاور إحداث

 إفران لمدينة الحضري التأهيل برنامج مراقبة .2

 برنامجوا  سوطرت  التوي  ، 2007 ينواير  25 بتواريخ  الموقعوة  الاتفاقية وأهداف بنود تطبيق إطار في

 برمجوة  إلوى  الإقليموي  المجلوس  بوادر  للإقلويم،  التابعوة  والقرويوة  الحضورية  المراكوز  لتأهيول  شواملا 

 مسلسول  مراقبوة  خولال  مون  ويتضوح   2011 . وسونة  2007 سنة بين ما إفران مدينة تأهيل برنامج

 أشوغال  تنفيوذ  أن المراقبوة،  شوملتها  التوي  العينوة  أساس على البرامج، لهذا والمحاسبي المادي فيذالتن

 مون  مجموعوة  تسوجيل  موع  عوام،  بشوكل  يعتبور مقبوولا   والقانونيوة  التدبيرية الناحية من البرنامج هذا

 :يلي ما في أهمها نجمل الملاحظات

 التجهيز ضعيفة ةالمدين أحياء بعض وتنمية هيكلة بإعادة الاهتمام ضعف 

 اجتماعيوا،  وهشاشوة  كثافوة  الأكثور  المدينوة  أحيواء  هيكلوة  لإعوادة  المبرمجوة  المشواريع  ضعف لوحظ

 هموت  قليلوة  مشواريع  إنجواز  علوى  الاقتصوار  توم  حيوث  .الإقليموي  المجلوس  ميزانيوة  مون  الممولوة 

 حووالي المالية  قيمتها تتعدى لم أخرى وأشغال للسيارات وموقف عمومية ساحة تهيئة بالخصوص

 إنجواز البرنوامج   فوي  التشواركية  مسواهمتها  إطوار  في العمران، شركة قامت حين في .درهم مليوني

 مشواريع بالأحيواء   بتنفيوذ  درهوم،  35.384.527,00 حووالي  الماليوة  تكلفتهوا  بلغوت  التوي  الموذكور 

 ".بام" وحي " الأطلس" وحي "تيمدقين" حي هيكلة إعادة بالأساس همت التجهيز، ضعيفة

 البرنامج صفقات على المقاولات بعض هيمنة 

 التأهيل الحضوري  إعادة ببرنامج المتعلقة الصفقات معظم على تستحوذ بعينها مقاولات أن يلاحظ

 لأصو  صوفقة مون   11 نالت مقاولة أن حيث .المالية قيمتها أو عددها حيث من سواء إفران، لمدينة

 مليوون 47  تجواوزت  إجمالية مالية ةبقيم وذلك ، 2111-2112 الفترة خلال إبرامها تم صفقة 45

 الإقليموي خولال   المجلوس  ميزانيوة  برسوم  للبرنامج الإجمالي المبلغ ثلث حوالي يمثل ما وهو درهم،

 تصول  بقيموة ماليوة   صوفقات  أربع عليها رست أخرى لمقاولة بالنسبة الأمر نفس وهو  .الفترة نفس

 .نامجللبر الإجمالي المبلغ خمس حوالي أي درهم، مليون 28 إلى
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 المنجزة المشاريع لصيانة والمالية المادية بالشروط الاهتمام في نقص 

 أن الجماعة على الخامسة، مادتها في نصت، قد إفران مدينة تأهيل بشأن الشراكة اتفاقية كانت إذا

 فوي  سويتم إنجازهوا   النوي  التجهيوزات  لصويانة  اللازموة  الاعتموادات  برصود  تلتوزم  للمدينوة  الحضورية 

 الذاتيوة  تنميوة قودراتها   علوى  العمول  ضورورة  مون  ذلك يتطلبه ما مع الحضري التأهيل مجبرنا إطار

 :ما يلي المعنية الجماعة ميزانية فحص خلال من لوحظ فقد التمويل، مجال في

و  2112ة سون  درهوم   234.940,66)التسويير  جوزء  برسوم  الصويانة  مصواريف  ضوعف  -

 ؛( 2010 ةسن درهم 532.111911

المواء   وشوبكة  الطورق  بمجال المتعلقة الكبرى الصيانة لأشغال ماداتاعت أية برمجة غياب -

 .  2008سنة منذ البيئي والمجال الحار الواد وشبكة العمومية والإنارة

 قواعةد   احتةرام  وعةدم  إنجازهةا  المةراد  للأشةغال  الكميةة  المواصةفات  تحديةد  في الدقة عدم

 الحسابات وتسوية المتري البيان أخذ

 المتعاقود  التقديريوة  الأثموان  جوداول  في الأشغال لبعض الكمية المواصفات نبي فروق وجود يلاحظ

 .النهائية حساباتها كشوفات في الكمية مواصفاتها وبين أساسها على

 لإقليم الرشيدية تابعة جماعات لتسع الخاصة العقارية الأملاك تدبير مراقبة .3

 الخاصوة  العقاريوة  الأمولاك  يرتودب  لتقيويم  موضووعاتية  بمراقبوة  للحسوابات  الجهووي  المجلوس  قوام 

 الحضورية الرشويدية   الجماعوات  في والمتمثلة الرشيدية، لإقليم تابعة ترابية جماعات بتسع المتعلقة

 وفركلوة العليوا   والرتوب  وأوفووس  مودغرة  وشورفاء  الخنوك  القرويوة  والجماعوات  وكلميموة  وأرفوود 

 :يلي عما المراقبة هذه أسفرت قد و .السفلى وفركلة

 الخاصة العقارية الجماعية للأملاك داريالإ التدبير 

 بول  الخاصوة،  العقاريوة  أملاكهوا  بتودبير  تعنوى  بنية على بالمراقبة، المعنية الجماعات، جل تتوفر لا

 .أخورى  إداريوة  بمهوام  تكليفه مع بالموازاة موظف إلى المهمة هذه بإسناد الحالات أغلب في اكتفت

 إحصواء  غيواب  :عنوه  نوتج  مموا  الصولة،  ذات وعوات والمطب القانونيوة  النصووص  علوى  تتووفر  لا كما

 الخاصة؛ العقارية الجماعية للأملاك شكلي تدوين و الجماعية للأملاك دوري وتتبع دقيق

 الخاص؛ والملك العمومي الملك بين التمييز ضعف -

 سوندات  غيواب  إلوى  بالأسواس  يرجوع  والوذي  الخواص،  الجمواعي  الملوك  استغلال ضبط عدم -

 .محينة وغير قديمة تكون وجودها حالة في أو الكراء عقود و الملكية
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 الخاصة العقارية الأملاك استغلال تقييم 

 الاقتناءات 

 قطوع  اقتنواء  عمليوات  بمباشورة  الثمانينوات  منتصوف  منذ المراقبة موضوع الترابية الجماعات قامت

 وكوذا  وسوياحية  صوناعية  منواطق  إحوداث  قصود  بعووض،  أو مجانوا  السولالية  الجماعوات  مون  أرضية

 بعوض  فوي  تجواوزت  طويلوة  موددا  تطلوب  الاقتنواء  عمليوات  إنجواز  أن إلا سوكنية؛  تجزئوات  نجواز إ

 بالإضوافة  المجوال،  هوذا  فوي  القانونيوة  المسواطر  تعقود  إلى أساسا هذا ويعزى .سنوات الأحيان عشر

 اسوتكمال  معوه  تعوذر  مموا  الاقتنواء،  لعمليوات  القانونيوة  للملفوات  المعنيوة  الجماعوات  عودم ضوبط   إلوى 

 .معقولة مدة في للعملية ر القانونيةالعناص

 التفويتات 

 العمليوات عودة   هوذه  عرفوت  وقود  بتفويتوات،  قاموت  التوي  الوحيودة  للرشويدية  الحضورية  الجماعوة  تعود 

 تفويوت  و بتشييد المسواكن،  المتعلقة الأرضية البقع تفويتات تسوية في الجماعة تأخر منها مشاكل،

 الأرضية البقع مسطرة تفويت إتمام قبل إنجازها تم استثمارية مشاريع وضعية لتسوية أرضية بقع

 وإغفوال  بالتزامواتهم،  الوذين أخلووا   المسوتفيدين  مون  الأرضوية  القطوع  استرداد عدم و لها، المحتضنة

 بعود  الإسولامية  الأوقواف والشوؤون   وزارة إلوى  تفويتها تم أرضية قطعة استرداد الجماعي المجلس

 .التقييم لجنة هحددت الذي الثمن الأخيرة هذه رفضت ما

 الكراءات 

 :للسكنى المعدة أو منها التجارية سواء المحلات من صنفين بين التمييز يتوجب الخصوص بهذا

 تكواد  زهيودة  كرائيوة  وبسوومة  عقود إبرام دون من كرائها تم جلها :قديما المكراة المحلات -

 علوى  عمول ت لوم  المعنيوة  الجماعوات  أن كموا   .)درهوم  310 و 45 بوين  موا (  مجانيوة  تكوون 

 مسوطرة  اعتمواد  موع  والمحولات،  البنايوات  كوراء  لعمليوات  القانونيوة  تصوحيح الأوضواع  

 و للمحولات  الحواليين  المسوتغلين  ضوبط  و الكرائيوة  للسومة أو القضائية الإدارية المراجعة

 دون مون  لفائودتهم  التنوازل  توم  الوذين  الأغيوار  أو الأصوليين  ورثوة المكتورين   وضعية تسوية

 .لجماعة المعنيةا إذن على الحصول

 وأرفوود  الرشويدية  الحضوريتين  الجمواعتين  مون  كول  قاموت  :حةديثا  المكةراة  المحةلات  -

 وقود  .اقتصوادية  مشواريع  بإنجواز  السوفلى  وفركلوة  العليا وفركلة الرتب والجماعات القروية

 .المتوخواة  المردوديوة  تحقوق  ولوم  المشواكل،  مون  العديود  المشواريع  هوذه  اعتورى اسوتغلال  
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 التوي  العناصور  موع  تتناسوب  كرائيوة  بسوومة  المحلات كراء تعذر إلى اسهذا بالأس ويرجع

 توربطهم  التوي  الكوراء  عقوود  بفسوخ  أو البواطن  مون  بوالكراء  المسوتغلين  قيوام  قيمتهوا أو  تحودد 

 .بالجماعة

 الجماعي الخاص للملك المالية العائدات تدبير 

 من قبول  بالتحصيل لأوامرا إصدار انتظام بعدم جهة من الجماعية، الأملاك عائدات تحصيل يتسم

 المتاحوة لوكيول   الإمكانيوات  بضوعف  أخورى،  جهوة  ومون  ماليوة،  سونة  كول  بدايوة  فوي  بالصرف الآمر

 .التحصيل لمباشرة المداخيل

 الجماعية الأملاك بخصوص المتخذة التدابير 

 ةمتكامل مقاربة غياب عن الخاصة، الجماعية الأملاك تدبير في الجماعية المجالس دور تقييم أبان

 ضوعف  عنوه  نجوم  مموا  المالية، أو الإدارية الناحية من سواء العقاري الرصيد استغلال ضبط تروم

 مبوادرة  عودم  تسوجيل  توم  كمول  .بخصوصوها  استخلاصوه  البواقي  وارتفاع العقارية الأملاك مردودية

 الضورورية  الماليوة  الاعتموادات  رصود  عبور  العقوارات  ملكيوة  سوندات  بتسووية  الجماعيوة  السولطات 

 . الأمثل الاستغلال استغلالها من تتمكن حتى هالتحفيظ

 لصفرو الإقليمي المجلس تسيير مراقبة .4

 لصوفرو فيموا   الإقليموي  المجلوي  تسيير مراقبة يخص فيما سجلت التي الملاحظات أهم إجمال يمكن

 :يلي

 بالميزانية  المرصودة تلك مع الإقليمي المجلس لفائدة المرصودة الاعتمادات تدبير دمج

 العامة

 الاعتموادات  صورف  علوى  الإقليميوة،  الميزانيوة  بجانوب  يتعلوق  موا  فوي  ، المتبعوة  الممارسوة  دأبت لقد

 وبوين  الإقليموي  المجلوس  اختصواص  مجوال  فوي  تودخل  التوي  الشوؤون  بوين  ودقيق واضح تمييز دون

 .التمركز عدم كسلطة الترابية الإدارة تدخل مجالات

 الترابية الإدارة مصالح لفمخت على الإقليمي المجلس ومستخدمي موظفي توزيع 

 المجلوس  مقور  تحتضون  بنايوة  وجوود  لعودم  نظورا  الموالي،  الانتسواب  مراعواة  دون الممارسوة  هوذه  تتم

 .الترابية الإدارة عن مستقل بشكل شؤونه تدبير تتولى ذاتية مصالح وغياب الإقليمي،
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  مصةالح  لفائةدة  الإقليمةي  المجلةس  منقةولات  مةن  لمجموعةة  القةانوني  غيةر  التخصةيص 

 الترابية الإدارة

 الآليات أسطول تدبير في خلل 

 خولال  مون  يتبوين  حيث النقائص، بعض الآليات وإصلاح المحروقات استهلاك وتتبع تدبير يعتري

 المخصصة لتسيير بالنفقات الإقليمي المجلس ملكية في الموجودة بالآليات المتعلقة البيانات مقاربة

 والمبوالغ ( آليوات  11) الإقليموي  الأسوطول  محجو  بوين  تناسوب  وجوود  عودم  الموذكور  الأسوطول 

ه ولصوويانت (2111درهووم برسووم سوونة   1.421.211911) محروقووات موون لتوودبيره المخصصووة

 وتتبوع  بمراقبوة  القيوام  مسوتوى  علوى  تقصوير  سوجل  كموا ( 2111درهوم برسوم سونة     344.431911)

 قطوع  يود وتحد العطوب  تشوخيص  بمفورده  الميكوانيكي  يتوولى  حيوث  الخوواص،  الآليوات لودى   إصولاح 

 .الضرورية الغيار

 الجمعيات لدعم دقيقة معايير وتحديد اعتماد عدم 

 يقووم بوإبرام   لا و للجمعيوات  الودعم  لمونح  وموضوعية دقيقة معايير على الإقليمي المجلس يعتمد لا

 بعود اسوتفادتها   الضورورية  والمحاسبة بالحسابات بالإدلاء إلزامها يتم لا كما .معها شراكة اتفاقيات

 .العمل بها الجاري القوانين عليه تنص لما طبقا مالدع من

 بالعيون للحسابات الجهوي المجلس

 من طرف أنجزت مهام  ( 5)خمسة ملخصات للحسابات الأعلى للمجلس السنوي التقرير يتضمن

 طرفاية والمرسى الحضريتين الجماعتين تدبير مراقبة تهم و بالعيون، للحسابات الجهوي المجلس

 فوي  تسوجيلها  توم  التي الملاحظات أبرز من و  ولمسيد الجريفية و زمور كلتة قرويةال الجماعات و

 :يلي ما الإطار هذا

 للمشاريع الجدوى دراسات و القبلية الدراسات .0

 الجودوى،  دراسوات  و القبليوة  للدراسوات  تفتقور  تنفيوذها  يوتم  التوي  المشواريع  أن المجلس مراقبة بينت

 قبول  للمشواريع  للجودوى  دراسوات  بإنجواز  تقووم  لا فإنهوا  ور،زمو  لكلتوة  القرويوة  للجماعوة  فبالنسوبة 

 فعلوى  .للإنجواز  الزمنيوة  المودة  إلوى  بالإضوافة  التمويول،  مصوادر  وكوذا  الحاجيوات  تحديد مع تنفيذها،

 اقتنواء  و مشوارب  بنواء  منهوا  نوذكر  2112-2114 الفتورة  خولال  مشواريع  إنجواز  توم  المثوال،  سوبيل 

 دراسوة  أي دون لكون  ،" نفعوي " زاويوة  تجهيز و بناء و يرياض ملعب وبناء المياه تجهيزات لرفع

 .التنفيذ مرحلة إلى المرور قبل مشروع لكل الجدوى فيها دراسة بما مسبقة
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 حاجياتهوا  تحودد  لا الجماعوة  إن حيوث  اجريفيوة،  القرويوة  الجماعوة  علوى  الملاحظوة  نفوس  وتنطبوق 

 .لمشاريعها قبلية دراسات بإنجاز

 الشراكة اتاتفاقي إطار في مشاريع تنفيذ .2

 مبرمة مع اتفاقيات إطار في المشاريع من مجموعة بإنجاز للمراقبة خضعت التي الجماعات تقوم

 إطوار  فوي  أنجوزت  مشواريع  علوى  الضووء  تسوليط  مون  المراقبوة  مكنوت  وقود  .الفواعلين  مون  مجموعوة 

 الجماعوة  قامت حيث .أهدافه يحقق لم المشاريع هذه بعض أن إلا .البشرية للتنمية المحلية المبادرة

 البشرية الوطنية للتنمية المبادرة إطار في الشراكة اتفاقيات من مجموعة بعقد زمور لكلتة القروية

 كلتة بجماعة الشجيرات الرعوية غرس مشروع بخصوص 112/2114 رقم الاتفاقية بينها من و

 لا 2012 و 2011 و2010  لسونوات  الإداريوة  الحسوابات  أن لووحظ  أنوه  إلا حمايتهوا،  و زموور 

 مموا  .الغابوات  الحودائق و  و الخضوراء  للمنواطق  الاعتياديوة  بالصويانة  تتعلوق  مصواريف  أي تتضمن

 نفوس  فوي  و .الاتفاقيوة  ببنوود  الجماعوة  التوزام  مودى  و الاتفاقيوة،  هاتوه  جودوى  حوول  السوؤال  يطورح 

 ةالإقليميو  مون اللجنوة   كل مع ، 143/2111 عدد الاتفاقية اجريفية القروية الجماعة أبرمت الصدد،

 رياضي ملعب بناء أجل الرياضة من و الشباب لوزارة الإقليمية والنيابة ببوجدور البشرية للتنمية

 111.111 بمبلوغ  الرياضوي  بناء الملعب أشغال من الجماعة انتهاء من وبالرغم .7 كاب بافتيسات

 لا و مجهوزة  غير مبلطة عن بقعة عبارة إنجازه تم ما أن الميدانية الزيارة أثناء تبين أنه إلا درهم،

 من المبتغى يتحقق لم الرياضية، وبالتالي الملاعب مجال في عليها المتعارف المعايير على تتوفر

 .ممارستها من الساكنة وتمكين الرياضة تشجيع في الاتفاقية حددته كما المرفق إحداث

 البشورية، قاموت   تنميةلل المحلية اللجنة و اجريفية القروية الجماعة بين الموقعة الاتفاقية إطار وفي

 إلا درهوم،  150.000قدره  إجمالي بمبلغ افتيسات تربوي السوسيو المركز بتجهيز كذلك الجماعة

 سونوات، غيور   ثلاث من أكثر منذ المركز تجهيز من الانتهاء تم أنه الميدانية الزيارة أثناء تبين أنه

 القيوام بأنشوطة   فوي  يتجلوى  الوذي  و إحداثوه  مون  المبتغوى  يتحقوق  لم وبالتالي نشاط أي يحتضن لم أنه

 .الاتفاقية في وارد هو كما المنطقة ساكنة لفائدة ثقافية و تربوية

 الممتلكات تدبير .3

 العقارية الممتلكات 

 القيوام بالمهوام   علوى  تسواعدها  مهموة  عقارية ممتلكات على للمراقبة خضعت التي الجماعات تتوفر

 تسومح للجماعوات   لا الإخوتلالات  مون  مجموعة من ييعان الممتلكات هذه تدبير أن إلا .بها المنوطة

 بينوت  القانونيوة للعقوارات   الوضوعية  فمراقبوة  .الظوروف  أحسن في تدبيرها و عليها بالحفاظ المعنية
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 وعلوى  .بهوا  الوثوائق المتعلقوة   تووفر  عودم  و العقوارات  تحفيظ عدم و جيد بشكل السجلات مسك عدم

 طرف من للمصادقة لم يخضع للمحتويات سجلا ورزم كلتة القروية الجماعة تمسك المثال، سبيل

 تم حيث العقارية الجماعة أملاك كل يتضمن ولا الوصاية، سلطة

 بالوذكر  ونخوص  الخاصوة  أملاكهوا  بتحفويظ  الجماعوة  تقوم  لوم  و .فحسوب  التجاريوة  المحولات  تسوجيل 

 ور بوجودو  بمدينوة  المتواجود  زمور كلتة لجماعة التجاري المركب فوقها شيد التي الأرضية البقعة

 .الجريفية القروية الجماعة على الملاحظة نفس تنطبق

 الجماعية الأملاك استغلال 

 فبالجماعوة  الجماعيوة،  الأمولاك  اسوتغلال  فوي  اخوتلالات  وجوود  الجماعوات  تسويير  مراقبوة  سوجلت 

 تواريخ  منوذ  كرائهوا  عقوود  تجديود  يوتم  لوم  دكانوا  44 مون  البلودي  السووق  يتكوون  للمرسوى،  الحضورية 

 حرم الجماعة الذي الشيء ، المحلات باقي لاستغلال القانونية الوضعية تسوية تتم لم ماك .إبرامها

 وقود أدخلوت   .درهوم  475.200 قودره  بموا  2012 سنة و 2010 سنة بين ما الاستغلال وجيبات من

 إجوراء للحود   أي اتخواذ  دون و الجماعوة  مون  تورخيص  دون البلودي  السوق معالم على تغييرات عدة

 دكانوا، مون   15 مون  مكونوة  عينوة  جورد  أظهور  و .قانونيوة  غيور  بطريوق  الجمواعي  لوك الم احتلال من

 موع الجماعوة،   المتعاقودين  أولائوك  غير أشخاص طرف من مستغلة أنها الممتلكات، مصلحة طرف

 إجوراء  باتخواذ أي  الجماعوة  تقووم  أن دون البواطن  مون  التعاقود  إلوى  اللجوء يتم أنه إلى يشير ما وهو

 بيوع  المطعوم وطواولات   و المقهوى  اسوتغلال  يتم كما .حقوقها على والمحافظة الظاهرة هذه من للحد

 أموا  .السمسورة العموميوة   إلوى  اللجووء  بودون  و الوتحملات  لودفتر  توام  غياب في و عقود بدون السمك

 شويدت علوى   عقوارات  هوي  عليهوا  تتووفر  التوي  الممتلكات فجل لطرفاية، الحضرية للجماعة بالنسبة

 فوي  الحيوازة  طريوق  عون  تتصورف  طويلوة،  ولفتورة  الجماعوة  ظلوت  و .ةالمخزنيو  الأمولاك  أراضوي 

 عون  صوادرة  قورارات  علوى  بنواء  كرائهوا  واجبوات  وتسوتخلص  السوكنية  والودور  المحولات التجاريوة  

 وضوعية  لتصوحيح  اللازموة  بوالإجراءات  تقوم  لوم  الجماعوة  أن ذلوك  إلوى  أضوف  .السولطات المحليوة  

 قانوني إطار أي غياب في يتم الذي الجماعي الملك استغلال و المرخص الغير الملك العام احتلال

 .تعاقدي أو

 التجهيزات و المكتبي العتاد 

 أن هوذا  إلا .عليهوا  تتووفر  التوي  للتجهيوزات  و المكتبوي  لعتادهوا  جورد  علوى  الجماعات مختلف تتوفر

 فسوجل الجورد   .الممتلكوات  وضوعية  عون  كاملوة  صوورة  يعطي بما دورية بصفة تحيينه يتم لا الجرد

 مجموعوة مون   أن إذ ، 2008 منوذ  تحيوين  لأي يخضوع  لوم  للمرسوى  الحضورية  بالجماعوة  علوق المت
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 الترتيبيوة للجورد   الأرقوام  تودون  لا و بالسوجل،  ذلوك  إلوى  الإشوارة  توتم  ولوم  موجوودة  غير التجهيزات

 و الحفولات  مراقبة معودات  بينت وقد .الجماعية المصالح مختلف على توزيعها تتبع عملية لتسهيل

 مون التجهيوزات   154 و ضوائعة  والمعودات  التجهيوزات  مون  قطعوة  1.933 وجوود  تالاسوتقبالا 

 .للاستعمال صالحة غير والمعدات

 .الجماعوة  رئويس  طورف  مون  توقيوع  أي يحمول  لا لكنوه  للجرد سجلا تمسك فإنها لمسيد، جماعة أما 

 عولاوة  حركيتها وتتبع تحديدها يصعب حيث للجرد، أرقاما تحمل لا التجهيزات هذه أن والملاحظ

 الملاحظوات  نفوس  وتنطبوق  .والمصالح المكاتب بمختلف تخصيصه حسب العتاد لوائح غياب على

 سوجل  أن كموا  .للجورد  بشوكل منوتظم   ممتلكاتهوا  تخضوع  لا حيوث  لطرفايوة،  الحضورية  الجماعة على

 .محين غير وهو المعدات هذه اقتناء تواريخ يتضمن لا الخاص الجرد

 النفقات تدبير .4

 الطلب نداتس طريق عن نفقات 

 المتعلقوة بهوا   النفقوات  أغلبيوة  تنفيوذ  يوتم  للمراقبة، خضعت التي الجماعات ميزانيات لضعف بالنظر

 أن حيوث تبوين   الملاحظوات،  بعوض  تشووبه  المسوطرة  هوذه  اعتماد أن إلا .الطلب سندات طريق عن

 العموميوة  المحاسوبة  قواعود  مراعواة  دون نفقوات  بصورف  تقووم  للمرسوى  الحضورية  الجماعوة 

 طورف  مون  طلوب  سوندات  إصودار  يوتم  إذ العموميوة،  بالصوفقات  المرتبطوة  التنظيميوة  مقتضويات وال

بالنفقوات   المتعلقوة  بالوثوائق  الحسوابات  مصولحة  توصول  دون و الجماعوة  خوارج  المكتوب  أعضواء 

 فوي  حيث بلغوت  ، 2010 سنة برسم النفقات، لبعض بالنسبة الشأن هو كما السندات، هذه موضوع

 .النفقات هذه حقيقة من التأكد يصعب وبالتالي .درهم 1.500.000,00 مجموعها

 فوي و بهوا  المعنيوة  المصالح مسؤولي غياب في فيتم المصالح، على المشتريات توزيع و استلام أما

 للمواصوفات  مطابقتهوا  مودى  و كمياتهوا  مون  التأكود  يصعب ما وهو بالمخزن، الجرد سجلات غياب

 .الطلب سندات في الواردة

 يوتم مون   المنجوز  العمول  علوى  الإشوهاد  أن حيوث  لطرفايوة،  الحضورية  الجماعوة  حظةالملا نفس وتهم

 والخودمات  المسولمة  بالتوريودات  المعنيوة  المصوالح  إشوراك  دون لوحوده  الجماعوة  رئويس  طورف 

 .المنجزة والأشغال

 محتووى  واضوح  بشوكل  تحودد  لا فهوي  الطلوب،  سوندات  فوي  المتضومنة  المواصوفات  وبخصووص 

 .عامة بصيغ تحرر أنها بحيث اتوالخدم والأشغال الأعمال
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 بواسوطة سوندات   النووع  نفوس  مون  للمقتنيوات  بالنسوبة  درهم 200.000,00 سقف تجاوز لوحظ وقد

 بمبلوغ  2111 الماليوة   السونة  برسم البنايات بتشييد لطرفاية الحضرية الجماعة قامت حيث الطلب،

 للبنايوات برسوم   كبورى ال والأشوغال  الإصولاحات  نفقوات  بتنفيوذ  و درهوم،  802.000,00 إلوى  وصل

 المحدد فوي  درهم 200.000,00 سقف بذلك متجاوزة ، 560.000,00 بمبلغ 2012 المالية السنة

 نفوس  وتنطبوق  .العموميوة  الصوفقات  إبورام  بطورق  المتعلوق  02.06.388 المرسووم  مون  75 الموادة 

 .المقتضيات هذه تحترم لا التي للمرسى الحضرية الجماعة على الملاحظة

 للجمعيات ةالمقدم المنح 

 هوذه  أن إلا .المودني  المجتموع  دعوم  فوي  المسواهمة  أجول  مون  للجمعيوات  مونح  بتقوديم  الجماعوات  تقووم 

 .الجمعيوات  مختلوف  موع  متسواو  بشوكل  التعامول  مون  تمكون  محوددة  معوايير  غيواب  فوي  تقدم المعونات

 ةالمحليو  للجمعيوات  المقدموة  السونوية  المونح  مجمووع  بلوغ  للمرسوى،  الحضورية  للجماعوة  فبالنسوبة 

 1.215.111 مجموعوه   ما 2012 و 2010 سنتي بين ما للموظفين الاجتماعية الأعمال ولجمعية

 مون دون  و المسوتفيدة  الجمعيات لاختيار محددة معايير غياب في الإعانات هذه منحت قد و .درهم

 .أنشطتها عن تقرير بتقديم مطالبتها أو استخدامها وبرامج لمجالات مسبق تحديد

 ونوواب  أعضواء  عضوويتها  في أو رأسها على يوجد الجمعيات لبعض المسيرة تبالمكا أن ولوحظ

 المرسوى لكورة   مسوتقبل  لجمعيوة  بالنسوبة  المثوال  سوبيل  علوى  الشوأن  هوو  كما البلدي، المجلس لرئيس

 .بالمرسى المزمنة الأمراض و السكري لداء الشفاء جمعية و القدم

 المرسى الحضرية للجماعة الحضري التأهيل برنامج 

 الأوراش بوين  مون  و .الكبورى  المشواريع  مون  مجموعوة  ببرمجوة  للمرسوى  الحضرية الجماعة امتق

 للتنميوة  برنوامج  مون  الجماعوة  اسوتفادت  قود  و .الحضوري  للتأهيول  برنوامج  اعتمادهوا  تم التي الكبرى

 الأقاليم تنمية ووكالة للشرب الصالح للماء الوطني والمكتب الداخلية وزارة مع بشراكة الحضرية

 قودره  بموا  الجماعة فيها مساهمة حددت درهم، 158.000.000,00 بلغت إجمالية بتكلفة نوبيةالج

 .درهم 70.000.000,00

 تأخرهوا  أو الأشوغال  إنجواز  كتوقوف  التعثورات  مون  مجموعوة  البرنوامج  تنفيوذ  عورف  الإطوار  هذا في

 .الشركاء بين التنسيق لغياب بالنظر
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 المداخيل تدبير .2

 السمك سوق على المفروض الرسم 

 يوتم  و السواحلية  للجماعوات  الأساسوية  المووارد  مون  السومك  سووق  علوى  المفوروض  الرسوم  يعتبور 

 بيوع السومك   ثمون  مون  ℅ 3 حودود  في للصيد الوطني المكتب طرف من الجماعة لفائدة استخلاصه

 .الجماعة ميزانية بتسيير له المعهود الجماعي للقابض تحويله ذلك بعد ليتم بالسوق،

 أشهر، مموا  ثلاثة إلى يصل قد تأخيرا الحالات من كثير في تسجل التحويل عملية أن الملاحظ لكن

 .نفقاتها صرف برمجة وحسن الجماعة خزينة على سلبا يؤثر

 المقالع مواد استخراج على الرسم 

 ويوتم  .للمقوالع  مهموا  اسوتغلالا  عنوه  نتج مما مهما، عمرانيا تطورا للمملكة الجنوبية المناطق تعرف

 .على المستغلين المفروض الرسم بتحصيل المعنية للجماعات تسمح لا ظروف في لالالاستغ هذا

 معنوويين، غيور   و ذاتيوين  أشوخاص  طورف  من مستغلة مقالع توجد الجريفية، القروية الجماعة ففي

 على الكميات لا و المعنية والمساحات المستغلين حول معطيات على تتوفر لا الجماعة مصالح أن

 عودم  الحسابات الإداريوة  خلال من لوحظ كما .بها المتعلقة الترخيص وثائق على لا و المستخرجة

 للجماعوة  بالنسوبة  أموا  .2112 و 2011 سونتي  خلال المقالع مواد استخراج على الرسم استخلاص

 علوى  الرسوم  فورض  العلوم أن  موع  المسوتغلين،  ملفوات  علوى  تتووفر  لا فإنهوا  للمرسوى،  الحضورية 

كل  به يصرح ما وفق وكمياتها المستخرجة المواد طبيعة على أساسا مديعت المقالع مواد استخراج

 تبوين  الإدارية، حساباتها على الاطلاع خلال ومن لطرفاية، الحضرية الجماعة أما .للمقلع مستغل

 ذاتيوين  أشوخاص  طورف  مون  مسوتغلة  مقوالع  وجوود  رغوم  الرسوم  هوذا  تقووم باسوتخلاص   لا أنهوا 

 معطيوات  علوى  ولا للمستغلين الممنوحة التراخيص نسخ على فرتتو لا أن الجماعة كما .ومعنويين

 .المستخرجة المواد وكميات ونوعية المساحات المستغلة حول
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I. اومقترحات إصلاحه أنظمة التقاعد إشكاليةتشخيص  ةخلاص 

التوازنات المالية وضعف الفعالية التي يتسم بها نظام التقاعد بالمغرب،  في إطار مواجهة هشاشة

لاسيما على مستوى تغطية الساكنة النشيطة، أنجز المجلس الأعلى للحسابات مهمة لتقييم وضعية 

أنظمة التقاعد، وذلك من أجل رصد الاختلالات التي تعاني منها هذه الأنظمة واقتراح إصلاحات 

 .الية وتقليص حدة الاختلالات المسجلة بهاتروم تحسين الفع

ويرصد المجلس الأعلى للحسابات في هذا التقرير، من خلال تشخيص أنظمة التقاعد، الوضعية 

الصعبة التي تعاني منها بعض من هذه الأنظمة حيث خلص إلى ضرورة التعجيل بالقيام بمسلسل 

 .لقصير والمتوسط والطويلمن الإصلاحات العميقة لنظام التقاعد يمتد على المدى ا

 نتائج التشخيص -0

 : يتسم النظام الحالي للتقاعد بالمغرب بالسمات البارزة التالية 

تعدد الأنظمة وعدم تقاربها حيث تم إحداث كل نظام في مرحلة معينة بهدف تغطية فئة  -

كما أن أنظمة التقاعد . خاصة من الساكنة وفق سياق خاص وفي إطار قانوني مختلف

 القائمة حاليا تخضع لقواعد ومبادئ للتسيير غير منسجمة؛ الخمسة

فبالرغم من تنوع الأنظمة القائمة، فإنها لا تغطي : ضعف نسبة التغطية للساكنة النشيطة -

 1195مليون نسمة من أصل  394من مجموع الساكنة النشيطة، أي ما يناهز  %33سوى 

 مليون نسمة؛

ة وعدم ديمومتها، إذ استنادا إلى بعض اختلالات هيكلية على مستوى بعض الأنظم -

، فإن مجموع الديون غير المشمولة 2161الدراسات الإكتوارية التي تستشرف سنة 

في .  مليار درهم 113بلغت  2111بالتغطية على صعيد مختلف الأنظمة حتى متم سنة 

نة س هذا الإطار، ينتظر أن يعاني الصندوق المغربي للتقاعد من عجز مالي ابتداء من

والنظام الجماعي لمنح  2121والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في سنة  2114

وتعتبر وضعية نظام المعاشات المدنية للصندوق . 2122رواتب التقاعد خلال سنة 

 .المغربي للتقاعد الأكثر استعجالا وإثارة للقلق

قطاعين العام غياب جسور بين الأنظمة القائمة مما يعيق حركية المأجورين ما بين ال -

 والخاص ويساهم في عدم مرونة سوق الشغل؛

 .تعدد أنماط الحكامة، إذ يتم تدبير كل نظام وفق نموذج حكامة مختلف -
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و هكذا، يتضح أن وضعية الأنظمة الأكثر هشاشة ستزداد سوءا إذا لم تتدخل السلطات 

ذلك أن هذه العمومية بشكل عاجل من خلال القيام بإصلاحات شاملة و عميقة وجريئة، 

القرارات وحدها هي الكفيلة بمساعدة هذه الأنظمة لتصبح فعالة وقادرة على الاستمرار في 

 .تقديم خدماتها للمتقاعدين

 :وقد أسفر تشخيص وضعية مختلف أنظمة التقاعد عن تسجيل ما يلي 

 نظام المعاشات المدنية للصندوق المغربي للتقاعد 

للصندوق المغربي للتقاعد بكون هذا النظام يعاني من اختلال  أبرز تحليل نظام المعاشات المدنية

، و ستعرف 2114فالناتج التقني للنظام سيأخذ منحى تراجعيا ابتداء من  سنة : مالي هيكلي 

في حين، تقدر الديون . 2121الاحتياطات المالية للنظام انخفاضا لتصبح سلبية ابتداء من سنة 

 .مليار درهم 513بما يناهز  2161سنة  غير المشمولة المتراكمة  في أفق

ونتيجة لذلك، و حتى يتمكن هذا النظام من مواصلة الحفاظ على نفس مستوى الخدمات المقدمة 

، فإن نسبة الاشتراكات التي يمكن أن تضمن هذا التوازن يجب أن تصل إلى 2161حتى سنة 

 .، وهو الأمر الذي لا يمكن تحمله52%

عناصر اختلال نظام المعاشات المدنية للصندوق المغربي للتقاعد وعموما، يمكن إبراز أهم 

 :كالتالي

الطابع السخي للنظام حيث يتسم بسخاء مفرط  في خدماته مقارنة مع مجهود المساهمات  -

 %295وهكذا، يمنح الصندوق عن كل سنة من الاشتراكات قسطا سنويا بمعدل . المؤداة

و إذا كانت هذه النسبة . %111د تصل إلى من آخر راتب وهو ما يمثل معدل تعويض ق

المرتفعة تجد تبريرها في وعاء احتساب المعاشات المعمول به سابقا و الذي كان 

ينحصر في الراتب الأصلي، فإن هذه الوضعية تغيرت منذ توسيع الوعاء ليشمل مجموع 

 ا النظام؛وبالتالي، فإن معدل التعويض أصبح من أهم عناصر تفاقم اختلالات هذ. الراتب

تتم تصفية معاش التقاعد على أساس آخر راتب : اعتماد آخر راتب كوعاء للتصفية  -

وليس على أساس معدل الرواتب المؤداة خلال فترة العمل أو جزء منها، الأمر الذي 

وتزداد هذه . ترتب عنه الحق في معاشات مرتفعة لا تتناسب مع مستوى المساهمات

نظام خصوصا مع المنحى التصاعدي الذي تعرفه الترقية في الوضعية من تفاقم اختلال ال

 .الدرجة في الإدارة العمومية مع قرب تاريخ الإحالة على التقاعد
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وقد زاد من حدة تأثير هذين العنصرين الذاتيين تراجع العامل الديمغرافي الذي يعد عنصرا 

كذا، انتقل المؤشر وه. حاسما في ضمان ديمومة أي نظام تقاعد قائم على مبدأ التوزيع

في سنة  3و 2111نشيطين سنة  6إلى  1416نشيطا لمتقاعد واحد سنة  12الديمغرافي من 

و حينها سيفوق عدد   2124وسيصل هذا المعدل إلى نشيط واحد لكل متقاعد سنة .  2112

 .المتقاعدين عدد المنخرطين المساهمين

 النظام العام للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد 

يعرف هذا النظام بدوره صعوبات في تحقيق التوازن المالي لكن أقل حدة من نظام س

 .المعاشات المدنية للصندوق المغربي للتقاعد أو نظام الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

وترجع هذه الوضعية بالأساس إلى عدم ملائمة بعض مقاييس هذا النظام، خصوصا إعادة 

بتطور الراتب المتوسط للنظام، الأمر الذي من شأنه أن يطرح  تقييم المعاشات التي ترتبط

إكراهات بشأن تمويل هذا التقييم  في حالة تسجيل مردودية احتياطيات النظام لتخفيض مهم، 

 .خاصة عندما تكون  الظرفية الاقتصادية غير مواتية

للنظام أن المؤشرات الديمغرافية  2161على صعيد آخر، تظهر التوقعات في أفق سنة 

الجماعي لمنح رواتب التقاعد ستعرف تطورا مماثلا لتلك المتعلقة بالصندوق المغربي 

 4الذين سيتضاعف عددهم )للتقاعد، إذ أن استقرار عدد المنخرطين ونمو أعداد المتقاعدين 

سيؤدي إلى تدهور كبير في المؤشر الديمغرافي، الذي يوجد أصلا في مستوى أدنى، ( مرات

 .2145نشيط بحلول سنة  191نشيطين لمتقاعد واحد إلى  3من حيث سينتقل 

وهكذا، فإن رصيده المالي . وتعكس التوقعات المالية لهذا النظام وضعا يتسم نسبيا بالديمومة

ات هذا النظام إلا بحلول سنة يولن يتم استنفاذ احتياط. 2122لن يصبح سالبا إلا في سنة 

2142. 

  للضمان الاجتماعينظام التقاعد للصندوق الوطني 

للصندوق الوطني  تبين التوقعات الاكتوارية أن الساكنة النشيطة المنخرطة في نظام التقاعد

 292مقابل  2161مليون نسمة في أفق سنة  1194ستستمر في الارتفاع لتبلغ   للضمان الاجتماعي

لين على التقاعد ، سيعرف عدد المحا2121بيد أنه، وابتداء من سنة . 2112مليون مع نهاية سنة 

حاليا  496ارتفاعا ملحوظا مما سينتج عنه تدهور في مؤشر التوازن الديمغرافي الذي سينتقل من 

 . 2161سنة  394إلى 
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ويمكن تفسير الديمومة النسبية للتوازن الديمغرافي لهذا النظام مقارنة مع الأنظمة الأساسية 

ي، وبالإمكانيات الهائلة التي سيتيحها توسيع الأخرى، من جهة بالأهمية الحالية للنمو الديمغراف

 .نظام التقاعد ليشمل المأجورين ونتائج محاربة ظاهرة الخفض التصريحات من جهة أخرى

وفي المقابل،  ترجع هشاشة هذا النظام إلى التسعيرة المنخفضة للحقوق، خلال الخمسة عشر سنة 

يوما تعادل  216ل فترة انخراط عن للانخراط الفعلي، حيث أن ك(  يوما 3.241أي )الأولى 

و يزيد من حدة هذا الوضع أن نسبة هامة من المستفيدين من المعاش . كقسط سنوي 3933%

ومن شأن هذه . على أقدمية في الانخراط تناهز المدة الدنيا التي تكسب الحق في المعاش تتوفر

د الأدنى لمرحلة الوضعية التشجيع على ضعف التصريح أو عدم التصريح عند تجاوز الح

 .التأمين

وتبين الدراسات الاكتوارية أن الرصيد التقني والمالي للنظام سيصبح سالبا ابتداء من سنة 

و تؤكد هذه التوقعات كذلك . 2131وأن جميع الاحتياطيات سيتم استنفاذها في سنة . 2121

نية غير مشمولة ديونا ضم 2111اختلال توازن هذا النظام  الذي راكم إلى حدود نهاية سنة 

و لكي يتمكن هذا النظام من العمل وفق نفس القواعد . مليار درهم 142بالتغطية بمجموع قدره 

بدل  16,63%، فإنه من الضروري رفع نسبة واجب الانخراط إلى 2161الحالية في أفق سنة 

 . المعتمدة حاليا %11,89

النشيطة تبقى غير كافية بالرغم من على صعيد آخر، تجدر الإشارة إلى أن نسبة تغطية الساكنة 

بعد أن   2111في سنة  % 22إذ بلغت . الارتفاع الذي سجلته هذه النسبة خلال السنوات الأخيرة

بيد أن نسبة التغطية الحقيقية للتقاعد تبقى غير مهمة . 2115خلال سنة  % 43سجلت نسبة 

يستفيد من معاش التقاعد عند اعتبارا لكون انخراط الأجير المؤمن لا تعني بالضرورة أنه س

، فإن حوالي 2112وعلى سبيل المثال، وعند نهاية سنة . بلوغه سن الإحالة على التقاعد

 3.240سنة دون إكمال مدته  61مؤمن غير نشيط قد بلغوا السن القانوني المحدد في  622.111

 .يوما من المساهمات الضرورية لاكتساب حق الاستفادة من معاش التقاعد

 ام التقاعد التكميلي المتعلق بالصندوق المهني المغربي للتقاعدنظ 

خلافا للأنظمة الأخرى، تبين التوقعات الاكتوارية أن النظام التكميلي الذي يتولى تدبيره 

( 2161إلى غاية )اته خلال مرحلة التوقعات يالصندوق المهني المغربي للتقاعد لن تستنفذ احتياط

 . 2151و 2133ما بين سنتي رغم أن عجزا تقنيا سيظهر 
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، تمكن هذا النظام من معالجة ضعف التسعير 2113وبفضل الإصلاحات المنجزة خلال سنة 

 2111الذي عرفه سابقا، وكذا تحسين معدلات التمويل الأولي والتغطية التي بلغت مع نهاية سنة 

 .2161ه حتى سنة وبالتالي، يمكن لهذا النظام  ضمان تقديم خدمات. %41و %62على التوالي  

وتعزى هذه الوضعية المتوازنة إلى استعمال أهم عنصر في قيادة هذا النظام أي قيمة التنقيط 

 .المعتمدة سنويا من طرف مجلس الإدارة بناء على الوضعية المالية وتوازن النظام

ره ومع ذلك، تجدر الإشارة إلى أن نقطة الضعف الرئيسية لهذا النظام تتمثل في طريقة تسيي

باعتماد مبدأ التوزيع علما بأن هذا النظام اختياري و ليس إجباري مما يطرح تحديا مزدوجا من 

حيث استمراريته التي تبقى رهينة بالانخراطات الجديدة والتطبيق الصارم والمستمر للتسعيرة 

 .المناسبة

 حكامة أنظمة التقاعد 

لحكامة وببعض قواعد التدبير والتي تشوب أنظمة التقاعد بعض النقائص ذات العلاقة بنظام ا

 :ونذكر من بينها على الخصوص ما يلي. تتفاوت من نظام إلى آخر

 ؛(النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد)غياب مجلس إدارة حقيقي  -

الطبيعة القانونية للصندوق المهني المغربي للتقاعد التي تتخذ شكل جمعية لمراقبة  -

 السلطات العمومية؛

 ؛(الصندوق المغربي للتقاعد بشكل خاص) على مستوى آليات القيادة  نقائص عديدة -

 ؛(الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي)ضعف فعالية آليات المراقبة  -

 .اتيقواعد مختلفة للتدبير والتوظيف المالي للاحتياط -

أن هذه الأنظمة ستعرف اختلالات مهمة على . يتضح من تحليل أوضاع أنظمة التقاعد الرئيسية

 .مستوى توازناتها المالية مستقبلا أو على المدى القصير

و سيترتب على خطورة وضعية الالتزامات غير المؤمنة بالاشتراكات استنفاذ مجموع 

ات المتراكمة من طرف الأنظمة الأساسية مما سينتج عنه عدم قدرتها على الوفاء يالاحتياط

 .بالتزاماتها تجاه المتعاقدين مستقبلا

لطات العمومية لم تستطيع أن تحل محل أنظمة التقاعد للحفاظ على خدمات التقاعد كما أن الس

 .للمتقاعدين نظرا للإكراهات و ثقل الالتزامات التي لن تستطيع المالية العمومية على تحملها
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على صعيد آخر تعتبر صناديق التقاعد من خلال توظيف احتياطياتها فاعلا رائدا على المستوى 

ات أن تكون له آثار سلبية يقتصادي، و بالتالي، فإن من شأن استنفاذ هذه الاحتياطالمالي و الا

وخيمة على الاقتصاد و الأسواق المالية،و كذا على تمويل الخزينة العامة اعتبارا لكون قسط مهم 

 .من ديونها ملك لهذه الصناديق

ا كان من شأن إجراء تعديلات و إذ. واعتبارا لما سبق، يكتسي إصلاح نظام التقاعد طابعا أساسيا

أن يحافظ على . مع الاحتفاظ بتصميمه الهيكلي الحالي. بسيطة على  مقاييس عمل النظام

فإن هذه . لاسيما على مستوى نظام الصندوق المغربي للتقاعد. استمرارية النظام لسنوات أخرى

صلاحات المقياسية لا يجب و بالتالي، فإن الا. التعديلات لن تحل إشكالية استدامة معظم الأنظمة

 .أن تشكل سوى مرحلة نحو إصلاح هيكلي شامل لمجموع نظام التقاعد في المغرب

 مقترحات الإصلاح -2

تبعا للنتائج التي أسفر عنها تشخيص أنظمة التقاعد، يوصي المجلس الأعلى للحسابات بوضع 

 :إصلاح يرتكز على مرحلتين رئيسيتين

 لمعياري الإصلاح ا: المرحلة الأولى .0.2

يهدف الإصلاح المقياسي المقترح بشكل أساسي إلى تقوية ديمومة أنظمة التقاعد وتخفيض ديون 

الأكثر هشاشة منها، خاصة نظام الصندوق المغربي للتقاعد في أفق إصلاح هيكلي يشمل مجموع 

أنظمة بالموازاة مع ذلك، يشكل الإصلاح المرحلة الأولى لتقارب المقاييس و انسجام . الأنظمة

 .التقاعد الحالية في أفق قواعد التسيير و بالتالي تسهيل الاندماج على المدى الطويل

 (.2113سنة )في هذا الإصلاح على المدى القصير  البدءو يتوجب أن يتم 

  نظام المعاشات المدنية للصندوق المغربي للتقاعد 

سنوات مع منح  11مدى سنة على  65يرفع إلى   :السن القانوني للإحالة على التقاعد -

المنخرطين إمكانية تمديد فترة نشاطهم حتى يتسنى لهم الاستفادة من تقاعد كامل في المعدل 

 يجب أن يخضع الاستمرار في العمل لتأطير ملائم؛. وفي حدود سن يتم تحديده. الأقصى

 11ة من يتعين تغيير الوعاء بصفة تدريجية باعتماد معدل أجور فتر: وعاء احتساب الحقوق -

لشأن بالنسبة لمجموعة من الدول سنة الأخيرة من العمل عوض آخر أجرة، كما هو ا 15إلى 

السنوات ) الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي :  كذلك بالنسبة لأنظمة تقاعد أخرى بالمغربو

 ؛(كامل المسار المهني)و النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد ( الثمانية الأخيرة
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 المعتمدة حاليا؛ %295بدلا من  % 2: لقسط السنوينسبة ا -

 :موزعة على الشكل الآتي % 31: نسبة المساهمة -

 24%  المعتمدة  %21بالنسبة للنظام الأساسي اعتمادا على مبدأ التوزيع بدل

 حاليا؛

 6% تتعلق بالنظام الإضافي للرسملة يتحملها بشكل متساو المشغل والأجير؛ 

لأساسي مقرونا بآثار التخفيض الضريبي أن يجعل الإصلاح المقياسي و من شأن هذا النظام ا

المقترح قادرا على الحفاظ على مستوى المعاشات الحالي، و بالتالي المحافظة على القدرة 

 .الشرائية للمتقاعدين

ويتجلى التأثير الشامل للإصلاحات المقياسية المقترحة في تمديد ديمومة توازن نظام المعاشات 

أي سبع سنوات إضافية، و خفض الديون غير المشمولة بالتغطية بنسبة . 2111ية حتى المدن

 .2161في أفق  61%

و من أجل تطبيق هذا الإصلاح، يتعين اعتماد مبدأ التدرج و مراعاة الطابع الشاق الذي تتسم به 

 .بعض المهن

لتقاعد المبكر بنلء على غير أنه في حالة ا. و تتم تصفية المعاشات عند السن القانوني للتقاعد

طلبات المنخرطين، يمكن أن تتم تصفية المعاش قبل السن القانوني مقابل اعتماد تخفيض مناسب 

 .للمعاش بشكل يحافظ على حيادية العملية بالنسبة للنظام

  النظام العام للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد 

سنوات تبعا لنفس  11سنة على مدى  65يرفع إلى : السن القانوني للإحالة على التقاعد -

 التصور المقترح بشأن نظام التقاعد المدني للصندوق المغربي للتقاعد؛

يقترح تخفيض النسبة الحالية لمراجعة قيمة المعاشات إلى :  مراجعة قيمة المعاشات -

 . تطور متوسط الأجر الذي يعتمده النظام( %66)مستوى ثلثي 

صلاحات امتصاص الديون غير المشمولة بالتغطية و زيادة في ومن المرتقب أن ينتج عن هذه الإ

 . 2161الأمد المرتقب لديمومة  هذا النظام إلى ما بعد سنة 

  نظام تقاعد الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 

سنة في المتوسط مع إتاحة  61الاحتفاظ بسن : السن القانوني للإحالة على التقاعد -

 سنة؛ 65ين في ذلك  لتمديد سن التقاعد إلى الإمكانية للمنخرطين الراغب
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المعتمد حاليا، وذلك بهدف % 21بدل % 25يقترح رفع هذا السقف إلى : معدل التعويض -

 منح إمكانية للأجراء الراغبين في الاستمرار في أنشطتهم من الرفع من قيمة حقوقهم؛

حاليا  إلى  % 11914يتعين الرفع التدريجي لهذه النسبة لتصل من : نسبة المساهمة -

و من أجل تفادي ارتفاع الاقتطاعات الإجبارية و . خلال فترة خمسة سنوات% 14

. الحفاظ على تنافسية المقاولات و القدرة الشرائية للمأجورين المساهمين على حد سواء

يتعين الاتجاه نحو تغطية رفع هذه النسبة من المساهمات الاجتماعية الأخرى التي يديرها 

 الصندوق؛

من % 51زيادة عدد الأيام اللازمة للاستفادة من : لقسط السنوي لتصفية الحقوقا -

و يتعين  أن يكون . يوما المعتمدة حاليا 3.241يوما عوض  4.321الحقوق لتصل إلى 

سنوات و أن تواكبها إجراءات فعالة لمكافحة  11هذه الزيادة تدريجية و أن تمتد على 

 .جزئي الذي يعاني منه الأجراء الأقل دخلاظاهرة عدم التصريح أو التصريح ال

و يجب أن يتم، تبعا لهذا الإجراء تعديل القرار الذي سبق اتخاذه من قبل المجلس الإداري 

لصندوق الضمان الاجتماعي و المتعلق بإرجاع مساهمات الأجراء إلى العاملين الذين بلغوا 

الدنيا التي تخول الحق في المعاش سن التقاعد القانوني دون التمكن من تجميع عدد الأيام 

فترة المساهمات الدنيا التي تخول )و ذلك من أجل الأخذ بعين الاعتبار فترة التدريب . التقاعد

 .الجديدة المقترحة( الحق في المعاش

سنة على الأقل وتخفيض  15و من شأن هذه التعديلات تمديد أجل استمرارية هذا النظام لمدة 

 .2161في أفق سنة % 51بالتغطية بأكثر من نسبة ديونه غير المشمولة 

  تعميم التغطية و تحسين الحكامة و إحداث هيئة مستقلة لليقظة و تتبع نظام التقاعد 

و يتعلق . بالموازاة مع الإصلاح المقياسي، من المهم مباشرة مسلسل توسيع تغطية التقاعد

ر المأجورين بشكل تدريجي، الأمر بوضع تصورات للتقاعد تدمج الساكنة النشيطة من غي

وذلك باستهداف، في مرحلة أولى، العاملين الأكثر تنظيما و الذين يسهل حصرهم كالمهن 

 .الحرة و أصحاب العمل غير المأجورين و الخاضعين للضريبة المهنية

كما يعتبر تحسين آليات المراقبة بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بالأهمية بما كان، 

كن من محاربة ظاهرة عدم التصريح أو ضعف التصريح التي تؤثر بشكل سلبي بحيث سيم

 .على ديمومة و فاعلية نظام التقاعد لأجراء القطاع الخاص
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كما يوصي المجلس بمراجعة أنظمة التدبير و الو القيادة المتبعة من طرف الأنظمة في اتجاه 

 .تحسين حكامتها و تدبيرها و طرق قيادتها

الإصلاح، يقترح المجلس إحداث جهاز مستقل لليقظة و تتبع نظام التقاعد  و لمواكبة هذا

و يجب أن تستجيب . يتولى التتبع المستمر لوضعية نظام التقاعد و مواكبة تطبيق إصلاحه

عضوية هذا الجهاز لهدف تحقيق الفعالية من خلال تعيين أعضاء يتوفرون على مستوى عال 

جال كما يتعين وضع الآليات اللازمة من أجل الحث على من الكفاءة و الخبرة في هذا الم

طبقا للتوصيات . اعتماد الإجراءات التصحيحية الضرورية لإعادة توازنات نظام التقاعد

 .الصادرة عن هذا الجهاز

 نحو إصلاح هيكلي على مرحلتين: المرحلة الثانية .2.2

تحدد السلطات العمومية شكل  من الضروري أن. قبل البدء في المرحلة الثانية من الإصلاح

و أن يتم وضع ذلك في إطار . الإصلاح و هندسته و الجدول الزمني لتحقيقه بشكل واضح

خارطة طريق يتم اعتمادها بواسطة قانون إطار، بالتشاور مع الشركاء الاجتماعيين و 

 .مختلف الجهات المعنية

لية و يتعلق الأمر فيها بإدخال الأولى انتقا: و تتمحور هذه المرحلة الثانية حول محطتين

إصلاحات تضمن تقارب و انسجام مختلف الأنظمة و الثانية يتم فيها وضع و إرساء النظام 

 .المنشود الذي يضم بشكل خاص النظام الأساسي المعمم

 البدء في إصلاح هيكلي -أولا

مقاييس عمل تتمثل أهم الأهداف المرجوة من هذه العملية في وضع تعريفة ملائمة و تقارب 

 .مختلف الأنظمة و قواعد التصفية من أجل تقارب و انسجام أكبر

سنوات، لا يمكن تصورها سوى كمرحلة  2إلى  5إن هذه المرحلة، و التي يجب أن تتم خلال 

جموع النشيطين بالقطاعين العام انتقالية نحو وضع نظام ذو قاعدة موحدة و عامة لم

 .الخاصو

 :ن تبنيها خلال هذه لمرحلةو من أهم الخيارات الممك

 وذلك بدمج أنظمة تقاعد القطاع العمومي؛ ،وضع قطبين للتقاعد عمومي و خاص 

  المحافظة على الأنظمة مع إصلاح عميق لنظام المعاشات المدنية للصندوق المغربي

وخصوصا فيما يتعلق بمستوى  ،للتقاعد بصفة خاصة لتقريبه من الأنظمة الأخرى

 .السقف
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ن الخيارين يحملان في طياتهما إكراهات ترتبط بحاجيات تمويل الديون غير غير أن هذي

 .المشمولة بالتغطية و ضعف المحرك الديموغرافي في القطاع العمومي

 نحو نظام تقاعد أساسي موحد –ثانيا 

في هذه المرحلة التي ستتوج هذا الإصلاح، يقترح المجلس الأعلى للحسابات تبني نظام أساسي 

 .أنظمة إجبارية و اختياريةموحد مع 

و في هذا الصدد، لا يرغب المجلس الأعلى للحسابات اقتراح تصور محدد للاختيارات المتعلقة 

 .بهندسة هذا النظام و أهم القواعد و المقاييس التي تحكمه، بل تحدد معالمه فقط

 نظام أساسي موحد 

 :على مجموع النشيطين فيتتجلى أهم الخصائص التقنية لهذا النظام الذي يجب أن يعمم 

 نظام أساسي محدد السقف يجدر تحديد مستواه؛ 

 معدل تعويض  كفيل بضمان معاش مناسب؛ 

  نسب المساهمة تنسجم مع المستلزمات التنافسية و حماية القدرة الشرائية للمنخرطين و

 ديمومة النظام؛

 بذل مجهود في المساهمات بالنسبة للمشغل؛ 

 د؛ إذ لا يجب أن يتحمل هذا النظام تغطية خدمات أخرى ذات التركيز على تغطية التقاع

و التي يجب تغطيتها بشكل ( رصيد الوفاة و المعاش العجز و التعويضات العائلية)الصلة 

 منفصل؛

 اعتماد مبدأ التوزيع في تدبير هذا النظام الذي يجب أن يتولاه جهاز عمومي. 

 الأنظمة التكميلية 

ء من الراتب أو الأجر الذي يتجاوز السقف المؤمن من طرف تستهدف هذه الأنظمة تحمل جز

 .النظام الأساسي و ذلك لتمكين النشيطين من المعاشات تكميلية تضمن لهم معدل تعويض مناسب

 :يجب أن تأخذ الأنظمة التكميلية بعين الاعتبار العوامل التالية

 هو جاري به العمل  وضع أنظمة بمساهمات بين المشغلين و الأجزاء بشكل مختلف عن ما

 في النظام الأساسي؛
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  اعتماد مبدأ الرسملة في تدبير الأنظمة الإضافية دون استبعاد خيار التوزيع خصوصا في

 .القطاع الخاص

و يمكن أن يقتصر، في مرحلة أولى، الطابع الإجباري لهذه الأنظمة على القطاع العام في حين 

 .ل أن يتم تعميمها تدريجياتكون التغطية اختيارية في القطاع الخاص قب

 الأنظمة الاختيارية 

يمكن أن تخصص هذه الأنظمة بطريقة اختيارية للجزء من المدخول أو الراتب الذي يفوق سقف 

و يتحمل النشيطون وحدهم . و تعتبر الرسملة أنسب طريقة لتدبير هذه الأنظمة. الأنظمة التكميلية

أنظمة خاصة تسير من طرف مؤسسات يتم كما يمكن وضع . مجموع المساهمات في إطارها

 .تخصيصها لهذا الغرض
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II. اومقترحات إصلاحه المقاصة منظومةتشخيص عمل  ةخلاص 

 خلاصات التشخيص .0

 منظومة المقاصةتقديم  .0.0

 المرتكزات 

مليار درهما، أغلبها  115مبلغ  2113تمثل المواد المدعمة رهانا ماليا ضخما، إذ فاقت قيمتها سنة 

لذلك، يتعين أن تكون . من الناتج الداخلي الخام %13الاستيراد وتعادل ما يقارب  عن طريق

 .مبادرة الدولة في هذا المجال في مستوى هذا الرهان

يتم تقديم المقاصة كأداة للتحكم في مستوى التضخم ودعم تنافسية المقاولات وكوسيلة للحفاظ على 

 .الي تحقيق النمو الاقتصاديالقدرة الشرائية للساكنة وتحفيز للطلب وبالت

بيد أنه، وبالمقابل، يترتب عن المقاصة انحرافات وسلوكات غير اقتصادية، كما هو الشأن بالنسبة 

لتبذير الموارد وعدم التشجيع على استغلال الطاقات المتجددة وتحقيق الفعالية الطاقيـــة وعدم 

ر السيئة الناجمة عن اختلال التوازن التحفيز للحث على التقليص في التكاليف، فضلا عن الآثا

 .الاقتصادي

من الناحية العملية، يتحمل الخاضعون للضرائب عبء المقاصة عوض المستهلكين الذاتيين أو 

 .المهنيين

. وبصفة إجمالية، يتم تدبير نظام المقاصة من طرف الدولة، خاصة من خلال تحديد نسبة الأسعار 

 .يلات ظرفية، إلا أنه لم يعرف إصلاحا عميقا وشاملاوبالرغم من خضوع هذا النظام لتعد

ويترتب عن ثقل تكاليف المقاصة مضاعفات تزيد من هشاشة الإطار الماكرواقتصادي وتقلص من 

كما تشكل خطرا كبيرا على النمو الاقتصادي . هامش الميزانية خاصة في مجال الاستثمار

 .والتشغيل

عجز ميزانية الدولة والميزان التجاري والحسابات  وهكذا، تؤدي تكاليف المقاصة إلى تفاقم

 .الخارجية

وإذا كان من المفترض أن تستهدف منظومة المقاصة بشكل رئيسي الفئات المعوزة، فإن تطورها 

عبر السنين، أفضى إلى جعلها أداة لصرف الدعم من الميزانية لفائدة المنتجين المحليين، خاصة 

الطاقة الكهربائية والنباتات السكرية بل حتى على مستوى بعض  العاملين في قطاع النقل وإنتاج
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ويستحوذ هؤلاء المنتجون والمهنيون على ما يناهز ثلثي تكاليف المقاصة الاجمالية في . الصناعات

 .حين لا تستفيد الأسر إلا من حوالي ثلث مبالغ هذا الدعم

وفر على سيارة من معدل سنوي قدره وبينت الحسابات التي تم القيام بها استفادة كل أسرة لا تت

خلال سنة  1.453ومبلغ  2112درهم من المساعدات المباشرة عبر المقاصة برسم سنة  2.552

درهم  5.314أما الأسر التي تستعمل سيارة واحدة، فقد استفادت من دعم سنوي قدره . 2113

 .درهم على التوالي 3.421و

مباشرة إلى الدولة والهيئات العمومية التي تستفيد  وترجع حصة هامة من مبالغ الدعم بصفة غير

 .من المواد المدعمة لفائدة حظيرة السيارات التي تمتلكها

وتبعا لذلك، انحرف نظام المقاصة عن وظيفته الأصلية المتعلقة باستقرار أسعار المواد الأساسية 

ار خاصة في قطاعات ليتحول إلى آلية للمساعدة لا تعكس واقع التكاليف وتحجب حقيقة الأسع

 .الطاقة الكهربائية والنقل

، في 2113وتتمثل مزايا نظام المقايسة لبعض المواد البترولية السائلة، الذي تم إقراره في شتنبر 

التحكم في تكاليف المقاصة بالنسبة للاعتمادات المسجلة في قانون المالية دون أن يعمل هذا النظام 

 .اء المقاصة بل قد يسهم في استدامة الطابع البنيوي لهذه الأعباءعلى إيجاد الحلول لإشكالية أعب

التخفيف من  2114و 2113بيد أن من شأن الاجراءات التي اتخذتها الحكومة خلال سنتي  

 .تحملات المقاصة في المستقبل

يمكن من خفض  سبق، يتبين أنه، وباستثناء الاصلاحات الهيكلية، ليس هناك ما وعلى ضوء ما

 .المقاصة إلى مستوى يمكن تحمله بواسطة المالية العامةمبالغ 

وتفضي هذه الخلاصات إلى الحاجة الماسة لإصلاح يستهدف إعادة تأطير نظام المقاصة وفقا 

 .لمنطق العقلانية الاقتصادية والاستهداف الاجتماعي للفئات المعوزة

  الحكامة 

 تعمل القطاعات الوزارية والهيئات المعنية تتسم حكامة منظومة المقاصة بالتجزئة والانغلاق، إذ لا

بتدبير المقاصة على التنسيق بشكل كاف على مستوى المهام والمبادرات المتخذة حيث يعمل كل 

طرف في حدود اختصاصاته، الأمر الذي لا يوفر الظروف الكفيلة بإحداث التكامل الذي يساعد 

 .على تقنين وتدبير هذه المنظومة
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، فيما يتعلق بالمواد البترولية، تتولى الوزارة المكلفة بالطاقة إعداد بنية الأسعار فعلى سبيل المثال

دون التشاور المسبق مع صندوق المقاصة ويقتصر دور هذا الأخير على أداء مبالغ الدعم استنادا 

 على إقرارات الشركات البترولية التي تصادق عليها الوزارة المذكورة في مرحلة سابقة؛

شراك بعض القطاعات  بشكل كاف، كوزارات الفلاحة والنقل في تحديد آليات تدبير أنظمة لا يتم إ

 المقاصة على الرغم من كونها معنية بشكل كبير بالموضوع؛

من  11فيما يتعلق بالمعلومات الإحصائية المرتبطة بالمواد البترولية، طبقا لما تنص عليه المادة 

، فإنها تبقى جد مختصرة 1446كما تم تغييره في  1423أبريل  2المرسوم التطبيقي بتاريخ 

 .وتقتصر على عمليات تحويل المنتجات دون تقديم تفاصيل أخرى

تخضع المواد المدعمة لنظام حرية الاستيراد الذي يستفيد منه الفاعلون في الميدان دون تدخل 

 .الدولة على مستوى طرق و شروط التموين

ولا يتوفر على . اء المواد البترولية وليس للاستهلاكات الحقيقيةويقدم صندوق المقاصة الدعم لشر

نظام للمعلومات يمكن من مقارنة الكميات المستوردة مع تلك التي تم نقلها وضبط التسديدات 

 .المرجعة على الفاتورات والمتعلقة بحالات إرجاع المواد المقتناة سابقا

كما لا يقوم . ختيار الممونين و في أثمان الشراءلا يتوفر صندوق المقاصة على سلطة النظر في ا 

 .بشكل كاف بعمليات المراقبة على الفاعلين المستفيدين من هذه الاعانات

المسجل لدى الفاعلين المرتبطين بصندوق المقاصة من هذا الأخير  ويستوجب الاندماج الكبير

، لنظام الفوترة داخل تطوير تقنيات لإعمال مراقبات ناجعة وفعالة نظرا على وجه الخصوص

 .مجموعة الشركات المتعاملة

لا يتوفر الصندوق على قاعدة للمعطيات حول شركائه حتى على مستوى المعلومات المالية 

 .الأساسية كالحسابات السنوية وتقارير مدققي الحسابات لهؤلاء المتعاملين رغم عددهم المحدود

ز للصندوق تحصيل ديونه في الحالات التي لا يوجد إطار قانوني يتضمن مقتضيات واضحة تجي

 .يصبح فيها الصندوق مدينا إزاء المتعاملين معه

 الجوانب الضريبية 

 . تزيد الضرائب المفروضة على المواد المدعمة من ثقل أعباء المقاصة التي تتحملها الدولة

بة على القيمة تتضمن المساعدات التي تتحملها الدولة لفائدة المواد البترولية والسكر الضري

 .2113مليار درهم خلال سنة  5,2و  2112مليار درهم برسم سنة  6,4المضافة التي تقدر ب 
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تمول المقاصة بشكل غير مباشر الجماعات الترابية بواسطة نسبة من الضريبة على القيمة 

 .همرمليار د 1,9بمبلغ  2112المضافة التي تحول إلى ميزانياتها ويقدر هذا التمويل في سنة 

 المواد المدعمة  .2.0

  المواد البترولية السائلة 

وهو أحد . من تكاليف المقاصة الموجهة للمنتجات البترولية  %41يستهلك الغازوال ما يزيد عن 

المحروقات التي تدعم بنسبة عالية، إذ بلغ الدعم للوحدة من هذه المادة خلال السنيين الأخيرة 

 (. 2013خلال سنة  38%و  2012في  49% و 2111ة سن %55نسبة ) مستويات جد مرتفعة 

( %12)والصنـاعة ( %21)والفلاحة ( % 43)يستهلك الغازوال بصفة رئيسية في قطاع النقل 

 (. %14)ومن طرف الأسر 

ويستفيد من أقل حصة من (. %26)فيما يخص البنزين، فيتم استهلاكه  أساسا من طرف الأسر 

 .  للموازنة بين الأسعار تستعمل لتمويل وحدة غاز البوطانويفترض أن ينتج مداخيل . الدعم

يواجه تطوير ظروف تموين السوق الوطنية من المنتجات البترولية عدة إكراهات بسبب 

 .الإمكانيات المحدودة للاستقبال والتخزين

وهكذا، لم يعرف تكوين المخزونات، التي تبقى دون المعايير التي تحددها النصوص التنظيمية، 

 .تحسنا ملموسا على الرغم من الاجراءات المتخذة سابقا لتجاوز هذه الوضعية

على أساس مستويات أسعار السوق  1445ليس من شأن نظام تحديد الأسعار الجاري به العمل منذ 

توفير أفضل الظروف لعمليات الشراء وذلك لانعدام المنافسة بين " روتردام"الدولية في 

 . المتعاملين

ات أسعار المواد البترولية بتعددها وتعقيداتها كما تتضمن عناصر للتكاليف غير مرتبطة وتتسم بني

ولم تخضع هذه البنيات للمراجعة قصد مراعاة التطورات . بحقيقة التكلفة التي يفترض أن تتحملها

 .التقنية وظروف السوق

" روتردام"لية على سوق بالنسبة للكازوال والبنزين، تعتمد تركيبات تحديد أثمنة المواد البترو

أجزاء من المليون من الكبريت، في حين أن المواد المسوقة  11بالنسبة للمواد التي تحتوي على 

 .جزء من المليون من الكبريت 51بالمغرب تحتوي على 
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أجزاء من المليون من الكبريت أعلى جودة من تلك التي  11وعلى اعتبار أن المواد التي تتضمن 

جزء من المليون من الكبريت، فإن أثمان الأولى تكون مرتفعة، مما ينتج عنه  51تحتوي على 

 .ارتفاع في الأثمان وزيادة في تحملات المقاصة المرتبطة بها

 غاز البوطان 

وتتم تغطيته بنسبة ( %34)و الفلاحة ( %54)يتوزع استهلاك غاز البوطان أساسا بين الأسر 

 .عن طريق الاستيراد42%

منتوج من أكبر حصة من الدعم حيث إن المساهمة للوحدة من هذه المادة بلغت نسبة يستفيد هذا ال

وبالنظر إلى ثمنه، يعرف دعم الغاز انحرافا كبيرا عن وظيفته الاجتماعية . 2112سنة   224%

 .الأصلية نحو استعمالات صناعية ومهنية تستفيد من أثمانه المنخفضة

المراحل انطلاقا من عملية الشراء في السوق الدولية إلى يستفيد المتعاملون من دعم يشمل جميع 

 .وبالتالي، لا يبحث هؤلاء بالضرورة عن أفضل الفرص المتاحة لتموين السوق الوطني. التوزيع

يتسم هذا القطاع بتعرفة معتمدة على أساس متعاملين مستقلين عن بعضهم البعض، تحدد مقابلا . 

ي حين أن بعض المتعاملين اندمجوا بشكل كبير، كما أن عن خدمات كل متدخل بصفة منفصلة، ف

 .التعرفة الجاري بها العمل لم تعد ملائمة للبنية الحالية لهذا القطاع

 فيول الكهرباء 

و   2111في إطار الدعم الذي يشمل تقريبا كل أثمان المواد البترولية، اختارت الحكومة منذ سنتي 

 .في إنتاج الكهرباءتدعيم مادة الفيول التي تستعمل  2114

ومع تفاقم الأسعار العالمية للبترول وتزايد الطلب على الكهرباء وعدم إنجاز وحدات الإنتاج 

 .الجديدة، تبين أن هذا الاختيار التقني غير ملائم نظرا لتكاليفه الإضافية التي يتعذر تحملها

أي ما يفوق الدعم  مليار درهم، 292، استهلك مبلغ الدعم للفيول ما قدره 2112وفي سنة 

 2113إلى سنة  2111وفي الفترة الممتدة من سنة . المخصص في نفس الوقت للسكر والدقيق 

ويقدر أن يفوق . مليار درهم 2291وصل مبلغ الدعم لفيول الكهرباء بصفة تراكمية ما يزيد عن 

ي إنجاز حتى على افتراض وضعية جيدة تتمثل ف 2122و  2111مليار درهم فيما بين سنتي  54

 .الخطة الاستثمارية للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب في الآجال المقررة

 السكر 

 2113مليارات درهم في حين عرفت انخفاضا ملموسا سنة  5، بلغت كلفة الدعم 2112في سنة 

 مليار درهم؛ 396لتصل إلى 
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السكر الخام والحصة المتعلقة يستنتج من خلال توزيع كلفة الدعم بين تلك المرتبطة بواردات 

 .بالإنتاج المحلي أن المبلغ الرئيسي لدعم السكر يستفيد منه النسيج الإنتاجي الوطني

من القيمة الإجمالية لدعم السكر مقابل نسبة  % 46، مثل دعم السكر المحلي نسبة 2113وفي سنة 

من الكميات  %31سوى نسبة للواردات علما أن الكميات المدعمة من السكر المحلي لا تمثل  % 4

 .الإجمالية المدعمة

التي اتسمت بارتفاع غير مسبوق للأسعار  2112إلى سنة  2111وخلال الفترة الممتدة من سنة 

من مبلغ الدعم على الرغم من كونه لا يمثل  %52الدولية، استحوذ الإنتاج الوطني للسكر على 

 من الاستهلاك المحلي؛ %21سوى 

ن الاكتفاء الذاتي للبلاد من المنتجات الغذائية في حماية الجزء الأعلى من ويتجسد هاجس تحسي

سلسلة الإنتاج الفلاحي لاعتبارات اجتماعية، منذ العمل بعقود البرامج بين المهنيين والدولة، من 

والذي تحمله صندوق  2111خلال الرفع الملموس لأسعار النباتات السكرية ابتداء من سنة 

 . المقاصة

في مستويات مرتفعة  2111و 2116يت أسعار الانتاج الوطني مجمدة خلال الفترة مابين و بق

غير أن النتائج المسجلة بقيت دون الطموحات المنتظرة من . بالنسبة للأسعار المرجعية العالمية

وتستفيد المنتجات الفلاحية أيضا من عدة تحفيزات يقدمها صندوق . حيث الانتاج والمردودية

 .الفلاحيةالتنمية 

وإذا كان نظام الدعم قد عمل على تحسين مداخيل الفلاحين، فإن أثمان السكر بالنسبة للمستهلك 

 .ا بالمقارنة مع البلدان المجاورةظلت منخفضة بل في أدنى مستوياته

ارتفاع للدعم الجزافي الممنوح  2116وقد واكب استقرار الأثمان الموجهة إلى المستهلك منذ سنة 

الوطني الذي يتولى استيراد مجموع الحاجيات تقريبا من السكر الخام مع إحداث دعم  للمتعامل

 .إضافي كلما فاقت كلفة الاستيراد الثمن المستهدف الذي تحدده الإدارة

 يتم الاستمرار في دعم كل أصناف السكر سواء الصنف الأولي في شكل حبوب أو القالب أو

 .تكلفة الأصناف الأخيرة المقروط والقطع على الرغم من ارتفاع

وتجدر الاشارة إلى أن الآلية المعتمدة لاسترجاع جزء من الدعم من أرباب الصناعات التي 

 .تستعمل السكر وكذا المصدرين مكنت من تحصيل مبالغ جد ضئيلة

 



146 

 

 الدقيق 

قد من هذا الدعم، علما أنه، وعند بداية الع %51، تخصص للدقيق اللين نسبة تناهز 2112منذ سنة 

 ؛%11السابق،  كان الدقيق الوطني للقمح اللين يستفيد من غالبية الدعم بنسبة تزيد عن 

وتبرز المعطيات المتعلقة بدعم الدقيق الوطني للقمح اللين والدقيق الممتاز للقمح اللين أن مبالغ 

المقاصة تراجعت نظرا للانخفاض الطفيف الذي عرفته حصص كميات الدعم الموزعة على 

غير أن الدعم الممنوح للقمح اللين شهد ارتفاعا ملحوظا مرده أساسا إلى تحمل . عات المعنيةالجما

 الدولة للانعكاسات الناجمة عن تفاقم الأسعار العالمية بواسطة عدة برامج؛

وقد . لم تعرف الأسعار الرسمية للدقيق الوطني للقمح الطري أي تغيير منذ ما يزيد عن عقدين

يد الأسعار عند الاستهلاك بصفة سلبية على تكاليف المقاصة نظرا لتحمل انعكست وضعية تجم

 الدولة، من خلال المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني، لعدة عناصر ضمن بنية الأثمان؛ 

. كما أكدت دراسة أنجزت لفائدة الهيئة المهنية المعنية وجود عدة اختلالات على مستوى الأثمان

 2961سة إلى أن ثمن الدقيق الوطني للقمح اللين المطبق فعليا يتراوح ما بين وقد خلصت هذه الدرا

 دراهم للكيلوغرام؛ 2دراهم للكيلوغرام عوض السعر الرسمي المحدد في  3درهم و 

ويتسم النظام الحالي للدعم بعدة اختلالات، إذ لم تكن للإمدادات التي استفاد منها القطاع آثار 

وبالتالي، لم تتقلص التبعية الغذائية، ذلك أن واردات . دودية الفلاحيةملموسة على تحسين المر

 .من حاجيات البلد %11و  31القمح اللين تغطي ما بين 

كما تتجلى هذه الاختلالات أيضا في دعم أصناف الدقيق الحر، من خلال دعم القمح اللين، 

حلويات )تسويقها بأثمان عالية  المستعملة جزئيا في صناعة منتجات ذات قيمة مضافة مرتفعة ويتم

 (.و خبز من صنف ممتاز

 مقترحات الإصلاح .2

 التوجهات الاستراتيجية .0.2

تستوجب عقلنة نظام المقاصة تحديد استراتيجية حقيقية في إطار مخطط مندمج للسياسات العمومية 

 .وبرامج إعادة الهيكلة تندرج وفق رؤية تكرس الطابع الاجتماعي لهذه السياسة

 :مثل المحاور الكبرى لهذه الاستراتيجية التي يجب تطبيقها بشكل مندمج وتدريجي ومتناسق فيوتت

التقليص التدريجي والمركز لمجال المقاصة في المواد الأساسية الموجهة إلى استهلاك  -

 ان والدقيق والسكر؛طالأسر، كما هو الشأن بالنسبة لغاز البو
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ة السائلة وتعويضه بمساعدات على الاستثمار رفع الدعم تدريجيا عن المواد البترولي -

خاصة لفائدة قطاع النقل من أجل تحديث حظيرة السيارات واقتناء السيارات ذات 

 الاستهلاك المحدود للطاقة؛

جراءات لدعم إب 2114مواكبة قرار رفع الدعم عن الفيول الصناعي المتخذ في يناير  -

المادة، وذلك من أجل الحفاظ على  الاستثمار بالنسبة للصناعات التي تستعمل هذه

 تنافسيتها والحث على تحولها في ما يخص مصادر الطاقة المستعملة؛

وضع حد لدعم الفيول المستعمل من طرف المكتب وتعويضه بآليات مناسبة، كإعادة  -

 رسملته لتغطية الاستثمارات وتحسين تمويله الذاتي في إطار عقد برنامج مع الدولة؛

لاستثمار المعتمد من طرف المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح تسريع برنامج ا -

للشرب من أجل انتاج الطاقة الكهربائية بهدف التخلي عن العنفات الغازية التي تتميز 

 بتكلفة انتاج جد مرتفعة؛

ترشيد تكاليف المواد البترولية المدعمة من خلال إنجاز بنيات تحتية جديدة وبناء وحدات  -

ات استراتيجية، خاصة بالنسبة يزين في إطار سياسة تستهدف تكوين احتياطجديدة للتخ

 للمواد الطاقية والغذائية؛

ان طإنعاش الفعالية الطاقية وإنتاج الطاقات المتجددة من أجل خفض استهلاك غاز البو -

 من خلال برامج كبيرة محددة بشكل جيد؛

لنظر لمتطلبات استدامة استهداف مستوى معين من تكاليف المقاصة يمكن تحمله با -

 .الإطار الماكرواقتصادي

 الحكامة .2.2

في هذا . من الملائم تطوير التفاعل الايجابي بين مختلف الأجهزة المتدخلة في نظام المقاصة

 .الإطار، يوصى بإحداث لجنة لليقظة تتعلق بالمقاصة

الوطني للحبوب  ويتعين أن تتألف هذه اللجنة، بالإضافة إلى صندوق المقاصة، من المكتب

والقطاني وممثلين عن الوزارات المكلفة بالطاقة والشؤون العامة والمالية والصناعة والفلاحة 

 .والنقل، وكذا ممثلي الهيئات المهنية المعنية

وتتجلى المهمة الأساسية لهذه اللجنة في تقديم الاستشارة للحكومة حول الاستراتيجيات والآليات 

كما يتعين عليها ضمان يقظة فاعلة ودائمة على . قلنة نظام المقاصةالواجب وضعها من أجل ع
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مستوى الأسواق العالمية للمواد المعنية والإخبار عن المخاطر المهمة المتعلقة بملاءمة وتأمين 

 .التموين برسم المواد المدعمة واقتراح الاجراءات الكفيلة بتجاوز هذه المخاطر

اقبة قبلية للواردات من المواد المدعمة بشكل يمكن من تحفيز كما يتعين على الدولة القيام بمر

الفاعلين المعنيين للقيام بالاقتناءات خلال فترات انخفاض الأسعار الدولية، الأمر الذي سيمكن من 

 .وضع مخطط لتحملات المقاصة في أفق متعدد السنوات

لى مجرد جهاز مؤد دوره عكذلك، يتعين توسيع اختصاصات صندوق المقاصة حتى لا يقتصر 

لتكاليف الدعم بل يمتد إلى جعل الصندوق ملاحظا فعليا بشأن المواد المدعمة والإسهام في اليقظة 

وبالتالي، يتعين أن يتوفر الصندوق على بنك . الدائمة تجاه المخاطر المالية التي يواجهها المغرب

 .للمعلومات متطور حول الأسواق العالمية

ق أيضا على سلطات رقابية حقيقية وواسعة تمكنه بشكل خاص من التوفر ويجب أن يتوفر الصندو

 .على حق واسع في الحصول على المعلومات لدى مموني المواد المدعمة

التوضيح  2113وتستحق وضعية الدائنية التي عرفها الصندوق تجاه الفاعلين للمرة الأولى في سنة 

 .من خلال إطار قانوني مناسب

عادلات المحددة لبنية الأثمان وتكاليف المواد المدعمة على أساس دراسات يتعين مراجعة الم

 .تستهدف الشفافية والتبسيط والبحث عن عائدات الانتاجية

كما يمكن الحصول على تخفيضات نوعية على بنية أثمان الاقتناء، وكذا على مستوى أثمنة البيع 

به الضريبية ومراجعة عائدات التخزين بفضل آليات تتعلق بالجزافية والاستثناء من الرسوم ش

 .وهوامش التوزيع

ويتعين تحسين مقروئية المعلومات المالية والمحاسبية والميزانياتية المتعلقة بالمقاصة على 

 :الخصوص من خلال

تفريد تحملات المقاصة التي تشكل البند الثاني للنفقات العادية للدولة بعد كتلة الأجور من  -

دماجها في فصل التحملات إفي قانون المالية بدل الاستمرار في خلال تبويب مستقل 

 المشتركة؛

 ربط تحملات المقاصة بالسنة المالية المتعلقة بها؛ -

تسجيل الاعتمادات الكافية في الميزانية لتغطية التحمل الحقيقي للمقاصة وتفادي  -

 ؛متأخرات جديدة على مستوى الأداء



144 

 

كلفة تغطية تقلبات أسعار البترول ومبلغ : عيرنشر تكاليف اجراءات المواكبة والتس -

المساعدات المقدمة لمختلف القطاعات ومبلغ النفقات الاجتماعية والضريبية الموجهة 

 .الخ...للتخفيف من مراجعة الأسعار

أما في ما يخص النظام الجديد للتسعير، يوصى بتحسينه بشكل يمكن من التخفيض التدريجي 

 .اصةللاعتمادات المخصصة للمق

 :ومن بين الامكانيات التي يمكن اعتمادها، يجدر التفكير في نظام تسعير متغير يعمل كالتالي

في اتجاه الزيادة بمجرد ما تتجاوز أثمنة البترول تلك التي اعتمدت في فرضيات إعداد  -

 قانون المالية، مما سيمكن من التخفيف من تأثير الارتفاع العالي والمفاجئ للأثمان؛

اه التخفيض في حدود ثمن محدد يساوي السعر الجاري به العمل قبل تفعيل نظام وفي اتج -

التسعير الجديد، مما سيمكن من التخفيف  من تأثير الزيادات اللاحقة للأثمان في حالة 

الارتفاع المهول للأسعار، خاصة وأن احتمال قيام الشركات والمهنيين الذين قاموا 

 .اتهم بخفضها يظل محدودابالزيادة في أسعار موادهم وخدم

يجب أن يتفادى النظام الجديد للتسعير الاجراءات التعويضية برسم استهلاكات المواد لفائدة 

 .أصناف القطاعات على أساس مخاطر الانحراف المرتبطة بها

في ما يتعلق بمراقبة مخزون المواد البترولية والسكر والدقيق، يوصى بالاستعانة بخدمات 

ويتعين على هذه الأخيرة القيام بالمراقبة واتخاذ الاجراءات الضرورية .خصصةالشركات المت

لمساعدة الادارة من أجل ضمان احترام النصوص المطبقة في هذا المجال وحقيقة الاقرارات 

 .المقدمة من طرف المتعاملين، وذلك على أساس دفتر للتحملات محدد سلفا

 :وبشأن المادة الضريبية، يوصى بما يلي

لتنصيص قانونا على استثناء المساعدات المقدمة من طرف صندوق المقاصة من مجال ا -

 تطبيق الضريبة على القيمة المضافة؛

استثناء تحمل صندوق المقاصة من الفرق المترتب عن ارتفاع نسبة الضريبة على القيمة  -

 المضافة على المواد البترولية التي يجب أن تتحملها الوحدات المعنية؛

على الإعفاء الرسوم شبه الضريبية على الاستيراد في ما يتعلق بالمواد الخاضعة النص  -

 للمقاصة وبالتالي إعادة النظر في بنية الأثمان؛
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النظر في امكانية تخصيص جزء من المداخيل الضريبية على المواد البترولية لصندوق  -

ى الغاز الطبيعي للاستثمار من أجل إعادة تأهيل الوحدات، خاصة في مجال التحول إل

 المسال وبصفة عامة الفعالية الطاقية؛

النص على اجراءات ضريبية محفزة لتطوير الطاقات المتجددة والتكنولوجيات التي  -

 .تتسم بالاقتصاد في الطاقة، خاصة من خلال اعفاءات على اقتناء التجهيزات

 التوصيات. 3.2

 . بخصوص المنتجات البترولية 

لتموين في اتجاه حرص أكبر من طرف السلطات العمومية على إعادة النظر في نظام ا -

جعل الشركات البترولية تعمل على ترشيد اقتناءاتها مع ضمان التموين المنتظم للسوق، 

 .وذلك بالرفع من قدرات الاستقبال بالموانئ والزيادة في قدرات التخزين

ستقبال البواخر ذات الطاقة برمجة إنجاز بنيات تحتية ملائمة، لاسيما الموانئ المؤهلة لا -

الاستيعابية الكبيرة وكذا الشروع في بناء موانئ للغاز الطبيعي والتجهيزات المرتبطة 

 .بذلك

مراجعة نظام تكوين قدرات التخزين وتوفير المخزون من خلال الشراكة بين الدولة  -

. لغايةوالمتعاملين والنظر في امكانية إحداث شركة للاقتصاد المختلط مخصصة لهذه ا

وفي هذا الصدد، يمكن رصد المبالغ المستوفاة برسم الهامش الخاص لتكوين المخزون 

 .لفائدة تمويل هذا المشروع

مراجعة بنيات الأسعار في اتجاه تبسيطها وحذف بعض عناصر التكلفة التي قد تبدو غير  -

 .مبررة

ورات السوق وضع آلية لمراجعة هذه البنيات بصفة دورية قصد الأخذ  بالاعتبار تط -

متها ءوالوحدات القطاعية وتعديل بنية أسعار غاز البوطان الخاضع للتوضيب من أجل ملا

 .مع خاصية الاندماج التي يعرفها القطاع على مستوى المتعاملين

 2114وضع تدابير مواكبة لقرار التخلي عن دعم الفيول الصناعي المتخذ ابتداء من يناير  -

مار لفائدة الصناعات التي تستعمل هذه المادة قصد الحفاظ من خلال اجراءات دعم الاستث

 .على تنافسيتها مع تشجيع تحولها في ما يخص مصادر الطاقة المستعملة



151 

 

دراسة امكانية اقتصار دعم غاز البوطان على الحصص المخصصة للأسر، أما بالنسبة  -

جهيزات التي للقطاع الفلاحي فيمكن برمجة آليات للدعم تشجع بشكل خاص استعمال الت

 .تستخدم الطاقة الشمسية

دراسة إمكانية الاستبدال التدريجي للحظيرة المستعملة حاليا في النقل العمومي بحافلات  -

 .تستعمل الغاز الطبيعي السائل الأقل تكلفة وتلوثا

الشروع بصفة تدريجية في تطوير قطاع الغاز الطبيعي وتوفير البنية التحتية الملائمة  -

لمادة بدءا بالمراكز الحضرية الكبرى، الأمر الذي من شأنه توفير مبالغ مهمة لتوزيع هذه ا

 .خاصة من حيث كلفة التوزيع

 بخصوص المكتب الوطني للكهرباء و الماء الصالح للشرب 

إنهاء الدعم الحالي المخصص للفيول المستعمل من طرف المكتب الوطني للكهرباء  -

المقدم من طرف صندوق المقاصة بأشكال  والماء الصالح للشرب وتعويض هذا الدعم

 .برنامج مع الدولة -أخرى لدعم استثمارات هذه المؤسسة العمومية في في إطار عقد

اتخاذ الإجراءات اللازمة قصد إنجاز البرنامج الاستثماري للمكتب الوطني للماء  -

 .في الوقت المحدد لذلك 2112إلى  2112والكهرباء للفترة من 

ات اللازمة من أجل الرفع من الطاقة الإنتاجية للكهرباء والشروع في الحسم في الخيار -

 .إنجاز محطات جديدة تعتمد على الفحم النقي والتي تظل الأكثر تنافسية في الوقت الحالي

توفير الدعم الضروري من طرف السلطات العمومية من أجل تلافي كل مخطر من شأنه  -

والماء الصالح للشرب، وذلك بإنجاز  أن يؤخر برنامج المكتب الوطني للكهرباء

الاستثمارات العمومية اللازمة، من موانئ وخطوط سككية وطرق، ودراسات تأثير على 

 .البيئة، وكذا تسليم التراخيص واقتناء الأراضي وتعبئة التمويلات في الآجال الملائمة

 .إنجاز ميناء استقبال الغاز الطبيعي والمنشآت المرافقة له -

إعادة الهيكلة المؤسساتية والعملياتية والمالية للمكتب الوطني للكهرباء الشروع في  -

كما يجب أن تكون إعادة التوازنات . والماء الصالح للشرب، لما تشكله من أولوية قصوى

 .الاقتصادية والمالية للمكتب موضوع مخطط استعجالي بإشراك جميع الأطراف المعنية

سية المتعلقة بالاستثمارات وطرق إنجازها وتمويلها، معالجة هذه الهيكلة للجوانب الأسا -

بالإضافة إلى مجموع الجوانب المتعلقة بإعادة رسملة المكتب المذكور ومراجعة التعرفة 

 .برنامج سالف الذكر-العقد إطار التي يطبقها وحل إشكالية صندوق تقاعده الداخلي في
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كهرباء والماء في اتجاه العمل بحقيقة إعادة النظر في السياسة التعريفية للمكتب الوطني لل -

الأثمان، مع الحفاظ على الأشطر الاجتماعية، و دراسة إمكانية اعتماد حلول الدفع 

 .المسبق

إعادة النظر في سياسة الأسعار التي يعتمدها المكتب في اتجاه حقيقة الأسعار، مع  -

حلول الدفع  ودراسة إمكانية اعتماد الحفاظ على الأشطر الاجتماعيةالحرص على 

 .وتطبيق نظام لموازنة الأسعار بين مختلف الفئات المسبق

 بخصوص الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقية 

اتخاذ تدابير مواكبة في إطار سياسة إرادية للدولة تهدف تشجيع الحلول القائمة على  -

الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقية، خصوصا بالنسبة للقطاع الفلاحي وللمنازل 

والإدارات العمومية، علما أن أثر هذه التدابير سيظل محدودا طالما بقيت أسعار 

 .ساعة في مستويات جد منخفضة بالمقارنة مع كلفة الإنتاج-الكيلواط

اتخاذ إجراءات تلزم استعمال المصابيح ذات الاستهلاك المنخفض في الإدارات العمومية  -

رى، و تشجيع تعميمها على مختلف و الجماعات المحلية والأجهزة العمومية الأخ

 .المستهلكين

التفكير في إمكانية تغيير حظيرة الناقلات المستعملة في النقل العام بأخرى تعمل بالغاز  -

 .الطبيعي السائل الذي يبدو أكثرا اقتصادا و أقل تلويثا

ترشيد استعمال غاز البوطان من خلال تطوير مصادر طاقية أخرى في ميدان ضخ  -

 .لتسخين، خصوصا الطاقة الشمسيةالمياه وا

إعطاء الانطلاقة لبرامج مجددة ذات بعد وطني، خاصة الألواح الشمسية بالنسبة لقطاع  -

الفلاحة وسخانات المياه، تتكلف بالإشراف عليها مؤسسات عمومية قادرة على تفعيل 

لماء برامج كبرى على غرار برنامج الكهربة القروية وبرنامج تزويد العالم القروي با

 .الصالح للشرب

 .بخصوص السكر 

مستويات المردود والإنتاجية على المستوى الأعلى للسلسلة المتمثل في الإنتاج الرفع من  -

. الفلاحي، وذلك قصد خفض الفوارق بين تكاليف الإنتاج الداخلية والتكاليف الدولية

ين في تناسق برامج بين الدولة والمهني-ويجب أن تندرج هذه الإجراءات في إطار عقود
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من بينها تأمين جزء من الحاجيات مع الأهداف الإستراتجية لمخطط المغرب الأخضر، و

 .الوطنية بواسطة الإنتاج المحلي

مراجعة الثمن المستهدف الذي يحتسب على أساسه مبلغ الدعم الجزافي، أخذا بعين  -

نتاج الصناعية من الاعتبار تحسن المردودية الفلاحية،من جهة، وآثار استعمال قدرات الإ

 .جهة أخرى

التفكير في اللجوء إلى عمليات شراء قصد تأمين التموين في مادة السكر خلال فترات  -

تراجع الأسعار العالمية، تحت إشراف لجنة لليقظة مكلفة بالمقاصة، بالموازاة مع اتخاذ 

 .تدابير فيما يتعلق بالرفع من قدرات التخزين وتكوين احتياطيات إستراتجية

  بخصوص الدقيق 

تكاليف الإنتاج من خلال الرفع من المردود عند الفلاحين الصغار والتأثير على خفض  -

عقود -عوامل تلعب دور الرافعة كالعقار والتمويل والتكوين، وذلك في إطار برامج

في  تتوخى تحقيق الأهداف المسطرة ضمن مخطط المغرب الأخضر، بشكل يساهم

وج القمح اللين وتقليص الفارق، قدر الإمكان، بين الأثمان تحسين الأمن الغذائي من منت

 .الداخلية للإنتاج وتلك التي تسجل على الصعيد الدولي

تأمين التموينات من خلال القيام باقتناءات مهمة عندما تكون الأسعار منخفضة، تحت  -

بتحسين  فيما يتعلقإشراف لجنة اليقظة المكلفة بالمقاصة، بالموازاة مع اتخاذ إجراءات 

شروط جمع المحصول وإنشاء مخزونات الاحتياط، مع المشاركة المباشرة للمكتب 

 .الوطني المهني للحبوب والقطاني في ذلك

مواصلة المجهودات الهادفة إلى التخفيف من الحصص القصوى من أطنان الدقيق  -

ية تحدد الوطني للقمح اللين، وذلك باستهداف أفضل للمستفيدين على أساس معايير للأهل

 .باتفاق مع مختلف الجهات المعنية

تقوية نظام مراقبة الأسعار والهوامش مقارنة مع المعايير التنظيمية بهدف تمكين الساكنة  -

المستهدفة من الاستفادة القصوى من الدعم الذي تتحمله الدولة و الحيلولة دون تحويل 

 .ءمن هذا الدعم لصالح باقي المتدخلين والوسطا الجزء الأكبر

 

 
 



154 

 

  



155 

 

 

 فهرس

 

 

 0           مـديـقـت

 

 3  نظرة حول ممارسة الاختصاصات القضائية وغير القضائية للمحاكم المالية

 2      لمجلس الأعلى للحساباتأنشطة ا

 2     الأنشطة المتعلقة بالرقابة القضائية

 6      بالممتلكات الإجباري التصريح

 9      الأحزاب السياسية مالية مراقبة

 03        تتبع التوصيات

 04      للحسابات الجهويةلس المجأنشطة ا

 04   الاختصاصات القضائية للمجالس الجهوية للحسابات

 06     مراقبة التصاريح الإجبارية بالممتلكات

 06 مراقبة الإجراءات المتعلقة بتنفيذ ميزانية الجماعات الترابية و هيئاتها

 01    للحسابات تتبع توصيات المجالس الجهوية

 

 23     المسجلة في ميدان مراقبة التدبيرالملاحظات البارزة 

 22   للحسابات  الأعلى لمجلسا المسجلة من طرف البارزة الملاحظات

 22       العمومي الدين تدبير

 31    الصحة وزارة طرف من الصيدلية المنتجات تدبير

 مكتب من طرف العقارية الاستثمار ومشاريع الممتلكات تدبير

 34      الشغل وإنعاش المهني التكوين

 39      البيضاء الدار العمران شركة

 43       وجدة العمران شركة

 والصوائر والمصاريف النقدية والإدانات الغرامات تحصيل تدبير

 46      من طرف وزارة العدل القضائية 



156 

 

 

 البيضاء لدارالتخطيط با في السامية للمندوبية الجهوية المديريات

 49        وأكادير وفاس 

 20     المعدنية للصناعة الوطنية المدرسة

 24    للإدارة العالي والمعهد للإدارة الوطنية المدرسة

 21    التطبيقي الاقتصاد و للإحصاء الوطني المعهد

 25      بتازة التخصصات المتعددة الكلية

 60     باتللحسا الجهوية للمجالس البارزة الملاحظات

 60        عامة ملاحظات

 62     بالرباط للحسابات الجهوي المجلس

 14    البيضاء بالدار للحسابات الجهوي المجلس

 52     بطنجة للحسابات الجهوي المجلس

 91     بوجدة للحسابات الجهوي المجلس

 96     بمراكش للحسابات الجهوي المجلس

 012             بأكادير للحسابات الجهوي المجلس

 015             بسطات للحسابات الجهوي المجلس

 003             بفاس للحسابات الجهوي المجلس

 020             بالعيون للحسابات الجهوي المجلس

 021          خلاصتي التقريرين الموضوعاتيين حول أنظمة التقاعد ونظام المقاصة

 029           اومقترحات إصلاحه قاعدأنظمة الت إشكاليةتشخيص  ةخلاص

 041           اومقترحات إصلاحه منظومة المقاصةتشخيص عمل  ةخلاص


