
خلال أشغال الدورة 28 
للمعرض الدولي للنشر والكتاب

البرنامج التواصلي
للمجلس الأعلى للحسابات

من 02 إلى 11 يونيو 2023



الأحد 04 يونيو 2023 - بقاعة رباط الفتح
(13:30 - 12:30)

ملخص : 
أفرد�دستور�بلادنا�موقعا�محور�ا�للمواطن�المغر�ي����قلب�السياسات�العامة�والذي�ما 
ف���صاحب�ا��لالة�نصره�الله�وأيده�العناية�بھ�وحث�جميع�المتدخل�ن�من�أجل�تدب�� 
ا��دمات�العمومية�ع���أساس�المساواة����الولوج�إل��ا�والعدالة�ا��الية�وا��ودة 

والاستمرار�ة.

ومن�أجل�ذلك�تم�وضع�منظومة�قانونية�مت�نة�للتيقن�من�أن�ت�ون�ا��دمات�المقدمة 
لمتطلبات  وكذلك� والتقييم� ا��سابات� تقديم� لمبادئ� وخاضعة� شفافة� للمواطن�ن�

المسؤولية.

من�خلال  يقوم�ا��لس�الأع���وا��الس�ا��هو�ة�ل��سابات،  وع���هذا�المستوى، 
�ساهم��ش�ل�كب������تحس�ن�جودة  بأدوار�متعددة،  مهامها�الرقابية�و�شر�أعمالها، 
وال��امج  المشار�ع� أهداف� أن� من� والتأكد� للمواطن�ن� المقدمة� العمومية� ا��دمات�

العمومية�تصل، �����اية�المطاف، إ���المواطن�ن�والمرتفق�ن.

إ���الاستماع�وت�بع�الش�ايات�والملاحظات  ���إطار�مهامها،  و�س���ا��اكم�المالية، 
المسؤولة�والبناءة�الواردة�من�المواطن�ن�والقوى�ا��ية�للمجتمع، وال���يمكن�اعتبارها 
من�شأ��ا  رقابة�اجتماعية�تمارس�ع���المسؤول�ن�المنتخب�ن�والموظف�ن�العمومي�ن، 
المساهمة����الر���بجودة�ا��دمات�العمومية��ش�ل�خاص�وكذا�التدب���العمومي 

إجمالا.

" دور المجلس الأعلى للحسابات في تحسين جودة تدبير 
الخدمات العمومية لفائدة المواطنين"

ذ. لحسن كرس

ندوات المجلس الأعلى للحسابات
في قاعات العرض 



الإثنين 05 يونيو 2023 - بقاعة الفضاء المهني
(16:00 - 15:00)

ملخص : 
�عت���ا��لس�الأع���ل��سابات�الهيئة�العليا�للمراقبة�ع���المالية�العامة، إذ�أناط�بھ�دستور�المملكة، 
بموجب�الفصل 147، منھ�مهمة�تدعيم�وحماية�مبادئ�وقيم�ا���امة�ا��يدة�والشفافية�وا��اسبة 
من�خلال�نوع�ن�من�الاختصاصات: قضائية�وغ���قضائية�ال���تمارس�وفق�من��ية�المراقبة�المندمجة 

ال���تقيم�جسورا�ب�ن�هذه�الاختصاصات.
���هذا�الإطار، تمارس�ا��اكم�المالية، بالإضافة�إ���اختصاص�التدقيق�والبت����ا��سابات، مهمة 
أو  قضائية����مادة�التأديب�المتعلق�بالم��انية�والشؤون�المالية���دف�إ���معاقبة��ل�آمر�بالصرف، 
مراقب، أو�محاسب، أو�مسؤول�و�ل�موظف، أو�عون��عمل���سا��م�أو�تحت�إمر��م�بأحد�الأجهزة 
ا��اضعة�لاختصاصها، ���حالة�ارت�ابھ�لإحدى�ا��الفات�المنصوص�عل��ا����المواد 54 و55 و56 من 
وتتم���مسطرة�التأديب�المتعلق�بالم��انية�والشؤون�المالية�بالطا�ع�الادعا�ي،  مدونة�ا��اكم�المالية. 

حيث��عت���النيابة�العامة�لدى�ا��اكم�المالية�طرفا�رئ�سيا����هذه�الدعوى�باعتبارها�سلطة�متا�عة. 
مسؤولية  ��� إطاره� ��� البت� يتم� إذ� ا��اكم،  لهذه� العقابية� الوظيفة� الاختصاص� هذا� و�جسد�
إما��عدم�المؤاخذة����حالة�عدم�ثبوت�ارت�ا��م���الفات  الأ��اص�المتا�ع�ن�بواسطة�قرارات، 
مستوجبة�للمسؤولية، و���حالة�العكس، ا��كم�عل��م�بالغرامة�المناسبة�حسب�ظروف�وملا�سات 
المالية.  من�مدونة�ا��اكم�  66 المادة  ��� الفعل�المرتكب����إطار�ا��دين�الأع���والأد�ى�ا��ددين�
و���حالة�ما�إذا�ترت�ت�عن�ا��الفات�المرتكبة�خسارة�ل��هاز�العام  و�الإضافة�إ���ا��كم�بالغرامة، 

المع��، تحكم�ا��اكم�المالية�بإرجاع�الأموال�المطابقة�من�رأسمال�وفوائد.
و��دف�هذا�الاختصاص�إ���تحقيق�وظيف���الردع�ا��اص�والعام، من�أجل�حماية�القانون�العام�الما�� 
وال�سي���ا��يد����تدب���الشأن�العام، وكذا�مصا���ا��هاز�موضوع�المراقبة، وذلك�بإثارة�المسؤولية 
ال��صية�لمرتك���ا��الفات�وج���الضرر�الذي�قد�ي��ق�جهازا�عموميا. كما��س���ا��اكم�المالية�من 
بما  دور�بيداغو���ع���هذا�الاختصاص،  خلال��شر�المقررات�القضائية�الصادرة�ع��ا�إ���إضفاء 
�ساهم����إرساء قواعد�حسن�التدب���وتوضيح�المقتضيات�القانونية�ال����سري�ع���هذا�التدب���وإبراز 
الإكراهات�ال���يواجهها�بما�من�شأنھ�إشاعة�ثقافة�حسن�التدب���وتدعيم�مبادئ�وقيم�ا���امة 

ا��يدة.

" المجلس الأعلى للحسابات: أي دور في حماية المال العام؟ 
التأديب المتعلق بالميزانية والشؤون المالية نموذجا"

ذة. خديجة أكرام و ذ. علي الطلحاوي

ندوات المجلس الأعلى للحسابات
في قاعات العرض 



ملخص : 
من�منطلق�الاختصاصات�المو�ولة�لها�و�استحضار�لأهمية�الاس�ثمارات�العمومية�ع�� 
ا��اكم  دأبت� والاقتصادي،  الاجتما��� المستو��ن� سيما� ولا� المستو�ات،  جميع�
المالية،خلال�مهامها�الرقابية، ع���إيلاء عناية�خاصة�لتدب���المشار�ع�العمومية. وقد 
مكنت�هذه�المهام�الرقابية�من�الوقوف�ع���النتائج�الإيجابية�والأثر�الملموس�للعديد 
من�المشار�ع�المنجزة�من�طرف�مختلف�الفاعل�ن�العمومي�ن، غ���أ��ا�رصدت، بالمقابل، 
مجموعة�من�المشار�ع�ال���اع��ض��ا�صعو�ات����التنفيذ�أو�الاستغلال، مما�أثر�سلبا 
ع���نجاع��ا  و�مردودي��ا، و�أدى�بالتا���إ���عدم�استفادة�المواطن، ع���النحو�المطلوب، 
من�هذه�المشار�ع، إما��س�ب�عدم�القدرة�ع���إتمام�إنجازها�أو��س�ب�عدم�استغلالها.

وانطلاقا�من�الملاحظات�الم��لة����هذا�الإطار، ولأجل�ت�و�ن�تصور�عام�حول�طبيعة 
المشار�ع�ال����عرف�صعو�ات�وأهمي��ا�وأهم�عوامل��ع��ها، أنجزت�ا��الس�ا��هو�ة 
مستوى  ع��� المنجزة� العمومية� المشار�ع� تدب��� حول� موضوعاتية� مهمة� ل��سابات�
جهات�المملكة، ولاسيما�تلك�ال����عرف�صعو�ات�ع���مستوى�التنفيذ�أو�ع���مستوى 

الاستغلال.
وقد�هدفت�هذه�المهمة�الموضوعاتية�إ���جرد�المشار�ع�ال����عرف�صعو�ات�وتقييم 
وإ���تحديد�مختلف  من�جهة،  أهمي��ا�و�لف��ا�و��مها�والآثار�الناتجة�عن��ع��ها، 
الأسباب�ال�امنة�وراء �ع��ها�ووضعي��ا�خلال�ف��ة�إنجاز�المهمة، من�جهة�أخرى. كما 
سعت�هذه�المهمة�إ���ت�بع�مآل�هذه�المشار�ع�من�خلال�تحي�ن�المعطيات�ذات�الصلة 
وذلك��غرض�الوقوف�ع���الإجراءات�المتخذة�من�قبل�الأطراف   ،2021 خلال�سنة 
المهمة  هذه� أثر� بتقييم� سمح� ما� وهو� الصعو�ات،  هذه� تجاوز� أجل� من� المعنية�

الموضوعاتية.

السبت 10 يونيو 2023 - بقاعة الفضاء المهني
(18:00 - 17:00)

"مساهمة المجالس الجهوية للحسابات في تحسين تدبير 
المشاريع العمومية على المستوى الترابي"

ذ. عبد الحفيظ بنطاهر

ندوات المجلس الأعلى للحسابات
في قاعات العرض 



السبت 03 يونيو 2023 - برواق المجلس الأعلى للحسابات
(18:00 - 17:00)

��دف�هذا�الكتاب�إ���الإسهام����النقاش�العمومي�حول�م�انة�المنظمات�غ���الر�حية 
���المشهد�المؤسسا�ي�المغر�ي�ودورها����تدب���الشأن�العام��ش�ل�خاص�وذلك����محاور 

ثلاث. 
�عا���المؤلف����محور�أول�السياق�الدو���والوط���لتطور�المشاركة�الشعبية����تدب�� 
الشأن�العام�وس��ورة�تطور�الإطار�القانو�ي�للعلاقات�التعاقدية�ب�ن�الأجهزة�العمومية 
المتاحة�والوسائل  الشراكة� حيث�يرصد�توسع�مجالات� المد�ي،  ومنظمات�ا��تمع�
القانونية�المستخدمة�من�قبل�صا����القرار�العام�لإشراك�الفاعل�ن�ا��معو��ن��� 

صياغة�السياسات�العمومية�وت��يلها�وتقييمها.
���محور�ثان، �سلط�الكتاب�الضوء ع���ا��اطر�القانونية�والمالية�والإدار�ة�ا��تملة 
للعلاقات�التعاقدية�ال���تقيمها�الأجهزة�العمومية�مع�ا��معيات�و�حاول�استكشاف 

جوان��ا�العملياتية�والمناطق�الرمادية�ال���لا�تزال�تم��ها�والاختلالات�ال����شو��ا.
يتطرق�الكتاب����محور�ثالث�للهوامش�المهمة�المتاحة�من�التقدم�والتطور����بناء 
ا�وسبلا�قانونية 

ً
شرا�ات�قطاعية�ب�ن�الإدارة�العمومية�وا��معيات�كما�يق��ح�طرق

وتدب��ية�كفيلة�بتجو�د�مشاركة�المنظمات�غ���الر�حية����الفعل�العمومي�وذلك�تثمينا 
لوظائفها�الإنتاجية�وال��افعية�والتعب��ية.

حديث عن كتاب
برواق المجلس الأعلى للحسابات

الشراكة بين الأجهزة العمومية والجمعيات:
من الدعم إلى تفويض المرفق العمومي

ذ. مولاي ادريس عزيز



الأربعاء 07 يونيو 2023  -  برواق المجلس الأعلى للحسابات
(18:00 - 17:00)

لقد�عمل�مؤلف�الكتاب�ع���تحليل�المرتكزات�والأسس�الدستور�ة�لتطو�ر�ا���امة�المالية�وإبراز 
���إطار�مشروع�بحث�عل���توج�ب�يلھ�لدكتوراه���  الكتاب�الذي�أعده�الباحث،  مختلف�تجليا��ا، 
القانون�العام، هو�خلاصة�جهد�عل���ع���درجة�من�الدقة�والعمق، حاول�الباحث�من�خلالھ�ملامسة 

مساهمة�ا��اكم�المالية����إقرار�ا���امة�المالية�وتطو�ر�التدب���العمومي.

«الهيئة�العليا  باعتباره  فانطلاقا�من�الوصف�الذي�أعطاه�الدستور�للمجلس�الأع���ل��سابات، 
المراقبة�المالية�العمومية�بالمملكة» ، عمل�الباحث�ع���تحليل�مختلف�الوظائف�ال���تتولاها�ا��اكم 
ال���تروم�التحقق�من�سلامة�عمليات�مداخيل  ���ميادين�مراقبة�تنفيذ�القوان�ن�المالية،  المالية، 
المسؤوليات  وترت�ب� لرقاب��ا،  ا��اضعة� والهيئات� الأجهزة� �سي��� وتقييم� الدولة،  مرافق� ونفقات�

وا��زاءات�المنصوص�عل��ا����القوان�ن.

ولم�يكتفي�المؤلف�بدراسة�ا��قول�التقليدية�لاختصاصات�ا��اكم�المالية، بل�عرج�كذلك�ع���إثارة 
ال�����دف�إ���تخليق�ا��ياة�العامة�ت�بع  «للهيئة�العليا�لرقابة�المالية�العمومية»،  المهام�ا��ديدة 
ومراقبة�التصار�ح�بالممتل�ات، وتطو�ر�الشفافية�المالية�من�طرف�ولدى�الفاعل�ن�السياسي�ن�تدقيق 
حسابات�الأحزاب�السياسية�وفحص�النفقات�المرتبطة�بالعمليات�الانتخابية)، وتقديم��افة�أش�ال 
الدعم�والمساعدة�والاس�شارة�لصا���المؤسسات�السياسية�الدستور�ة (ال��لمان�وا���ومة) والهيئات 

القضائية����ميادين�ال�شر�ع�والرقابة�والتقييم�والتصديق�ع���ا��سابات�العمومية.

مساهمة المحاكم المالية
في إقرار الحكامة المالية

ذ. عبد الودود الزباخ

حديث عن كتاب
برواق المجلس الأعلى للحسابات




